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| - RELATORIO

Em andlise sugestao formulada pelo Centro Brasileiro de
Estudos Sociais e Politicos - CEBESP, por meio da qual se busca obter deste
colegiado a apresentacdo de projeto de lei destinado a criagdo de um 6rgao
denominado “Ouvidoria Geral da Uniao”. Nos termos do art. 1° da proposicao
oferecida pelo referido Centro, redigida em linguagem escorreita, 0 6rgdo em
questao teria como “finalidade promover, mediante a participagdo popular, o
respeito aos direitos do cidaddo, a transparéncia e a eficacia da administracéo
publica federal’.

Na justificativa que acompanha a sugestao em apreco, a
entidade signataria alega que 6rgdos com a finalidade do cogitado constituem
decorréncias naturais da consolidacdo do regime democratico. Segundo se
argumenta, “é o conjunto das praticas administrativas que se beneficiam da
interferéncia construtiva do ouvidor, na medida em que s6 ele é dotado de
elementos de analise, externos ao gestor, sobre a qualidade daquelas praticas,
provenientes de quem é mais autorizado para avalia-las: o proprio cidadao”.



Il - VOTO DA RELATORA

Trata-se, sem sombra de davida, de sugestédo pertinente
e de oportunidade incontestavel. Os acontecimentos recentes, em que se
multiplicam denudncias de corrupc¢ao institucionalizada no ambito de instituicdes
publicas até entdo tidas como respeitaveis, autorizam a concluséo de que falta,
na estrutura da Administracdo Publica federal, justamente um 6rgao capaz de
permitir a participacao direta da populacdo no que diz respeito a prevencéo e a
repressao de praticas ilicitas ou que se afigurem como desvios de finalidade.

Sobre o conteddo da proposicdo sugerida, alguns
aperfeicoamentos afiguram-se indispensaveis. A escolha do Ouvidor Geral da
Unido deve fundar-se em lista séxtupla, e n&o triplice, para ampliar sua
legitimidade, na medida em que se viabilizariam mais indicacées provenientes
da sociedade civil. No mesmo tema, é preciso deixar mais claro o rito de
escolha, com a fixacdo de dois turnos de votacdo, a0 mesmo tempo em que se
reputa descabida a introducdo de critérios de nomeacdo distintos entre
ouvidores integrados a unidades da Administracdo Direta e 0s que exercerao
suas funcdes em entes descentralizados. Essas e outras intervencgdes topicas
sdo contempladas no instrumento inserido em anexo.

Quanto ao formato adotado para encaminhamento da
questdo, cumpre assinalar que o ordenamento juridico posto impede a
apresentacao de projetos de lei destinados a criacdo de 6érgaos publicos por
iniciativa parlamentar. Matéria como a que se encontra em apre¢co somente
pode ter curso legislativo, nos termos do 8§ 1° do art. 61 da Constituicdo, se
decorrer de projeto de lei proposto pelo Poder Executivo.

A luz do exposto, vota-se pelo acatamento da sugestio
em apreco, nos termos da indicagao que se anexa ao presente parecer.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputada LUIZA ERUNDINA
Relatora
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REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

Apresenta indicagdo ao Poder
Executivo, nos termos do art. 113, | e § 1°,
do Regimento Interno, para que seja
encaminhada ao Congresso Nacional a
proposicdo que especifica.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, | e 8 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2 que encaminhe ao Poder Executivo
a indicacdo em anexo, com o intuito de viabilizar a apresentacéo da proposi¢céo
que especifica.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado FABIO RAMALHO
Presidente
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INDICACAO N® | DE 2015

(Da Comissao de Legislacao Participativa)

Sugere ao Poder Executivo que
apresente  ao Congresso Nacional a
proposicao que especifica.

Excelentissima Senhora Presidente da Republica:

S0 muitas e extremamente complexas as questdes
enfrentadas no ambito do mandato atribuido pela populacdo a Vossa
Exceléncia. Ao mesmo tempo em que se estd diante de uma profunda e
preocupante crise econfmica, investigam-se atos de extrema gravidade,
constatados inicialmente no ambito da Petrobras, mas cujo alcance sistémico
vai se tornando cada vez mais inquestionavel.

Nesse duro contexto, e com o intuito de colaborar para
gue se previnam e se coibam praticas como as que estdo sendo objeto de
apuracao policial, além de se permitir o devido estimulo a outras que merecam
ser disseminadas, sugere-se a Vossa Exceléncia que acolha e encaminhe ao
Congresso Nacional a proposicao que se anexa.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputado FABIO RAMALHO
Presidente
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Do Poder Executivo)

Cria a Ouvidoria Geral da Unido, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada a Ouvidoria Geral da Unidao - OGU,
com a finalidade de promover, mediante a participacéo popular, o respeito aos
direitos do cidaddo, bem como a transparéncia e a eficacia dos 6rgados e
entidades integrantes da Administracdo Publica federal direta e indireta.

Art. 2° A OGU gozara de autonomia funcional,
administrativa e financeira e privilegiara a informalidade em seus contatos com
os cidadaos, no encaminhamento dos pleitos que estes lhe dirijam.

Art. 3° A OGU tera como dirigente maximo o Ouvidor
Geral da Unido, ao qual se aplicam as seguintes regras:

| - sera eleito em sessao do Congresso Nacional pela
maioria absoluta dos membros das duas Casas que o compdem, a partir de
lista séxtupla elaborada por entidades representativas da sociedade civil
apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato com duracédo de
trés anos, renovavel uma unica vez;

Il - gozard das prerrogativas de Ministro de Estado,
inclusive quanto aos subsidios a que fara jus;

[l - devera ter pelo menos 35 (trinta e cinco) anos,
reputacao ilibada e notoria atuacado em defesa dos direitos da cidadania.



Paragrafo unico. Se nenhum integrante da lista séxtupla
alcancar maioria absoluta na primeira votacdo decorrente da aplicacdo do
disposto no inciso I, far-se-a nova votacao, concorrendo os dois mais votados e
considerando-se eleito quem obtiver o maior nimero de votos.

Art. 4° A OGU mantera unidades distribuidas na
totalidade dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal, titularizadas por
ouvidores, cuja retribuicdo corresponderda a que se situar, na estrutura
hierarquica do 6rgédo ou entidade, em posi¢do imediatamente inferior a de seu

dirigente maximo.

8 1° As unidades referidas no caput exercerdo no ambito
do 6rgdo ou entidade aos quais se vinculam, sob a supervisdo do Ouvidor
Geral da Uniéo, as competéncias previstas no art. 5°.

§ 2° Os ouvidores mencionados no caput serdo indicados
pelo Ouvidor Geral da Unido, depois de consulta as entidades representativas
da sociedade civil nas areas de atuacao do 6rgéao ou entidade.

8§ 3° Salvo na hipbtese de reconducdo para novo
mandato, o Ouvidor Geral da Unido tera 3 (trés) meses apds a data de sua
posse no cargo para nomear os ouvidores de que tratam o caput e 0 8§ 2°.

8 4° O descumprimento do prazo previsto no 8§ 3°
acarretara na destituicdo automéatica do Ouvidor Geral da Unido.

8§ 5° Caberd recurso ao Ouvidor Geral da Unido das
deliberacbes adotadas pelos ouvidores referidos neste artigo, no prazo de 15
(quinze) dias apds a respectiva publicacao.

Art. 5° Compete a Ouvidoria Geral da Unido:

| - manifestar-se a respeito de assuntos de interesse dos
orgaos ou entidades integrantes do Poder Executivo federal, em seu ambito
interno e perante o meio social,

I - receber e encaminhar propostas, sugestoes,
reclamacdes, acusacdes e elogios direcionados a autoridades publicas e aos
respectivos 6rgaos ou entidades, 0s quais terdo encaminhamento prioritario por
parte dos destinatarios;

[ll - acompanhar a tramitacdo das demandas recebidas,



formular parecer sobre as solucbes implementadas e cientifica-las aos
interessados;

IV - proteger os interesses dos cidadaos, inclusive
mediante elaborag&o de propostas e recomendacdes para o aprimoramento e o
funcionamento dos 6rgéos publicos;

V - requisitar documentos necessarios ao atendimento ou
acompanhamento das demandas recebidas ou a avaliacdo dos o6rgaos e
entidades publicos;

VI - realizar investigacbes preliminares e determinar,
quando for o caso, a abertura de sindicancia ou de processo administrativo
disciplinar;

VII - atuar, quando solicitado por qualquer das partes,
como mediador de conflitos entre os cidaddos e os 6rgdos ou entidades
publicos;

VIII - elaborar relatério semestral, de divulgacdo
obrigatéria pelo 6rgdo ou entidade abrangidos, contendo a avaliagdo das
politicas publicas implementadas, do seu funcionamento e da atuacdo da
ouvidoria.

8§ 1° Os ouvidores assegurardo, quando solicitado, o
anonimato em relacéo as demandas que recebam.

§ 2° As demandas de que trata o inciso Ill e a requisi¢ao
de documentos prevista no inciso V deverdo ser atendidas no prazo maximo de
7 (sete) dias Uteis, prorrogaveis por mais 7 (sete), sob pena de
responsabilizacdo da autoridade destinataria.

Art. 6° A Ouvidoria Geral da Unido e as demais ouvidorias
serdo dotadas de Conselhos Consultivos presididos pelos respectivos
ouvidores, aos quais competira:

| - receber e encaminhar propostas, reclamacgoes,
denlncias e sugestdes ao titular da ouvidoria em que atuam, relativas ao
funcionamento desta;

I - avaliar o desempenho dos ouvidores e formular
sugestdes para o aprimoramento de sua atuacao;



[l - estimular a participacdo popular no 6rgdo em que
atua a ouvidoria, na apresentacao de sugestfes provenientes dessa origem e
no uso dos servicos prestados pela ouvidoria.

Paragrafo Unico. Os demais membros dos Conselhos
Consultivos serédo selecionados pelo Chefe do Poder Executivo, no caso da
Ouvidoria Geral da Unido, ou pelo dirigente maximo do 6érgdo ou entidade
alcancados, em relacdo as demais ouvidorias, entre representantes da
sociedade civil oriundos de segmentos distintos daqueles de onde provenham
os ouvidores.

Art. 7° Os ouvidores participardo de reuniées do Conselho
de Administracdo ou similares integrantes da estrutura dos 6rgaos e entidades
abrangidos, sem direito a voto.

Art. 8° O Ouvidor Geral da Unido somente sera destituido
pela maioria absoluta do Congresso Nacional, mediante representacdo do
Ministério Publico Federal, ouvido o Conselho Consultivo da OGU, assegurado
o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Paragrafo Unico. Os demais ouvidores somente serdo
destituidos pelo Ouvidor Geral da Unido, mediante processo administrativo em
que Ihes sera assegurado direito ao contraditério e a ampla defesa, ouvidos os
respectivos Conselhos Consultivos.

Art. 9° Ao Ouvidor Geral da Unido e aos demais
ouvidores sera vedado o exercicio de atividade politico-partidaria.

Art. 10. As Ouvidorias das agéncias reguladoras serdo
regidas por legislacao especifica.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor no primeiro exercicio
financeiro imediatamente subsequente a sua publicacéo.
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