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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 421-A, DE 2014

(Da Sra. Jandira Feghali e outros)

Altera a redacao da alinea "e", inciso Il do art. 34, inciso Ill do art. 35,
paragrafo unico do art. 160, inciso IV do art. 167 e acrescenta o art. 216-
A da Constituicao Federal e os arts. 98 e 99 ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, para incluir a determinacdo de aplicacdo
minima de recursos por parte da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
na preservacao do patrimonio cultural brasileiro e na producéo e difuséo
da cultura nacional; tendo parecer da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relatora: DEP. ERIKA
KOKAY).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao Texto Constitucional:

Art. 1° O art. 34, inciso VII, alinea “e” passa a vigorar com a seguinte redacao:

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo
e desenvolvimento do ensino, nas acfes e servicos publicos de saude e
na preservagédo do patrimonio cultural brasileiro e na producéo e difusédo
da cultura nacional.”

Art. 2° O art. 35, inciso lll, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal
da manutencdo e desenvolvimento do ensino, nas acdes e servicos
publicos de salude e na preservagao do patriménio cultural brasileiro e na
producgao e difusao da cultura nacional.”

Art. 3° O inciso Il do paragrafo Unico do art. 160, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Il —ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° e no art. 216-A.”

Art. 4° O inciso IV do art. 167 passa a vigorar com a seguinte redacao:

Y T L AR PPP

IV — a vinculacdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagéo dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as acles e
servicos publicos de saude, para manutencdo e desenvolvimento do
ensino, para a preservacdo do patriménio cultural brasileiro, a producao e
difusdo da cultura e para realizacdo de atividades da administracéo
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212,
216-A e 37, XXIl, e a prestacao de garantias as operacdes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto
no § 4° deste artigo;”

Art. 5° E acrescentado o art. 216-A & Constituicdo Federal, com a seguinte redacao:

“‘Art. 216-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em acdes e servicos para a preservacdo do
patrimoénio cultural brasileiro, a producéo e difusdo da cultura, recursos
minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:
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| — no caso da Unido, o equivalente a, no minimo, dois por cento da
receita resultante de impostos;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o equivalente a um virgula
cinco por cento da receita resultante de impostos mais a receita do Fundo
de Participacdo dos Estados;

Il — no caso dos Municipios, 0 equivalente a um por cento da receita
resultante de impostos mais a receita do Fundo de Participacdo dos
Municipios.

8 1° Dos recursos a que se refere o inciso | deste artigo, a Unido destinara
vinte por cento aos Estados e ao Distrito Federal, e trinta por cento aos
Municipios, desde que os respectivos entes tiverem implementados seus
Sistemas de Cultura.

8§ 2° Os critérios de rateio dos recursos destinados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios serdo definidos em lei complementar,
observada a contrapartida de cada Ente.”

Art. 6° E acrescentado o art. 98 ao Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias,
com a seguinte redagéo:

"Art. 98 Até o terceiro exercicio financeiro apdés a promulgacdo desta
emenda constitucional, os recursos minimos aplicados nas acbes e
servigcos para a preservagdo do patrimonio cultural brasileiro, a produgéo
e difusdo da cultura por parte da Uniédo serdo equivalentes a:

a) 0,5% do produto da arrecadacdo dos impostos no primeiro ano de
vigéncia desta emenda constitucional;

b) 1% do produto da arrecadacdo dos impostos no segundo ano de
vigéncia desta emenda constitucional;

c) 1,5% do produto da arrecadacdo dos impostos no terceiro ano de
vigéncia desta emenda constitucional;

Paragrafo Unico. Os percentuais fixados para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nos incisos Il e Ill do art. 216-A deverdo ser
elevados gradualmente até o quinto exercicio financeiro apds a
promulgacdo desta emenda constitucional, reduzida a diferenca a razao
de, pelo menos, um quarto por ano."

Art. 7° E acrescentado o art. 99 ao Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias,
com a seguinte redacéo:

"Art. 99 Até o terceiro exercicio financeiro apés a promulgagdo desta
emenda constitucional, a destinacédo dos recursos previstos no § 1° do art.
216-A sera equivalente a:

a) 15% para os Municipios e 10% para os Estados e o Distrito Federal no
segundo ano de vigéncia desta emenda constitucional;
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b) 22% para os Municipios e 15,5% para os Estados e o Distrito Federal
no terceiro ano de vigéncia desta emenda constitucional.”

Art. 8° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o § 2°, do art.
216-A, os critérios de rateio dos recursos destinados aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios serdo os mesmos aplicaveis aos Fundos de Participacao
dos Estados e dos Municipios.

Art. 9° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de Emenda a Constituicdo € uma contribuicdo ao relevante
debate sobre a vinculacdo de recursos para a Cultura. E grande a mobilizacdo do
setor pelo maior aporte de recursos para a area e, apos anos de debates, chegou ao
Plenario da Camara dos Deputados a PEC 324/2001, a qual se encontra apensada
a PEC 150/2003. A esta foi anexada a PEC 310/2004.

A principal propde vinculagdo de 6% da receita de impostos em favor da producéo,
preservacdo, manutengdo e o conhecimento de bens e valores culturais. Ja a PEC
150 determina a vinculacédo de 2% da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na preservacao do patriménio cultural brasileiro e
na produgédo e difusdo da cultura nacional. Por fim, a PEC 310, de 2004, propde a
aplicacdo de 2% das receitas tributarias ao financiamento da Politica Nacional de

Apoio a Cultura.

Na Comissdao Especial que analisou as proposi¢cdes, foi aprovado, em 2009, o
parecer do relator pela aprovacdo, na forma de substitutivo. Este o texto que
aguarda votacao no Plenario da Camara dos Deputados.

Nesses quase 5 anos de debates e em defesa de um acordo para que a matéria
entre na Ordem do Dia procuramos um acordo entre todos os envolvidos que
viabilizasse essa conquista. Diante das dificuldades encontradas em avancar junto
ao Governo, nos moldes do substitutivo, um texto alternativo foi elaborado. Seria a
Unica possibilidade de concretizar a vinculagdo. Ocorre que, regimentalmente, foi

esgotado o prazo para emendas.

Para ultrapassar este obstaculo, trazemos a presente Proposta de Emenda a
Constituicdo. Nela também propomos a vinculacao de 2%, mas a ser implementada

de forma progressiva. Mesmo a vinculacdo para Estados e Municipios se daria
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paulatinamente. Este o principal objetivo da presente proposta. Garantir a
vinculacdo, mas fazé-la de tal forma que ndo impeca a aprovacao de matéria tdo

relevante para a valorizagéo de nossa producéo cultural.

Sala das Sessobes, em 16 de julho de 2014.

Jandira Feghali
Deputada Federal PCdoB/RJ
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Disposi¢des Constitucionais Transitorias, para incluir a determinagdo
de aplicacdo minima de recursos por parte da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal na preservacéo do patriménio cultural brasileiro e na

producéo e difusdo da cultura nacional.
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1 ABELARDO CAMARINHA PSB SP
2 ADEMIR CAMILO PROS MG
3 AFONSO FLORENCE PT BA
4 ALESSANDRO MOLON PT RJ
5 ALEX CANZIANI PTB PR
6 ALEXANDRE ROSO PSB RS
7 ALFREDO KAEFER PSDB PR
8 ALICE PORTUGAL PCdoB BA
9 AMAURI TEIXEIRA PT BA
10 ANDRE DE PAULA PSD PE
11 ANDRE FIGUEIREDO PDT CE
12 ANDRE MOURA PSC SE
13 ANDREIA ZITO PSDB RJ
14 ANIBAL GOMES PMDB CE
15 ANSELMO DE JESUS PT RO
16 ANTONIO ANDRADE PMDB MG
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ASSIS DO COUTO
ASSIS MELO
BENJAMIN MARANHAO
BETINHO ROSADO
BETO ALBUQUERQUE

CARLOS EDUARDO CADOCA

CARLOS MELLES
CELSO MALDANER
CHICO ALENCAR
CHICO LOPES
CLEBER VERDE
DANIEL ALMEIDA
DANILO CABRAL
DANILO FORTE
DARCISIO PERONDI
DELEGADO PROTOGENES
DEVANIR RIBEIRO
DILCEU SPERAFICO
DOMINGOS DUTRA
DR. JORGE SILVA
DR. PAULO CESAR
DUDIMAR PAXIUBA
EDINHO BEZ

EDSON EZEQUIEL
EDSON SANTOS
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO DA FONTE
EFRAIM FILHO
ELCIONE BARBALHO
ELIENE LIMA

ERIKA KOKAY
ESPERIDIAO AMIN
EVANDRO MILHOMEN
FABIO TRAD

FELIPE BORNIER
FELIPE MAIA

FELIX MENDONCA JUNIOR
FERNANDO FERRO
FERNANDO FRANCISCHINI
FRANCISCO CHAGAS
GERALDO RESENDE
GERALDO SIMOES
GERALDO THADEU
GIVALDO CARIMBAO
GLAUBER BRAGA
GUILHERME CAMPOS
GUSTAVO PETTA
HUGO MOTTA

IARA BERNARDI

PT
PCdoB
SD
PP
PSB
PCdoB
DEM
PMDB
PSOL
PCdoB
PRB
PCdoB
PSB
PMDB
PMDB
PCdoB
PT
PP
SD
PROS
PR
PROS
PMDB
PMDB
PT
PSDB
PP
DEM
PMDB
PSD
PT
PP
PCdoB
PMDB
PSD
DEM
PDT
PT
SD
PT
PMDB
PT
PSD
PROS
PSB
PSD
PCdoB
PMDB
PT

PR
RS
PB
RN
RS
PE
MG
SC
RJ
CE
MA
BA
PE
CE
RS
SP
SP
PR
MA
ES
RJ
PA
SC
RJ
RJ
MG
PE
PB
PA
MT
DF
SC
AP
MS
RJ
RN
BA
PE
PR
SP
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BA
MG
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RJ
SP
SP
PB
SP
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IVAN VALENTE
JAIME MARTINS
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LEOPOLDO MEYER
LILIAM SA

LINCOLN PORTELA
LUCIANA SANTOS
LUIZ COUTO

LUIZ FERNANDO FARIA
LUIZ FERNANDO MACHADO
LUIZ NISHIMOR

LUIZA ERUNDINA
MANATO

MANDETTA
MANUEL ROSA NECA
MANUELA D'AVILA
MARCELO AGUIAR
MARCIO FRANCA
MARCIO JUNQUEIRA
MARCO MAIA

MARCO TEBALDI
MARCOS MONTES
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MARIA DO ROSARIO
MAURO BENEVIDES
MILTON MONTI
MIRIQUINHO BATISTA
MIRO TEIXEIRA
MOREIRA MENDES
NELSON MARQUEZELLI
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PSD
PCdoB
PT
PMN
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PT
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PCdoB
PMDB
PMDB
PT
PSD
PR
PSD
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PP
PT
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SD
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PSB
PROS
PR
PCdoB
PT
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PR
PSB
SD
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PR
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154 SARNEY FILHO

155 SERGIO MORAES
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158 SIMPLICIO ARAUJO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasao estrangeira ou de uma unidade da Federagcdo em outra;

I11 - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacgéo;

V - reorganizar as financas da unidade da Federagéo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos,
salvo motivo de forga maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicdo
dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou deciséo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democrético;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e
nas acoes e servicos publicos de salde. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 14,
de 1996 e com nova redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 35. O Estado néo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios
localizados em Territério Federal, exceto quando:

| - deixar de ser paga, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, a
divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas ac¢les e servigos publicos de saude; (Inciso
com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
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IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a
observancia de principios indicados na Constituicdo estadual, ou para prover a execucdo de
lei, de ordem ou de deciséo judicial.

Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependera:

I - no caso do art. 34, IV, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo coacto ou impedido, ou de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coacgdo for
exercida contra o Poder Judiciario;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicdo do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

I1l - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipotese do art. 34, VI, e no caso de recusa a execugéo de
lei federal. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° O decreto de intervengdo, que especificard a amplitude, o prazo e as
condicdes de execucdo e que, se couber, nomeara o interventor, serd submetido a apreciacao
do Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro
horas.

8§ 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia
Legislativa, far-se-a convocacéo extraordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

8 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciacdo pelo
Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-4 a suspender a
execucdo do ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

8 4° Cessados 0s motivos da intervencgéo, as autoridades afastadas de seus cargos
a estes voltardo, salvo impedimento legal.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;
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V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingcdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no @mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciéario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)
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XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administra¢Ges tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacGes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacges sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.
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8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o0 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacao e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcdo a que se refere o art. 153, 8§ 49, 111; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacbes de servigos, realizadas em seus
territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagio em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas institui¢ces financeiras
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de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadac¢do do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paréagrafo tnico, 1 e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus creditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo unico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberagdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.
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Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até
0 ultimo dia do més subsequente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a
expressao numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado
e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacGes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida pablica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - operacbes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das func@es das instituicdes oficiais de credito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condi¢fes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida
exclusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer 6rgdo ou entidade que ndo seja instituicao financeira.

8 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgdos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
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subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap0s o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5% A lei orcamentéria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacGes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencfes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e I, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
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| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracéo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinacdo de recursos para as acOes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias
as operacOes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicag@o dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem previa autorizacao
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir deficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;
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IX - a instituicio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

8 2° Os creditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o0 ato de autorizagcdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8§ 4° E permitida a vinculacao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e Il,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20
de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
(Artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 198. As aces e servicos publicos de sadde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentraliza¢do, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servicos assistenciais;
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[11 - participagéo da comunidade.

8 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em ac¢des e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacéo
de percentuais calculados sobre:

I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista

no § 3%

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacédo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:

| — 0s percentuais de que trata o § 2°

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducéo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Parégrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 51, de 2006) e (Pardgrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 63, de 2010)

8 6° Alem das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcBes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicbes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacio de recursos publicos para auxilios ou subvencoes as
instituigces privadas com fins lucrativos.
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§ 3° E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condicOes e os requisitos que facilitem a remogdo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacao.

_ CAPITULO I
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8§ 1° O Estado protegera as manifestacGes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acGes do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il - producdo, promogéo e difuséo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 48, de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver,

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.
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8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Pardgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e
promoc¢do conjunta de politicas publicas de cultura, democréaticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos culturais.

8 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura
e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes
principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais;

I11 - fomento & producéo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;

IV - cooperacgdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes
na area cultural;

V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e agdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizacdo dos processos decisorios com participacao e controle social;

XI - descentralizacéo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das acgoes;

XII - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos publicos para a
cultura.

8§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas
da Federacéo:

| - érgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

I11 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacGes e indicadores culturais;

VIII - programas de formagéo na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.
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8§ 3° Lei federal disporé sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de Cultura,
bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de
governo.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos
sistemas de cultura em leis prdprias. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 71, de

2012)

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da
Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatdrios
vencidos, relativos as suas administracdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o
periodo de vigéncia do regime especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de
acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta
Constituicdo Federal, exceto em seus 88§ 2°, 3°, 99, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos
acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de
que trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

| - pelo deposito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

Il - pela adocdo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em
que o percentual a ser depositado na conta especial a que se refere 0 § 2° deste artigo
corresponderd, anualmente, ao saldo total dos precatorios devidos, acrescido do indice oficial
de remuneracédo béasica da caderneta de poupanca e de juros simples no mesmo percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanca para fins de compensacdo da mora, excluida a
incidéncia de juros compensatorios, diminuido das amortizagdes e dividido pelo numero de
anos restantes no regime especial de pagamento.

§ 2° Para saldar os precatorios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta
especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente sobre as
respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior a0 més de
pagamento, sendo que esse percentual, calculado no momento de opgdo pelo regime e
mantido fixo até o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, sera:

| - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para 0s Estados
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de
precatorios pendentes das suas administracfes direta e indireta corresponder a até 35% (trinta
e cinco por cento) do total da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 2% (dois por cento), para os Estados das regiGes Sul e Sudeste,
cujo estoque de precatdrios pendentes das suas administracdes direta e indireta corresponder a
mais de 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

Il - para Municipios:

a) de, no minimo, 1% (um por cento), para Municipios das regibes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ou cujo estoque de precatdrios pendentes das suas administracdes
direta e indireta corresponder a até 35% (trinta e cinco por cento) da receita corrente liquida;

b) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para Municipios
das regiGes Sul e Sudeste, cujo estoque de precatorios pendentes das suas administracGes
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direta e indireta corresponder a mais de 35 % (trinta e cinco por cento) da receita corrente
liquida.

8§ 3° Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata este artigo,
0 somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de contribuictes
e de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do 8§
1° do art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido pelo més de
referéncia e os 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

I - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

Il - nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a contribuicdo dos
servidores para custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacgéo financeira referida no 8 9° do art. 201 da Constituigdo Federal.

8 4° As contas especiais de que tratam os 8§ 1° e 2° serdo administradas pelo
Tribunal de Justica local, para pagamento de precatorios expedidos pelos tribunais.

8 5° Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os 88 1° e 2° deste
artigo nao poderdo retornar para Estados, Distrito Federal e Municipios devedores.

8 6° Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os 88 1° e
2° deste artigo serdo utilizados para pagamento de precatorios em ordem cronoldgica de
apresentacdo, respeitadas as preferéncias definidas no § 1°, para os requisitérios do mesmo
ano e no 8 2° do art. 100, para requisitorios de todos 0s anos.

8§ 7° Nos casos em que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronoldgica entre 2
(dois) precatorios, pagar-se-a primeiramente o precatorio de menor valor.

8§ 8° A aplicacdo dos recursos restantes dependera de opcao a ser exercida por
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a
seguinte forma, que podera ser aplicada isoladamente ou simultaneamente:

| - destinados ao pagamento dos precatdrios por meio do leildo;

Il - destinados a pagamento a vista de precatérios ndo quitados na forma do § 6° e
do inciso I, em ordem Unica e crescente de valor por precatdrio;

Il - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma
estabelecida por lei propria da entidade devedora, que podera prever criacdo e forma de
funcionamento de camara de conciliag&o.

§ 9° Os leilbes de que trata o inciso | do § 8° deste artigo:

| - serdo realizados por meio de sistema eletronico administrado por entidade
autorizada pela Comissao de Valores Mobiliarios ou pelo Banco Central do Brasil;

Il - admitirdo a habilitacdo de precatorios, ou parcela de cada precatorio indicada
pelo seu detentor, em relacdo aos quais ndo esteja pendente, no &mbito do Poder Judiciario,
recurso ou impugnacgédo de qualquer natureza, permitida por iniciativa do Poder Executivo a
compensacdo com débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos
contra devedor originario pela Fazenda Publica devedora até a data da expedicdo do
precatorio, ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos da legislacao, ou
que ja tenham sido objeto de abatimento nos termos do § 9° do art. 100 da Constituicdo
Federal;

Il - ocorrerdo por meio de oferta publica a todos os credores habilitados pelo
respectivo ente federativo devedor;

IV - considerardo automaticamente habilitado o credor que satisfaca o que consta
no inciso II;

V - serdo realizados tantas vezes quanto necessario em funcdo do valor
disponivel;

VI - a competi¢do por parcela do valor total ocorrera a critério do credor, com
desagio sobre o valor desta;
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VIl - ocorrerdo na modalidade desagio, associado ao maior volume ofertado
cumulado ou ndo com o maior percentual de desagio, pelo maior percentual de desagio,
podendo ser fixado valor méximo por credor, ou por outro critério a ser definido em edital;

VIII - o mecanismo de formacdo de preco constara nos editais publicados para
cada leildo;

IX - a quitacdo parcial dos precatorios serd homologada pelo respectivo Tribunal
que o expediu.

8 10. No caso de ndo liberacdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il
do 8§ 1° e 0s §8 2° e 6° deste artigo:

| - haverd o sequestro de quantia nas contas de Estados, Distrito Federal e
Municipios devedores, por ordem do Presidente do Tribunal referido no § 4°, até o limite do
valor n&o liberado;

Il - constituir-se-4, alternativamente, por ordem do Presidente do Tribunal
requerido, em favor dos credores de precatorios, contra Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, direito liquido e certo, autoaplicavel e independentemente de regulamentagdo, a
compensacdo automatica com débitos liquidos lancados por esta contra aqueles, e, havendo
saldo em favor do credor, o valor terd automaticamente poder liberatério do pagamento de
tributos de Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, até onde se compensarem;

Il - o chefe do Poder Executivo respondera na forma da legislagdo de
responsabilidade fiscal e de improbidade administrativa;

IV - enquanto perdurar a omissao, a entidade devedora:

a) nao podera contrair empréstimo externo ou interno;

b) ficara impedida de receber transferéncias voluntarias;

V - a Unido retera os repasses relativos ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal e ao Fundo de Participacdo dos Municipios, e 0s depositard nas contas
especiais referidas no § 1°, devendo sua utilizacdo obedecer ao que prescreve o § 5° ambos
deste artigo.

8 11. No caso de precatorios relativos a diversos credores, em litisconsorcio,
admite-se o desmembramento do valor, realizado pelo Tribunal de origem do precatdrio, por
credor, e, por este, a habilitacdo do valor total a que tem direito, ndo se aplicando, neste caso,
aregra do § 3°do art. 100 da Constituicdo Federal.

8 12. Se a lei a que se refere 0 8 4° do art. 100 n&o estiver publicada em até 180
(cento e oitenta) dias, contados da data de publicacdo desta Emenda Constitucional, sera
considerado, para os fins referidos, em relacdo a Estados, Distrito Federal e Municipios
devedores, omissos na regulamentacéo, o valor de:

| - 40 (quarenta) salarios minimos para Estados e para o Distrito Federal;

Il - 30 (trinta) salarios minimos para Municipios.

8 13. Enquanto Estados, Distrito Federal e Municipios devedores estiverem
realizando pagamentos de precatdrios pelo regime especial, ndo poderdo sofrer sequestro de
valores, exceto no caso de nao liberacdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do
§ 1° e 0 § 2° deste artigo.

8 14. O regime especial de pagamento de precatorio previsto no inciso | do § 1°
vigorard enquanto o valor dos precatorios devidos for superior ao valor dos recursos
vinculados, nos termos do § 2°, ambos deste artigo, ou pelo prazo fixo de até 15 (quinze)
anos, no caso da opcao prevista no inciso 11 do § 1°.

8 15. Os precatorios parcelados na forma do art. 33 ou do art. 78 deste Ato das
DisposicGes Constitucionais Transitérias e ainda pendentes de pagamento ingressardo no
regime especial com o valor atualizado das parcelas ndo pagas relativas a cada precatorio,
bem como o saldo dos acordos judiciais e extrajudiciais.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 421, DE 2014

Altera a redagdo da alinea “e”, inciso Il do art. 34, inciso
I do art. 35, paragrafo unico do art. 160, inciso IV do art.
167 e acrescenta o art. 216-A da Constituicdo Federal e os
arts. 98 e 99 ao Ato das Disposigées Constitucionais
Transitorias, para incluir a determinagdo de aplicacdo
minima de recursos por parte da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal na preservagdo do patriménio cultural
brasileiro e na produgéo e difusdo da cultura nacional.

Autores: Deputada Jandira Feghali e outros

Relator: Deputado Rubens Pereira Janior

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo sob exame, de iniciativa da Deputada
Jandira Feghali e outros, propde uma série de alteragdes no Texto Constitucional,
com o fim de instituir a obrigatoriedade da aplicagéo, pelos poderes publicos, de
determinados percentuais minimos da receita federal, estadual, distrital e
municipal na preservagéo do patriménio cultural brasileiro e na producéo e difusao
da cultura nacional.

De acordo com o previsto no art. 216-A, a ser acrescentado ao corpo de regras
permanentes da Constituicdo, deverdo ser aplicados, anualmente, em agdes e
servigos relacionados a cultura, no caso da Unido, o equivalente a no minimo dois
por cento da receita resultante de impostos; no caso dos Estados e do Distrito
Federal, 1,5% da receita “resultante de impostos mais a receita do Fundo de
Participagédo dos Estados”; 2 e, no caso dos Municipios, “o equivalente a um por
cento da receita resultante de impostos mais a receita do Fundo de Participacao
dos Municipios.”

O § 1° do artigo prevé que, dos recursos a serem aplicados pela Unido, 20%
sejam destinados aos Estados e ao Distrito Federal e 30% aos Municipios que
tiverem implementado seus respectivos “Sistemas de Cultura”. O critério de rateio
dos recursos entre esses entes federativos, segundo o § 2° do mesmo artigo,
deveréo ser definidos em lei complementar, “observada a contrapartida de cada
Ente”.

A proposta contém, ainda, trés disposicoes de natureza transitoria. A primeira
delas, inserida num art. 98 a ser incorporado ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), fixa, primeiramente, os percentuais minimos
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COMISSAD DE CONSTITUICAC E JUSTIGA E DE CIDADANIA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAD N° 421, DE 2014

Altera a redacida oda affnea e’ icfas N do ad. 34, fncien
M do art. 2b, pardgrafo doico do at 180 iz OV do zri
167 @ screscems o ad. 216-A da Consituicdo Federal & oy
arfs. B2 e BY ac Aln des Tisposicoss  Constivoinnaiz
Tropsildrzs, pery ncleir o delerctiosgdn os aplicecdo
aifmims e reclrsas per perle di Unidc, dos Esiados, oo
MNistrite Fedoral na preservagSo oo patdimanio cuitoral
brogiicivo e ns produgdn e difusdo da cultury mamonsl

Allores: Depurtaca Jandira Feghal e outros

Reiator: Deputado Rubeis Paresira Jinior

{ - RELATORID

A propasta de emenda & Constituigho sob exame, de niciativa da Depuiarda
Jandirg Ceghali @ outres, propoe uma sorie de alteragdes no Toxto Constitucional,
com a fire de instituir a obigaloriedads da aplicagdo, pelos padercs pablicos, de
determinades porcentuais minimas da receita federal, estadual, distritel e
miunicipal ha preservatio do patifménio caifural brasleire s na producio e difusio
da cultura nacional.

De acorde com o previslo no arl. 216-A, a ser acreseentsde ao corpo de regres
permanentcs da Constituigdo, deverfo zer aplicados. anualmente, em agies &
sarvigos relacionades & culura, no caso da Uridn, o equivalents a no mimime dois
Por centa da receita resullarte de irpostos; no easn dos Estados 2 do Distrite
Federal 1.5% da receita "resultante de imposios mais a8 recata do Fondo de
FPalivipacio dos Estados™; 2 e, no caso dos Municipioz, "o equevalente 3 um par
conto da receila resultanle de imposios ma's a receita do Fundo de Panicipagio
gos punicipios.”

0§ 19 do artige prevé gue, d4os resursos o sorem aplicados pele Unigo, 204
sejam deslinadas @os EsmEnns 8 a0 Distilo Fedoral @ 30% aos Manicipios Qui
tiverarm implementadc seus respeclives "Sisternas de Culturs”. O critério de atin
dos recursos entre esses entes foderstives, sequndn o % 2° do mesmo artiqo,
deverag ser definidos efm lei complementar, "obsenvada & contrapartida de cada
Enta®.

A& proposta comlém, sinds, trés disposicios da naluresd ansitona. A pormeira
delas. inserida num an. 28 3 sér incorporade ao Ato das Disposigdes
Constilucionais Transitarias [ADCT], fika, primeiramenle, 0s pereentugis minimos
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de receita da Unido a serem aplicados em cultura nos trés primeiros anos que se
seguirem a promulgacdo da emenda constitucional (0,5, 1 e 1,5%). Ja seu
paragrafo Unico dispde que “os percentuais fixados para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nos incisos Il e Ill do art. 216-A deverao ser elevados
graduaimente até o quinto exercicio financeiro apés a promulgacao desta emenda
constitucional, deduzida a diferenca a razzo de, pelo menos, um quarto por ano”.

Um segundo artigo de natureza transitéria, a ser também aditado ao ADCT, fixa
em valores inferiores aos previsto na regra de carater permanente do § 1° do art.
216-A os percentuais de recursos da Unido que serdo destinados aos Estados e
Municipios no segundo e no terceiro ano de vigéncia da emenda constitucional.
Por fim, a proposta dispde que, até a entrada em vigor da lei complementar
referida no art. 216-A, §2° os critérios de rateio de recursos destinados a
Estados, Distrito Federal e Municipios sejam os mesmos aplicaveis aos Fundos
de Participagéo dos Estados e dos Municipios.

Na justificagdo apresentada, explicam os autores, em sintese, que a proposta
seria um texto alternativo ao de outras trés PECs de fins assemelhados ja em
tramitacdo na Camara dos Deputados ha mais tempo, texto esse elaborado apos
anos de debates daquelas propostas com todos os setores sociais interessados.
Ele traria avango importante relativamente as anteriores, por contemplar normas
de implementacdo gradual, que sofreriam menos resisténcia por parte do
Executivo.

A proposta vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para exame quanto & admissibilidade, nos termos regimentais.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposta de emenda a Constituicdo em andlise atende aos requisitos
constitucionais do art. 60, § 4° n&o se vislumbrando em suas disposigoes
nenhuma tendéncia para abolicdo da forma federativa do Estado, do voto direto,
secreto, universal e periddico, da separacdo dos Poderes ou dos direitos e
garantias individuais.

Nao se verificam, também, conflitos de contetdo entre o pretendido pela proposta
e os demais principios e regras fundamentais que compdéem os alicerces da
Constituicdo vigente. Observa-se que a matéria tratada na proposicao nao foi
objeto de nenhuma outra rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessao
legislativa, n&o ocorrendo, portanto, o impedimento para a continuidade do tramite
mencionado no art. 60, § 5°, do texto constitucional.
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O quorum de apoiamento para a iniciativa foi atendido, contando a proposta com
a subscricado de mais de um terco do total de membros da Casa, conforme
conferido pelo érgao competente e registrado as fls. 5 do presente processo.
Quanto a técnica legislativa e a redagao empregadas, contudo, ndo ha como
deixar de notar alguns problemas formais que deveriam ser objeto de correcéo ja
no ambito desta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, facilitando o
exame da matéria, na fase seguinte, sem comprometer seu mérito.

A comecar da reidentificagcdo do novo artigo a ser acrescido ao texto permanente
da Constituicdo, uma vez que um “216-A” ja se encontra em vigor e a PEC em
foco, seguramente, ndo pretendeu substitui-lo pelo ali proposto. Observa-se
também certa inadequacédo do uso de numerais, de termos e ainda alguma
ambiguidade de sentido na redagao dos incisos do mencionado novo artigo, que
deve ser aperfeicoada tecnicamente em nome da clareza e da preciséo.

Nota-se, finalmente, o emprego de técnica legislativa pouco recomendada na
proposicao de novos artigos a serem inseridos no Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitérias, artigos esses que devem constar de disposicoes
autbnomas integrantes da prépria emenda constitucional. Os ajustes formais aqui
mencionados, no entanto, encontram &bice para solugao nesta Comissiao, uma
VEZ que o parecer deve se ater a questao da admissibilidade.

Esses e outros problemas de mérito eventualmente existentes, contudo, nao
afetam o conjunto da proposta nem comprometem sua admissibilidade a juizo
deste relator. Tudo isso posto, concluimos o voto no sentido da admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n° 421, de 2014.

Sala da Comiss&o, em 10 de Abril de 2015,

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR

Relator

e d'o"\é}

Enka Kokoy,
( Relevtoro, Sulbshiuta)

31




32

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 421/2014, nos termos do Parecer da Relatora Substituta,
Deputada Erika Kokay.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro - Vice-Presidente,
Alessandro Molon, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Bacelar, Bruno Covas, Capitédo
Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Décio Lima, Esperidido Amin,
Fausto Pinato, Giovani Cherini, Jorginho Mello, José Fogaca, Juscelino Filho, Jutahy
Junior, Luciano Ducci, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marcos Rogério, Padre Jodo, Paulo
Maluf, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Ronaldo Fonseca, Sergio Souza , Valmir
Prascidelli, Wadih Damous, Alexandre Leite, Carlos Marun, Delegado Waldir, Erika
Kokay, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Laerte Bessa, Leonardo
Picciani, Lincoln Portela, Marcio Alvino, Max Filho, Odelmo Ledo, Paulo Freire,
Professor Victério Galli, Reginaldo Lopes, Rubens Otoni, Soraya Santos, Valtenir
Pereira e Vitor Valim.

Sala da Comissao, em 23 de junho de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 421-A/2014
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