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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe apresentada em 03/07/2008, pela
Comisséo de Legislacao Participativa (SUG n.° 22, de 2007), originariamente,
teve por objetivo alterar o art. 89 da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, que
institui a Lei de Execucédo Penal (LEP), de modo a tornar obrigatoéria a criacao
de creches nos presidios femininos, e os arts. 33 e 45 da Lei n.° 8.069, de 13
de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), para deixar clara a permanéncia do poder familiar dos detentos durante
o periodo de recolhimento e a necessidade de seu consentimento para a

adocao.

De acordo com a justificativa apresentada naquela ocasido, a
inexisténcia nos presidios femininos de creches ou locais apropriados para a
amamentacao e gestacao, acabava por impor uma pena acessoria as detentas
e aos seus filhos. Tratou também de ponderar que, apesar da execucdo da
pena ndo implicar perda automatica do poder familiar (art. 92, Il, do Cddigo
Penal), aquele que cuida do menor, enquanto sua méae esta presa, detém
apenas a guarda de fato da crianga, e nao a efetiva tutela. Destacando que as
modificacdes propostas impediriam possiveis abusos contra os filhos das

presas e permitiria maior participacéo delas na sua criagcéo.

Sujeita a apreciacéo do Plenéario e em tramitacdo sob o regime de

prioridade, a proposic¢ao foi distribuida as Comissdes de Seguranga Publica e



Combate ao Crime Organizado; de Seguridade Social e Familia; e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, nesta Ultima, para a apreciacdo de
mérito e quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria (art. 54 do
RICD).

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado a proposicdo ndo recebeu emendas, resultando em parecer

favoravel a sua aprovacéo.

Quando ja estava em curso na Comissao de Seguridade Social e
Familia, adveio a Lei n® 11.942/2009, conferindo nova redacdo aos arts. 14, 83
e 89 da Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal,
assegurando as maes presas e aos recém-nascidos condicdes minimas de

assisténcia.

O art. 2° do projeto que objetivava tornar obrigatorio nos presidios
femininos a criagdo de secdo para gestante e parturiente e creches, por ja ter
sido contemplado na nova redacdo dada ao art. 89 da LEP pela Lei n°
11.942/2009 restou assim prejudicado. Como consequéncia, a proposicao
recebeu parecer favoravel a sua aprovacdo nos termos do substitutivo
apresentado, dispondo somente quanto a parte que altera os arts. 33 e 45 da
Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), para deixar clara a permanéncia do poder familiar dos
detentos durante o periodo de recolhimento e a necessidade de seu

consentimento para a adogao.
Na sequéncia, a proposicao veio a esta Comissao.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
manifestar-se quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa, conforme disposicdo do art. 32, inciso IV, alinea ‘a’ do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados e quanto ao mérito da proposicao,

decorrente do art. 53, lll também do Regimento Interno desta Casa.



Inicialmente, dois eram os temas tratados pelo projeto de lei, a
saber: (i) a obrigatoriedade de a penitencidria ser dotada de secdo para
gestante e parturiente e de creche com a finalidade de assistir ao menor
desamparado cuja responsavel esteja presa (art. 2°) ; e (ii)) a manutencdo do
poder familiar das detentas durante o periodo de recolhimento e a necessidade
de seu consentimento para a adocéo (art. 3°).

Quanto ao primeiro ponto, mister se faz assinalar a edicao da Lei
n.°c 11.942, de 2009, que conferiu ao art. 89 da LEP redac&o do seguinte teor:

Art. 89. Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de
mulheres serad dotada de secdo para gestante e parturiente e de
creche para abrigar criancas maiores de 6 (seis) meses e
menores de 7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsavel estiver presa.

Paragrafo dnico. S&o requisitos basicos da secdo e da creche
referidas neste artigo:

| — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes
adotadas pela legislacdo educacional e em unidades autbnomas; e

Il — horario de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a
crianga e a sua responsavel.” (grifo nosso)

Diante da vigéncia dessa norma, concordamos com o substitutivo
da Comissao de Seguridade Social e Familia de que foi atendido o objetivo da
proposi¢cdo em analise no tocante a alteragdo do art. 89 da LEP. Assim sendo,
restou prejudicado o art. 2.° da proposicao.

Acrescente-se que 0 substitutivo aprovado na Comissdo de
Seguridade Social e Familia obedece os requisitos constitucionais relativos a
competéncia legislativa concorrente da Unido (art. 24, XV) as atribuicbes do
Congresso Nacional (art. 48, caput) e a iniciativa, neste caso, ampla e nao
reservada (art. 61, caput ).

Ainda quanto a este mesmo substitutivo, no que tange a sua
juridicidade, cabe-nos destacar que o seu propésito € o de tornar claro no
texto normativo a garantia de protecdo a Crianca e ao Adolescente, sob a
permanéncia do poder familiar dos pais, ainda quando estes estiverem
presos, reiterando a necessidade de seus consentimentos, na hipdtese de
adocdo. No entanto, com a edicéo recente da Lei n°® 12.962, de 8 de abril de
2014, que acrescentou 8 2° ao art. 23 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, ficou assegurado o poder familiar ao pai ou a mae condenados



criminalmente, exceto na hipotese de condenacéo por crime doloso, sujeito a

pena de reclusado, contra o proprio filho ou filha. Sendo vejamos:

§2° A condenacao criminal do pai ou da mée n&o implicara a
destituicdo do poder familiar, exceto na hipGtese de
condenacéo por crime doloso, sujeito & pena de reclusao, contra

o proprio filho ou filha”. (grifo nosso)

Portanto, numa analise precipitada, haveria de se presumir que 0s
demais dispositivos do referido substitutivo, também estariam prejudicados em
virtude desta nova regra inserida ao Estatuto da Crianca e do adolescente.
Todavia, considerando esta novel insercdo ao texto do ECA, transcrito acima,
cremos indispensavel a sua conformacéo sistémica com o ja estabelecido no §
2° do art. 33 e art. 45 do mesmo estatuto, de sorte que nao fica configurado
qgualquer méacula quanto a sua juridicidade.

Como se pode observar, os referidos artigos ndo foram
expressamente alterados, e nem poderiam sé-lo, quando da edi¢éo da Lei n°
12.962/2014, posto que inserem normas especificas relativas ao direito da
crianca e do adolescente de convivéncia com seus pais, quando privados de
liberdade. Ao passo que o art. 33 e 45 do ECA disp6em sobre normas gerais
aplicaveis a todas a criancas e adolescentes em relacdo a guarda e adocao.

A pretensdo do autor na proposi¢ao originaria era deixar claro que
seria conferida a guarda em situacdes peculiares ou para suprir a falta eventual
dos pais, citando por exemplo o caso dos detentos. Ocorre que, apesar de
meritéria a proposicdo, a técnica e a opcao redacional carecem de
aperfeicoamento.

Assim, preservando o intuito originario da proposicdo e
conservando o regramento normativo de aplicacdo universal, apresentamos o
NOsso substitutivo.

Igualmente tratamos de adequar a técnica e a redacao do artigo
45 do ECA que cuida da permanéncia do poder familiar dos pais,
particularizando-o quanto aos detentos durante o periodo de recolhimento
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assim como, quanto a necessidade de seu consentimento para a ado¢cédo, como
desejado na proposta inicial e nos termos do texto substitutivo aprovado pela
Comissdao de Seguridade Social e Familia.

No mérito, considera-se louvavel a preocupacdo contida na
presente proposicao, pois, de fato, apesar da execucao da pena nao implicar
na perda automatica do poder familiar (art. 92, Il, do CP e art. 23 do ECA), é
importante deixar claro que aquele que cuida do menor, enquanto os pais ou
responsaveis estao presos, detém apenas a guarda de fato da crianca, e ndo a
efetiva tutela. E ainda, mesmo nos casos em que haja a condenacao criminal
do pai ou da mae ou de ambos, o encaminhamento deste para adocado
dependera de seu consentimento, desde que o motivo desta condena¢do nao
seja por crime doloso cometido contra o préprio filho ou filha.

Atento ao nucleo da presente proposicdo, qual seja, a
preservacdo da familia e a protecdo da crianca e do adolescente,
promovemos no texto da proposta substitutiva, preservando o mesmo viés
originario, a alteracdo do 89° do art. 47, na qual desmembramos em trés
incisos, conferindo igual prioridade de tramitacdo nos processos de adocao a
crianga ou adolescente com deficiéncia ou com doenga crbnica, aos filhos de
pais condenados criminalmente por crime doloso, sujeito a pena de recluséo,
contra o proprio filho ou filha e quando o adotado for negro, maior de quatro
anos de idade, ou irmaos se adotados conjuntamente, pela mesma familia.

Diante do exposto, voto pela prejudicialidade do art. 2° do projeto
n°® 3669/2008 em virtude do advento da Lei n° 11.942/2009 e pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa do Substitutivo da
Comisséo de Seguridade Social e Familia, ora em apreco, e no mérito pela
aprovacao do Projeto de Lei n°3.669 de 2008,nos termos do substitutivo em

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Pr. MARCO FELICIANO
PSC/SP



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.669, DE 2008

Altera os arts. 33 e 45 da Lei n°. 8.069, de
1990, que “dispbe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 33 e 45 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente - para garantir que
a condenacéao criminal do pai ou da mae, ou de ambos, ndo impliqgue em
destituicdo do poder familiar, nos termos do 82°, art. 23 do Estatuto, e
altera o art. 47 da mesma lei para acrescentar que terdo prioridade de
tramitacdo os processos de adocdo em que o adotando for crianga ou
adolescente filhos de pais condenados criminalmente por crime doloso,
sujeito a pena de recluséo, contra o proprio filho ou filha.

Art. 2° Os arts. 33, 82° 45 e 47,89° da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, passam a vigorar a seguinte redacgao:

83° O disposto no paragrafo anterior aplicar-se-4 na
hipotese de condenacdo criminal de pai ou mae,
observado o 8§2° do art. 23 desta Lei. (NR)

8 3° o disposto no caput aplicar-se-a na hipotese de
condenacédo criminal de pai ou mée, observado o 8§2° do
art. 23 desta Lei” (NR)



8§ 9° Terdo prioridade de tramitagdo 0s processos de
adocao em que:

l. o0 adotando for crianca ou adolescente com
deficiéncia ou com doenca cronica;

Il. o adotando for crianca ou adolescente filho de pais
condenados criminalmente por crime doloso,
sujeito a pena de reclusédo, contra o proéprio filho ou
filha.” (NR)

Il 0 adotado for negro, maior de quatro anos de
idade, ou irmaos se adotados conjuntamente, pela
mesma familia.

Sala da Comissao, em de maio de 2015.

Deputado Pr. MARCO FELICIANO
PSC/SP



