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Constituicao Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro”
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Senhor Presidente:

Os Deputados abaixo assinados, com base no art. 132, § 2°,
do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, recorrem ao Plenario
contra a apreciagcdo conclusiva do Projeto de Lei n° 727, de 2015, que “Altera
a Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, que "Regulamenta o art. 236 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre servigos notariais e de registro”, discutido,
votado e aprovado, contra os votos dos Deputados Luiz Couto, Padre Joao
e Wadih Damous, nos termos do art. 58, § 2° da Constituicdo Federal, pela
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

O referido projeto tem como escopo resguardar as
remocgBes que obedeceram aos critérios estabelecidos na legislacdo estadual, e
na do Distrito Federal, até 18 de novembro de 1994, ainda que essas remocgdes
nao tenham sido realizadas por meio de concurso publico de provas e titulos.

O 8§ 3° do artigo 236 da Constituicdo Federal exige, desde
1988, o concurso publico de provas e titulos para o ingresso na atividade notarial e
de registro, tanto o ingresso para o provimento inicial quanto para a remocao.

Nesse sentido, o PL n° 727, de 2015, afronta os
principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e meritocracia no servigo
publico, garantido pelo ingresso através do concurso publico.

Confirmando esse entendimento, o Deputado Wadih
Damous apresentou voto em separado, opinando pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e mé técnica legislativa do Projeto de Lei 727, de 2015, e, no
meérito pela sua rejeicdo, considerando que as remoc¢fes ocorridas no periodo
compreendido entre 05 de outubro de 1988 até 18 de novembro de 1994 néao
respeitaram o que dispbe a Constituicdo Federal, especialmente os artigos 22,
XXV e seu paragrafo unico e 236, § 3°.

Inclusive, cabe destacar que matéria idéntica a este projeto
de lei ja foi objeto de veto presidencial por inconstitucionalidade no Projeto de
Lei n°® 89/2014 (n° 6.465/13 na Camara dos Deputados), conforme a Mensagem
de Veto n° 286 de 2014, com o0s seguintes argumentos:

‘Ao resguardar remogdes no dmbito da atividade notarial e
de registro realizadas independentemente de concurso publico, o projeto de lei
viola o disposto no art. 236, § 3°, da Constituigao” (Grifamos)

Diante do inafastavel reconhecimento de
inconstitucionalidade material da proposta, ja inclusive tendo sido objeto de Veto
Presidencial, cabe-nos recorrer contra a apreciagédo conclusiva do PL n® 727, de
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2015, por considerarmos imprescindivel e fundamental a discussdo e votacdo de
matéria tdo relevante pelo Plenario da Camara dos Deputados.

Sala das Sesso6es, em 25 de junho de 2015.

Deputado ROGERIO PENINHA MENDONCA
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 727-A, DE 2015

(Do Sr. Osmar Serraglio)

Altera a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que "Regulamenta o
art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servi¢cos notariais e de
registro”; tendo parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovacéo (relator: DEP. VENEZIANO VITAL DO REGO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei resguarda as remog¢Oes que obedeceram aos
critérios estabelecidos na legislacado estadual, e na do Distrito Federal, até 18 de
novembro de 1994.

Art. 2° O art. 18 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Art. 18.

Paragrafo Unico. Aos que ingressaram por concurso, nos
termos do art. 236 da Constituicdo Federal, ficam preservadas
todas as remocdes reguladas por lei estadual ou do Distrito
Federal, homologadas pelo respectivo Tribunal de Justi¢ca, que
ocorreram no periodo anterior a publicacdo desta Lei (NR)

Art. 3° O contido no paragrafo Unico do art. 18 da Lei n°®
8.935/1994 tem eficacia inclusive aqueles que, concursados e removidos até a
edicdo daquela Lei, nos termos da legislacdo estadual ou do Distrito Federal, foram
ou forem, até a aprovacao desta Lei, detituidos da referida funcao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei intenta resguardar situacdes relativas
a remoc0des no servigco notarial e de registro, que ocorreram até a data da publicacéo
da Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, segundo a legislacdo entdo vigente.
Ou seja, reporta-se aqueles que, ha mais de vinte anos, obedecida a legislacéo
entdo tida como consentanea com a Constituicdo, exercem suas serventias.

Importa salientar que o projeto trata somente de
situacbes de pessoas que ingressaram na funcdo através de concurso
publico de provas e titulos na forma prevista na Constituicdo Federal.

Este PL ndao alcanga a remocao para serventia VAGA de
que trata o § 3° do art. 236 da Constituicao Federal.

Por varias vezes ja decidiu o STJ, conforme se pode
observar pelos julgados ns. MS 9.937/99, MS 10.992/99, MS 8.923/99 e
MS 8.796/01, que decidiram :

"Tendo em vista caso verificado em periodo
anterior a edicdo da Lei 8.935/94, ndo ofende esta lei a
determinacéo de que, para efeito de preenchimento de
serventias notariais e registrarias, observem-se o0s critérios
estabelecidos na legislacéo estadual que antecedeu a

regulamentacdo federal".

"Aplicabilidade da legislacdo estadual"
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"Segundo as regras de direito intertemporal,
impde-se o primado do principio da recepcdo da legislacéo
estadual anterior..."

Ja se pronunciou o préprio STF:

Relator Ayres de Brito analisando caso do Parana:

7. A partir da decisdo formal do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, o impetrante passou a exercer a
titularidade (portanto, a titulo permanente) da serventia. E o
fez ao longo de dezenove anos. Entretanto, apds esse periodo,
o Conselho Nacional de Justica declarou a vacéncia da
serventia extrajudicial, ao fundamento do n&o preenchimento
dos requisitos constitucionais e legais para a delegacdo.

8. Pois bem, considerando o status
constitucional do direito a seguranca Jjuridica (art. 5°9,
caput), projecdo objetiva do principio da dignidade da pessoa
humana (inciso III do art. 1°) e elemento conceitual do Estado
de Direito, tanto quanto levando em linha de consideracédo a
lealdade como um dos conteudos do principio da moralidade
administrativa (caput do art. 37), faz-se imperioso o
reconhecimento de certas situacgdes Jjuridicas subjetivas ante o
Poder Publico. Mormente quando tais situagdes se formalizam
por ato de qualquer das instédncias administrativas desse
Poder.

10. Em casos similares a este, e em reveréncia
ao principio constitucional da seguranca juridica, 0s
ministros deste Supremo Tribunal Federal tém deferido medidas
cautelares.

Manifestou-se o Min. Barroso, em 17/10/2013, num
processo do Parana, tendo em vista remocdo por permuta entre
concursados:

“(...) acho que nesse caso had uma singularidade
nesta hipodtese, que é a de ter prestado concurso puUblico, de
modo que, pedindo todas as vénias ao eminente relator, eu, no
particular, acompanho o Ministro Marco Aurélio (...) eu, na
verdade, estou dando provimento ao Regimental (...) a questdo
central aqui, nessa matéria dos cartorarios, ¢é ter feito ou
ndo ter feito o concurso. Me parece gque, neste caso concreto,
ele prestou concurso (...) depois de prestar o concurso
publico, ele foi removido, porque isto era permitido por lei
estadual para outra Serventia (...)".

O Min. Eros Grau, tratando em MS de remocao entre
tabelides concursados do Parana: (out/2009)

A hipbtese destes autos é de permuta entre
titulares concursados de serventias extrajudiciais. Difere de
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outros mandados de seguranca, de que sou Relator, em que se
questionam decretos judiciarios que efetivaram oficiais
substitutos nas serventias paranaenses.

O preceito do art. 236 da Constituicdo nada
dispde sobre a permuta, determinando a realizacdo de concurso
publico apenas nos casos de remogcdo para serventias vagas e de
provimento originadrio. Participam da permuta apenas os dois
titulares de serventias Jjudiciais que pretendem a troca de
titularidade entre si. H&, poils, entendimento direto entre os
delegatédrios, que requerem a permuta ao Poder Judiciario
local, nos termos do que dispde o respectivo Cdédigo de
Organizacdo Judiciaria. A remog¢do, ao contrario, ocorre na
vacadncia da titularidade do servico notarial e exige a
abertura de concurso publico, permitindo-se a participacdo de
todos os demais titulares de serventias extrajudiciais, em
igualdade de condicdes.

Ambos o0s permutantes neste writ obtiveram a
delegacdo dos servicos notariais mediante aprovacdo em
concurso publico.

Presente o fumus boni iuris, defiro o pedido de

medida liminar.

O eminente Ministro Rui Rosado de Aguiar (citado no
MS 1197-0-RS), antes da edicao da Lei Federal 8.935/94, dispOs sobre a
recepcao das normas estaduais pela CF/88:

“Os servigcos notariais e de registro existentes
em cada municipio deste 1imenso Pais ndo podem ficar em sua
movimentacdo paralisados a espera de uma lei complementar
federal de cuja tramitacdo ndo se tem qualquer noticia e sem
data certa para a sua edigcdo. Esse fato necessdrio, decorrente
da realidade das coisas e da natureza mutdvel dos quadros
funcionais do servigo, por si s6 basta para que se dé uma
interpretagdo razoavel ao texto constitucional a fim de
admitir-se que a falta da lei complementar a que se refere o
art. 236 da Constituigdo nao signifique a completa
imobilizagcdo dos servigcos cartordrios extrajudiciais, todos de
relevante Iinteresse publico e prestadores de servico que ndo
pode esperar. Mas, além deste argumento.- que decorre da
natureza das colisas e leva 4a Iinterpretacdo Iintegradora da
norma constitucional e admite a persisténcia da regulacdo dos
servigcos, assim como vinha sendo feito pela legislacdo
estadual vigente, até que sobrevenha nova lei complementar,-
além disso encontra-se fundamento bastante para essa idéia no
proprio ordenamento constitucional, onde é nitida a diferenca
quanto a eficdcia dos seus diversos enunciados”.
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A Suprema Corte ja decidiu (Pleno, ADIN 865, Medida
Cautelar, Relator Min. Celso de Mello, julg. em 07.10.1993, publ. no D] de
08.04.1994, p. 7225):

A\Y

a auséncia da lei nacional reclamada pelo
art. 236 da Constituicdo ndo impede o Estado-membro, sob pena
da paralisacdo dos seus servigcos notariais, de dispor sobre a
execugdo dessas atividades, que se inserem, por sua natureza
mesma, na esfera de competéncia autdénoma dessa wunidade
federada. A criagdo, o provimento e a instalagcdo das
serventias extrajudiciais pelos estados-membros ndo implicam
usurpagdo da matéria reservada a lei nacional pelo art. 236 da
Carta Federal”.

O brilhante jurista Valmir Pontes Filho comentando o

caso do Parand assim se posicionou: "hoje o STF tem como base
(legislativa) para Jjulgar somente a norma da Resolucdo 80/09

expedida pelo préprio CNJ", ou seja, se o Congresso se furtar e nao
disciplinar a matéria, ndo legislar o CNJ] continuard o fazendo em seu
lugar!

E vai adiante o professor Valmir Pontes Filho: Tal
Conselho referindo-se ao CNJ, como &érgdo do Poder Judiciario
(CF, art. 92, I-A) - e esta observacdo se impde, ainda que a
vbéo de passaro - que tem suas atribuicgdes exaustivamente
elencadas no art. 105, § 4°, da Lei Maior, parece ter, no
particular, delas desbordado. Com efeito, o perigo estd em se
permitir gue, nessa toada, se chegue a extremos, como o que
admitird a possibilidade de 6rgdo do Judiciario, diante da
inacdo do Orgdo Legislativo, passe a desempenhar o seu papel e
edite, sem peias, normas gerais, como se legislador ordinario
(ou complementar) fosse. E verdade, sim, que muitas vezes O
Congresso Nacional ndo é 4&gil (assim como ndo o sdo as
Assembléias Legislativas e as Cédmaras Municipais) na producdo
das leis reclamadas pela Constituigcdo ou pela ©prbpria
sociedade. Demora demais em produzi-las, muitas vezes. Mas se
(s6) disto for motivo para deflagrar, sem cautelas ou limites,
a chamada “legislatura das Cortes”, entdo, quem sabe, poderéo
as Casas Legislativas chamar a si a prerrogativa de Jjulgar
processos que se arrastam, hé& anos, nos Pretdérios. Dois erros,
todavia, ndo fazem um acerto.

E induvidoso que a mais leve ofensa aos
institutos do ato juridico perfeito, do direito adquirido e da
coisa Jjulgada importa a derruicdo do superprincipio da
segurang¢a juridica. E, com eles, do préprio Estado Democréatico
de Direito.

A propria CF fala em seu art.236 § 3° que o
concurso é de 1ingresso e de remocdo para cartdérios VAGOS, as
quais quando para uma serventia haja vagas que serdo, entédo,
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preenchidas alternadamente, duas tergcas partes por concurso
publico de provas e titulos e uma terca parte por meio de
remogdo, saliento que ndo é o caso, pois na remogdo por
permuta entre concursados tratada e prevista na época na lei
estadual do Parana, ndo ha como fazer concurso".

Observando o julgado na ADI 2415-STF sobre as
delegacdes, reorganizacdes mediante acumulagdao e desacumulacdo de
servicos, extincdo e criacdo de cartérios do Estado de Sao Paulo, pode-se
observar a prudente preocupacao dos e. Ministros em nao causar danos
aos direitos dos cartordrios que ingressaram na fungao por concurso
publico.

Num primeiro momento se percebe que delegagao, por
nao assumir evidéncia contratual, deve ser mantida e sé cancelada por
causa especifica de perda da delegacao.

Podemos isto perceber quando o relator, Ministro Ayres
Brito, identifica a funcao extrajudicial como sendo:

“S&8o0 atividades estatais que tem sua prestacéao
traspassada para o0s particulares nédo mediante concessdo, néo
mediante autorizacdo, n&o mediante permissdo, porém, mediante
delegacdo, sem traco de contratualidade, portanto simplesmente
o0 poder publico apds a aprovacdo dos interessados na
titularidade da serventia, aprovacdo em concurso publico,
baixa o ato de delegacdo, delegacdo como forma de investidura
no exercicio de tais atividades genuinamente estatais na sua
titularidade, porém privadas no seu exercicio, essa delegacéo
que timbra a funcionalidade dos servigos notariais e de
registro exprime-se em estipulagdes totalmente fixadas por
lei, por isso que eu disse, sem nenhum traco de
contratualidade”.

E adiante esclarece que a regulamentacao da fungao
deve ser por Lei e nao por provimento judicial:

“Salta evidéncia, nesta contextura
constitucional, que as serventias extrajudiciais se compdem de
um feixe de competéncias pUblicas muito embora exercidas ao
regime de delegacdo a pessoca privada, competéncias que fazem
de tais serventias uma insténcia de formalizacdo, de atos de
criacdo, preservacdo, modificacdo, transformacdo, e extincéo
de direitos e obrigacdes. Em outros termos, sdo as serventias
uma instédncia de emanacdo de atos juridicos, atos a submeter
terceiros a imperiosidade do que neles se contém. Se é assim,
se esse plexo de competéncias publicas investe as serventias
extrajudiciais em parcela de poder estatal idbénea a colocacgéo
de terceiros, numa condicdo de servir ao acatamento, a
modificacdo destas competéncias estatais, é o que parece,
somente ha de ser realizada por lei em sentido formal, aliéas
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hd uma afinidade muito grande entre as atividades notariais e
de registro a prépria Jjurisdicdo, por que elas também, tanto
quanto a Jjurisdicdo, se destinam a conferir certeza, liquidez,
fixidez, presuncéo de validade no minimo as relacdes
juridicas, ali cartorialmente processadas.

“"Atividade notarial e de registro, me parece
que a admitir a necessidade de disciplina normativa, sé6 pode
ser por lei pelo fato de que tais atividades constituem
terceiros em obrigagcdo, e ai a regra peregrina ¢é de dque
ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei. ”

Ressaltamos que na época da remocdo, a disposicao
que regrava a permuta se deu por Lei.

Veja-se também que o passar do tempo fez diferenca
na reflexao dos Ministros, o que se observa no discorrer da argumentacao
do Ministro Ayres de Brito:

A\

e dez anos se passaram, em cujo periodo
varios concursos foram realizados com mais de 700 delegacgdes

outorgadas...”
Ainda nas ponderagoes do relator:

"Sr. Presidente, eu enxergo os provimentos do
tribunal de Jjusticga, além de uma sadia, saudavel, boa
inspiracdo, do ponto de vista da 1ldégica, da eficiéncia e
também em respeito ao principio da moralidade administrativa,
pela rigorosa observancia pela regra do concurso publico, e me
ponho a pensar nos efeitos, verdadeiramente catastréficos, a
meu sentir, de uma rasa e seca declaracao de
inconstitucionalidade, deste provimento,...”

"Entdo por uma questdo de coeréncia e atento o
que vossa exceléncia tem dito J& mencionei isso aqui tem
chamado de a necessidade da busca de conceitos operacionais
pra tornar a nossa constituicdo verdadeira, congruentemente
eficaz, me parece que esse caso é tipico do reconhecimento de
uma inconstitucionalidade, digamos incompleta, imperfeita ou
aqgquilo que José Joaquim Gomes Canotilho tem chamado de
processo de inconstitucionalizacdo ou Vossa Exceléncia parece

gque me prefere chamar de norma ainda constitucional...”

A Ministra Carmem Lucia assentou:
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A\

O que é dito pelo ministro Gilmar com relacdo a sua
fala, e um pouco o que mudou na configuracdo da declaracdo de
constitucionalidade, reconhecimento talvez, porque nds sempre
falamos em declarar inconstitucionalidade. Nés reconhecemos o
vicio como se fosse um médico que recolhesse uma doenca, nem
por isso d& o medicamento que mata o paciente, porque ai vocé
ndo preserva o principio fundamental, que é de fazer com que
as coisas ainda prevejam efeitos, que é mais ou menos O que O
autor Garcia reconhece, reconhecimento ndo ¢é a declaracéo,
reconhece que had o vicio a ser corrigido, daqui pra frente é
por lei, mas nem por isso ndés vamos desconhecer esse corpo que
foi produzido de ©provimentos, e concurso principalmente,

14

atendeu exatamente a necessidade de eficdcia e moralidade ...

O proprio Ministro presidente Cezar Peluso mencionou
um celebre provérbio romano citado por Marcos Tulio Cicero na sua obra
“"Dos Deveres”, ‘Poderosa ¢é a lei mas mais poderosa é a
realidade’.

Este PL ndo acarretara qualquer despesa ao orcamento
da Uniao ou dos Estados.

Inumeros juristas da mais alta suposicdo emitiram
pareceres reconhecendo a juridicidade do que o PL propde, como o
Professor Tércio Sampaio Ferraz Junior, professor da cadeira de Fiolosofia
do Direito da USP; Professor Valmir Pontes Filho de Fortaleza, mestre em
Direito  Constitucional pela PUC-SP; Dr. Paulo Lopo Saraiva
constitucionalista do Rio Grande do Norte e da Professora
Constitucionalista Regina Maria Macedo Nery Ferrari do Parand, os quais
esclarecem e defendem a validade da remocao dos que ingressaram por
concurso publico de provas e titulos e foram removidos antes de 1994 sob
a égide de lei local.

Faz-se necessario lembrar que a propria Constituicdo
Federal menciona o instituto da remogao por permuta conforme dispdem
os artigos 93, VIII-A e 107, § 1° que tratam de remogao por PERMUTA.

Reafirma-se: as pessoas que serao atingidas pelo PL
sao somente aquelas que ingressaram por concurso e exercitaram
prerrogativas contidas na lei local entao vigente, antes da entrada em
vigor da Lei Federal 8.935/94.

No ordenamento juridico patrio, o principio da
seguranca juridica pode ser visualizado dentre os direitos e garantias
fundamentais, notadamente no art. 59, XXXVI, da Constituicao, o qual
determina que “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada”.
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Exemplifica-se com o Parand em que, na época (antes
de 1994), havia uma lei que previa a remogao entre concursados de uma
para outra serventia.

O que a Constituicdo Federal dispde é que deverd haver
ingresso por concurso e, se ficar VAGA a serventia, prevé concurso para o
ingresso ou remocgao. Ocorre que as serventias dos concursados, atingidos
pelo PL, NAO FICARAM VAGAS. Enquanto na titularidade obtida por
concurso, eles se removeram por permuta.

A permuta entre concursados nao é estranha a
Constituicao Federal como ja dito. Veja-se que professores concursados,
militares, juizes que precisem se remover de um para outro local de
trabalho, podem permutar com outro concursado de sua categoria.

Respeita-se, para a permuta de serventia, a mesma
funcao e dentro do mesmo Estado.

Quando uma pessoa passa no concurso notarial e
ingressa na funcao ndao ha uma gradagdo entre concursados, todos sao
habilitados para todos os cargos e fungoes.

Forte nessas razdes, contamos com o endosso dos llustres
Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 12 de marco de 2015.

Deputado Osmar Serraglio

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;
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IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua viola¢éo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

X1V - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
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XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢bes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietéario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;
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XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de
opini&o;
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LIl - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuictes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 38/2015



20

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢fes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razodvel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposi¢des Gerais
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacado dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogével
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissédo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Pablicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
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XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espéecies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com

profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracfes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos 0rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogédo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.
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8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servi¢os publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcao publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eréario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 92. Sdo érgdos do Poder Judiciario:

| - 0 Supremo Tribunal Federal;

I-A - o Conselho Nacional de Justica; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Il - o Superior Tribunal de Justica;

I11 - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

8 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justiga e os Tribunais
Superiores tém sede na Capital Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
45, de 2004)

8 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdicdo em
todo o territério nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional 45, de 2004)

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados 0s seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
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juridica e obedecendo-se, nas nomeagdes, & ordem de classificagéo; (Inciso com redacio dada
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - promogéo de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigiiidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatoria a promocdo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou
cinco alternadas em lista de merecimento;

b) a promoc¢do por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva
entréncia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo se nao
houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqiiéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

d) na apuracdo de antiguidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais
antigo pelo voto fundamentado de dois ter¢os de seus membros, conforme procedimento
préprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacdo até fixar-se a indicacdo; (Alinea
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

e) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartdrio sem o devido despacho ou deciséo;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Il - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-4 por antiguidade e
merecimento, alternadamente, apurados na dltima ou Unica entrancia; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promocédo de
magistrados, constituindo etapa obrigatoria do processo de vitaliciamento a participacdo em
curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacdo e aperfeicoamento de
magistrados; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
os subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observarao
o disposto no art. 40; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

VII - o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizacdo do tribunal,
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIIl - o ato de remocdo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VIII-A - a remogéo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual
entréncia atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso IlI; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

IX - todos os julgamentos dos oOrgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
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quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacdo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X - as decisGes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XI - nos tribunais com numero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser
constituido 6rgdo especial, com o minimo de onze e 0 méximo de vinte e cinco membros,
para o0 exercicio das atribuicGes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do
tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigiiidade e a outra metade por eleigcéo
pelo tribunal pleno; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XII - a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente
forense normal, juizes em plantdo permanente; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

XII - o numero de juizes na unidade jurisdicional serd proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populacdo; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

XIV - os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de administracédo e
atos de mero expediente sem carater decisério; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

XV - a distribuicdo de processos serd imediata, em todos os graus de jurisdicéo.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Secao 111
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, 0s Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e,
nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados e
do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os
dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho, os
membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da
Unido que oficiem perante tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado,
dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do préprio Tribunal; (Alinea
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 23, de 1999)

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea a, ou quando o coator for tribunal sujeito a sua jurisdi¢do, Ministro de
Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral; (Alinea com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no
art. 102, 1, o, bem como entre tribunal e juizes a ele ndo vinculados e entre juizes vinculados
a tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as agdes rescisorias de seus julgados;

f) a reclamac&o para a preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisdes;
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g) os conflitos de atribuigdes entre autoridades administrativas e judiciarias da
Unido, ou entre autoridades judiciarias de um Estado e administrativas de outro ou do Distrito
Federal, ou entre as deste e da Unié&o;

h) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo de 6rgdo, entidade ou autoridade federal, da administracdo direta ou indireta,
excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica Federal;

i) a homologacdo de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur as cartas
rogatorias; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) os habeas corpus decididos em Unica ou Ultima instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a
decisdo for denegatéria;

b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando
denegatodria a decisao;

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional,
de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

I11 - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou ultima instancia,
pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal; (Alinea
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido outro

tribunal.

Paragrafo unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justica: ("Caput" do
paragrafo unico com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

| - a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados, cabendo-
Ihe, dentre outras fungdes, regulamentar os cursos oficiais para 0 ingresso e promoc¢do na
carreira; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Il - o Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei, a
supervisao administrativa e orcamentaria da Justica Federal de primeiro e segundo graus,
como orgdo central do sistema e com poderes correicionais, cujas decisdes terdo carater
vinculante. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Secéo IV
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

Art. 106. Sdo 6rgdos da Justica Federal:
| - os Tribunais Regionais Federais;
Il - os Juizes Federais.

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete
juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

I - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Pablico Federal com mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promocéo de juizes federais com mais de cinco anos de
exercicio, por antiguidade e merecimento, alternadamente.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 38/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=

28

8 1° A lei disciplinara a remog&o ou a permuta de juizes dos Tribunais Regionais
Federais e determinara sua jurisdicdo e sede. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da
respectiva jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica
em todas as fases do processo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004)

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

| - processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da area de sua jurisdicdo, incluidos os da Justica Militar e da
Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e 0s membros do Ministério
Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

b) as revisdes criminais e as agdes rescisorias de julgados seus ou dos juizes
federais da regido;

c) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato do proprio Tribunal ou
de juiz federal;

d) os habeas corpus , quando a autoridade coatora for juiz federal;

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal,

Il - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos
juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da area de sua jurisdicao.

_ TITULO IX
DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacdo do poder publico.

8§ 1° Lei regularé as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizacdo de seus atos pelo
Poder Judiciério.

8 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais e de registro.

8 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de
provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remocdo, por mais de seis meses.

Art. 237. A fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa
dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda.

LEI N°8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994
Regulamenta o art. 236 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTROS

TITULO 1l
DAS NORMAS COMUNS

CAPITULO |
DO INGRESSO NA ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO

Art. 18. A legislacdo estadual dispora sobre as normas e os critérios para o
concurso de remogao.

Art. 19. Os candidatos serdo declarados habilitados na rigorosa ordem de
classificagdo no concurso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (MED.LIMINAR) - 865

Origem: MARANHAO Entrada no STF:

Relator: MINISTRO MENEZES DIREITO Distribuido: 19930429

Partes: Requerente: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Requerido: GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAO ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO MARANHAO

Interessado: Atende solicitacao da Associacao dos Servidores e Serventuarios da

Dispositivo Legal Questionado 1

Artigos 087 e seu paragrafo unico , 088 e seus paragrafos 001 °e 002 °e
089 e seu paragrafo unico da Lei Complementar n°® 014 , de 17.12.91 , do Estado do
Maranhdo (Codigo de Divisao e Organizacao Judiciaria do Estado), promulgados pela
Assembleia
Legislativa.

Art. 087 - Consideram-se Serventuarios do foro judicial os escrivaes, 0s
distribuidores, o0s contadores, os avaliadores, os partidores, os oficiais de justica e o0s
depositarios publicos; e sao serventuarios extrajudiciais os tabeliaes de notas, os oficiais de
registros publicos e de protestos de letras e outros titulos.

Paragrafo Unico - Os Serventuarios do foro judicial serao remunerados
exclusivamente pelos cofres publicos, e 0s Serventuarios extrajudiciais perceberao apenas
custas e emolumentos dos servicos que prestarem a populacao .

Art. 088 - Serao desmembradas as escrivanias em que 0 serventuario exerca as
funcoes judiciais e extrajudiciais.
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8 001 ° - A instalacao dos cartorios decorrentes do desmembramento ocorrera na
conformidade de provimento do Corregedor Geral da Justica, a ser expedido no prazo de 90
(noventa ) dias, contados da publicacao desta Lei.

8002 ° - Os atuais ocupantes das serventias previstas neste artigo exercerao, em
igual prazo, o direito de opcao pela serventia judicial ou extrajudicial, a fim de que sejam,
nos termos do § 001 °, do art. 009 °, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias da
Constituicao Estadual , aproveitados no cargo, se estaveis no servico publico, na forma da
Constituicao Federal .

Art. 089 - As vagas relativas aos cargos decorrentes do desmembramento
previsto no artigo anterior , do nao aproveitamento de atuais ocupantes, da criacao de
novas serventias ou de cargos publicos de auxiliar judiciario, serdo preenchidas mediante
concurso publico em prazo nao superior a 006 ( seis ) meses, contados da publicacdo desta
Lei.

Paragrafo Unico - Constituira requisito para inscricao no aludido concurso, para 0s cargos de
escrivao, relativos a entrancia especial, o diploma de bacharel em direito; nos demais cargos
sera exigida a comprovacao de conclusdo do segundo grau.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) - 2415

Origem: SAO PAULO Entrada no STF: 21/02/2001
Relator: MINISTRO CARLOS BRITTO Distribuido: 20010221

Partes: Requerente: ASSOCIACAO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO BRASIL -
ANOREG ( CF 103, 0IX)

Requerido :CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO ESTADO DE SAO
PAULO

Dispositivo Legal Questionado

Provimento n° 747 /2000, do Conselho Superior da Magistratura do Estado de
Sdo Paulo, publicado em 16 de janeiro de 2001, com sua alteracdo consubstanciada no
Provimento n° 750/2001, publicado em 19 de fevereiro de 2001.

Provimento n°® 747 /2000 do Conselho Superir da Magistratura .

O conselho Superior da Magistratura, no uso de suas atribuicdes legais,
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 26 e 38, da Lei Federal 8935/94, e o decidido no
Processo GAJ 120/99, RESOLVE :

Art. 001 ° - As delegacOes de registro e de notas do interior do Estado de Sao
Paulo sdo reorganizadas, mediate a acumulacdo e desacumulacdo de servicos, extingdo e
criagcdo de unidades, na forma do anexo que integra este provimento.

Art. 002 ° - Serdo observados, visando a implantacdo da nova organizagédo, as
seguintes normas de transigéo:

| - Caso esteja prevista a acumulacédo de determinada especialidade a outra, ela
ocorrera, automaticamente, apenas quando vagas as delegacGes correspondetes, subsistindo,
portando, a delegacdo ja outorgada , até o advento da vacancia .
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Il - Se efetivada a extin¢do de uma ou mais delegagdes de uma certa especialidade
, a extingdo sempre se operarda com relacdo a delegacéo cuja vacancia for mais antiga, assim
considerada a que tenha ocorrido ha mais tempo.

Il - Caso seja determinada, sem criacdo de novas delegacOes, a desacumulacao
e acumulagdo sequencial de uma dada especialidade , a unidade que receber o respectivo
servico iniciara sua prestacao desde logo , continuando também a fazé-lo, até a sua vacancia
, @ unidade que o perdeu .

IV - Quando uma delegacéo perder uma de suas atribuicGes , relativa a uma dada
expecialidade, desde que ndo haja criacdo de novas delegacoes , a extingdo de tais atribuicoes
sO se consumara quando do advento da vacancia .

V - Se a desacumulacdo ou perda de atribui¢bes vier acompanhada da criagéo
de nova unidade , sera concedido direito de opcédo ao delegado afetado, mas tais operacoes
juridicas serdo feitas imediatamente.

VI — Nos casos de desmebramento de circunscri¢cBes territoriais, a operacao
também sera feita imediatamente, concedido direito de opcéo .

VII - Caso persista o exercicio conflitante de dois direitos de opcéo, prevalecera
sempre aquele manifestado pelo delegado mais antigo, ou seja, que tenha se tornado
registrador ou notorio ha mais tempo.

VIII - As delegacdes de registro de imoveis, que passem a acumular atribuicdes
relativas ao registro civil das pessoas naturais, respeitada, paraa acumulacdo, a divisdo
das circunscri¢des imibiliérias, deverdo, em seus limites, se instalar .

Nesta hipotese, a 001 @ Circunscrigdo imobiliaria de uma comarca identificar-se-a
com 0 001 ° Subdistrito da sede da mesma comarca e a 002 ° Circunscricdo com o 002 °
Subdistrito, devendo o registrador manter a prestacdo do servico publico delegado,
obrigatoriamente, em tais limites territoriais.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
OSMAR SERRAGLIO, tem por objetivo alterar a Lei n® 8.935, de 18 de novembro de
1994, que "Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos
notariais e de registro”, convalidando as remocdes que obedeceram aos critérios
estabelecidos na legislacdo estadual, e na do Distrito Federal, até 18 de novembro
de 1994, data em que entrou em vigor a Lei n® 8.935/94.

Justificando a proposi¢édo, o ilustre Autor demonstra que a
hipétese examinada incide sobre cartorarios que estdo na funcdo ha mais de vinte
anos, segundo o que se tinha como legitimo a época e exemplifica com o Estado do
Parand, onde, na ocasiao (antes de 94), a lei previa a remocao entre
concursados de uma para outra serventia, ndo se tratando de cargo vago.

Trouxe o Autor a baila julgados do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica que sustentam o principio da recepcéao da legislagcéao
estadual anterior e da seguranca juridica.
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Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto nesta Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, assim como sobre o mérito do Projeto de Lei.

A matéria em apreco € da competéncia legislativa privativa da
Unido (art. 22, XXV - CF), cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre a mesma,
com a sancdo do Presidente da Republica (art. 48 — CF), sendo a iniciativa
parlamentar legitima, em face da inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

A proposicao obedece aos requisitos constitucionais formais
para a espécie normativa.

Examinemos a constitucionalidade material.

Observe-se, desde logo, que se trata de situacdo em que o
ingresso na atividade se deu por concurso publico e a remocgdo para serventia
ocupada, portanto, ndo vaga. E isso ha mais de vinte anos.

Remarca o Autor:

Importa salientar que o projeto trata somente de situacdes de
pessoas que ingressaram na fungdo através de concurso
publico de provas e titulos na forma prevista na Constituicao
Federal.

Este PL ndo alcanca a remocéao para serventia VAGA de que
trata 0 8 3° do art. 236 da Constituicdo Federal.

A conduta das autoridades judiciarias do Estado e dos
serventuarios obedeceu ao que se apresentava como corresponder a mais absoluta
legalidade.

Até a edicdo da Lei Federal n°® 8.935/94, ndo existia nenhuma
norma federal quanto a forma e requisitos especificos para a remogéo na atividade,
ficando o servigco afeto a lei existente em seu Estado.

Houve intensa discussdo, no ambito infraconstitucional, sobre a
extensdo do conceito de ingresso ou remocdo, sobrevindo a Lei Federal n°
10.506/2002, que, dando nova redacdo ao artigo 16, da Lei Federal n° 8.935/94,
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tornou desnecessaria a avaliacdo por outra prova, além dos titulos, para os casos de
concurso de remocgao entre servidores ja concursados.

A jurisprudéncia da Suprema Corte e do Superior Tribunal de
Justica confirmou a interpretacdo da época, no sentido da validade das normas
estaduais:

A AUSENCIA DA LEI NACIONAL RECLAMADA PELO ART.

236 DA CONSTITUICAO NAO IMPEDE O ESTADO-

MEMBRO, SOB PENA DA PARALIZACAO DOS SEUS

SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS, DE DISPOR SOBRE

A EXECUCAO DESSAS ATIVIDADES, QUE SE INSEREM,

POR SUA NATUREZA MESMA, NA ESFERA DE

COMPETENCIA AUTONOMA DESSA UNIDADE FEDERADA.

A CRIACAO, O PROVIMENTO E A INSTALACAO DAS

SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS PELOS ESTADOS-

MEMBROS NAO IMPLICAM USURPACAO DA MATERIA

RESERVADA A LEI NACIONAL PELO ART. 236 DA CARTA

FEDERAL.

(STF, ADIn n° 865-0, Rel. Ministro CELSO DE MELLO, in DJU edi¢ao n°® 66,
paginas 7225/7226, 08.04.1994).

I - A remocdo de serventuario extrajudicial para

a vaga surgida no 1° Tabelionato de

Protesto de Titulos de Porto Alegre,

depende do preenchimento dos requisitos exigidos

no art. 684 da Lei 5.256/66 (Cbébdigo de

Organizacdo Judiciadria do Estado do Rio Grande do

Sul - COJE de 1966), quais sejam, antiguidade na

classe.

(STJ, Quinta Turma, RMS n? 13.553-RS, Rel. Min. GILSON DIPP, julgado em
19/08/2004)

1. De acordo com a Lei Estadual n° 5.256/66, a
remogcao nos servicos da Justica do Estado do
Rio Grande do Sul “operar-se-& na mesma
entrdncia, dentro das respectivas categorias e
para servigos da mesma natureza” (§1° do art.
682), e serd assegurada ao servidor mais antigo
da mesma classe e entrancia (arts. 683 e 684).
(STJ, Sexta Turma, RMS n? 13.802-RS, Rel. Min. PAULO GALLOTTI,
julgado em 23/03/2004). (grifei)

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVENTIA
NOTARIAL OU DE REGISTRO. VACANCIA.
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- Tendo a vacéncia se verificado em periodo
anterior a edicdo da Lei n° 8.935/94, ndo ofende
essa Lel a determinacdo de que, para efeito de
preenchimento de serventias notariais e
registrarias, observe-se o0s critérios
estabelecidos na legislacdo estadual que
antecedeu a regulamentacdo federal.

(STJ, Quinta Turma, RMS 8923 /RS, Rel. Min. FELIX FISCHER, julgado

em 04/03/1999, D] de 26/04/1999)

- Reclamacédo. Sua procedéncia, com vistas ao fiel
cumprimento do mandado de seguranca deferido por

este Superior Tribunal, na forma da lei estadual
reguladora da concorréncia a remogdo (arts. 683 e
684 da Lei 5.256/66), considerada aplicavel ao

caso, nos termos do art. 18 da Lei 8.935/94.

STJ, Terceira Se¢do, Reclamag¢ao n? 483-RS, Rel. Min. ]OSE DANTAS,

julgado em 10/06/1998).

18/10/1999,

- Segundo as regras de direito intertemporal,
impde-se o primado do principio da recepcdo da
legislacgdo estadual anterior, cujas disposicdes
estejam em plena sintonia com o consagrado pelo

novo ordenamento constitucional e pela legislacédo
federal regulamentadora, com os olhos na garantia
da perpetuacédo das relacdes sociais.

(STJ], Sexta Turma, RMS 10992/RS, Rel. Min. VICENTE LEAL, julgado em
DJ de 22/11/1999)

- Segundo dispde a Constituicdo Federal, os

servigcos notariais e de registro sdo exercidos em
cardter privado, por delegacdo do Poder Publico.

- Dependem de lei o exercicio das atividades, a
disciplina da responsabilidade dos serventuarios,
a fiscalizacdo dos seus atos e a fixacdo dos
emolumentos.

- O ingresso é precedido de concurso puUblico e as
serventias ndo podem permanecer vagas por periodo
superior a seis meses.

- Pelo principio da recepcgédo, as leis anteriores

a nova Carta que ndo conflitam com o direito

vigente sdo recepcionadas, estabelecendo a
convivéncia entre o direito anterior e o atual.

- Até que nova lei disponha de forma diferente, o
provimento das serventias serd realizado nos

moldes da legislacdo estadual, preservados os
principios consubstanciados na Lei Maior.
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- Provida regularmente a serventia pela remocdo,

denega-se a seguranca impetrada por Ajudante do

Cartério em que se verificou a vacéncia.

(STJ, Segunda Turma, RMS n? 1.197-RS, Rel. Min. HELIO MOSIMANN,
julgado em 06/05/1992)

N&o h& muito tempo, o Estado de Minas Gerais regulamentou
no seu Codigo de Organizacdo Judiciaria, através da Lei 19.832 de 25/11/11, a

remocao por permuta entre notarios concursados:

Art. 32 - 0 § 32 do art. 319 da Lei Complementar n? 59, de 18 de
janeiro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

B I

§ 32 - A permuta de titulares de servigos notariais e de registro
somente serd admitida entre serventias da mesma natureza, por ato
exclusivo do Governador do Estado, mediante apresentagdo de
requerimento conjunto dos interessados e comprovagdo de efetivo
exercicio no Estado por mais de quatro anos, como titulares.” (nr)

A Lei Federal 8.935/94, consoante ja suso reportado,

disp0e que a competéncia para normatizar as remocoes € do Estado.

- Art. 18. A legislagdo estadual dispord sobre as normas e os critérios
para o concurso de remogdo.

Com fulcro em tal norma, € de se emprestar validade as regras
estaduais que preveem 0 ingresso por concurso publico e a remocao para
serventias vagas também por concurso publico, diferentemente da remocéo por
permuta que se da somente entre concursados.

Assim, reitera-se, a legislacdo dos Estados, que regulava as
atividades dos servicos notariais e de registro da época, antes da edicdo da Lei
Federal n° 8.935/94, foi cumprida quando dos atos de remocédo dos titulares, caso
em que se enquadra o ora mencionado projeto de lei.

Ademais,

Essas consideragfes avalizam a regularidade das normas
vigentes no periodo 88/94, ocasido da publicacdo da lei federal de notéarios e
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registradores, cumprindo ao legislador, agora, fazer justica, reconhecendo que
eram validas, pois eram a época as Unicas a regulamentar as remocdes.

Quanto a constitucionalidade material, vale reportar o0s
pareceres de eminentes mestres. O Professor Tércio Sampaio Ferraz Junior, da
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, consultado sobre Projeto de Lei
assemelhado ao presente, assentou:

Pode-se concluir, por isso, que, a falta da lei federal
regulamentadora, a legislacdo estadual tenha sido
recepcionada, ao menos até que fosse editada lei federal. Em
linha consentanea, ha de se lembrar que o STJ, na auséncia de
lei federal ordinaria superveniente ao novo ordenamento
constitucional, determinou que o provimento provisério em
serventias notariais e de registro deveria ser efetuado nos
moldes da legislacéo estadual vigente (RMS 7147/MG).

E prossegue:

Além disso, a hipbtese concreta de permutas, que a luz da
legislagédo anterior, ndo se confundia com a remogao em caso
de vaga e a falta de lei nacional regulamentadora, ndo fere a
exigéncia de concurso publico, desde que a permuta tenha
ocorrido entre notarios e registradores concursados. Isso
porque, como visto anteriormente, esta Ultima exigéncia (i)
ocorre mediante norma de eficacia plena. Nessa linha, as
permutas entre titulares concursados de serventias
extrajudiciais, quando fundamentadas em lei estadual anterior a
lei nacional requerida pelo art. 236 da CF de 1988, hao de se
distinguir de permutas entre ndo concursados, quando entao
serdo inconstitucionais (v. nesse sentido o posicionamento do
Min. Eros Grau, STF, MS 28.276). Nada obsta, nesse sentido,
que a lei federal venha a ser emendada para reconhecer as
situacdes pregressas reguladas por legislacdo de outros entes
federados.

Também assim a Professora Doutora Regina Maria Macedo
Nery Ferrari, da Universidade Federal do Parana:

Analisados os fatos a luz da Teoria Geral do Direito
Constitucional, aplicada a ordem constitucional vigente, s6 uma
pode ser a conclusdo: o projeto de lei que visa disciplinar a
transitoriedade das remocdes praticadas entre 1988 e 1994,
praticadas de conformidade com o sistema normativo em vigor a
época de sua realizacdo, néo viola o 8§ 3° do artigo 236 da
Constituicdo Federal de 1988, antes, resguarda a seguranca
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juridica e os interesses da populacédo, principios basilares de
nosso Estado Democratico de Direito.

Conclusbes, considerando que:

...7.- Nem todas as normas que integram uma Constituicdo séo
passiveis de incidir imediatamente sobre a realidade de que
tratam. Muitas s6 poderdo ser aplicadas, no sentido de sua
execugcdo plena, quando da interposicdo de outra norma,
genérica e abstrata.

9.- O dispositivo constitucional previsto no 8§ 3°, do artigo 236 da
Constituicdo Federal de 88, ndo faz referéncia a necessidade de
sua complementacdo pela criacdo de norma, ordinaria ou
complementar, mas esta emissdo € indispensavel, o que,
inclusive, se constata pela edicdo da Lei 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que complementa o citado artigo, nos
seguintes termos:

Art. 16. As vagas serao preenchidas alternadamente duas
tercas partes por concurso publico de provas e titulos e
uma terga parte por meio de remogé&o, mediante concurso
de titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
notarial ou de registro fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento inicial ou de remocédo, por mais
de seis meses”.

10.- Na hipdtese, em analise, a norma infraconstitucional
apenas facilita o seu modus operandi, sem, contudo, chegar a
alargar ou restringir o seu contetdo e, a norma constitucional,
por sua vez, s6 tera o seu perfil perfeitamente caracterizado
guando a elaboracéo da legislacdo ordinaria integradora venha
dispor sobre a realizagdo do concurso e sobre quais 0s
requisitos exigidos para poder participar no evento;

13.- Uma coisa é ter uma Constituicdo vigente, outra é ter uma
Constituicao eficaz,

14.- O minimo eficacial do § 3°, do artigo 236 da Constituicdo
Federal exige a realizacdo de concurso publico de provas e
titulos para provimento na atividade notarial e de registro, mas,
nao dispensa 0 necessario estabelecimento de regras que
determinem o seu modus operandi para a sua realizagao;

15.- E, completando o suporte legislativo, o artigo 18, da Lei
8.935/95, dispbs:

“A legislacdo estadual dispora sobre as normas e
critérios para o concurso de remogao”.
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16. - E diferente considerar o ato de ingresso do titular para o
exercicio da atividade, do da sua remocao.

17. - O vocabulo remocdo, no plano das serventias
extrajudiciais, significa a mudanca de uma para outra, que esteja
vaga,;

19.- Conforme determinam os artigos.16, 17 e 18 da Lei
8.935/94 a expressdo ‘“remogdo” ligada aos notarios e
registradores, € procedimento para aqueles que ja exercem a
atividade, ndo caracterizando o ingresso neste universo, nao
estd sujeita a concurso aberto ao publico,a todos os
interessados;

20.- Entre 15 de outubro de 1988, data da promulgacdo da
Constituicdo Federal e a data da publicacdo da Lei 8.935 em 18
de novembro de 1994, o servi¢o notarial e de registro continuou
a ser prestado a populacdo, porque o mundo continuou
existindo, as pessoas nasceram, casaram, morreram, deixaram
de pagar contas, pagaram impostos. Etc;

21.-A atividade das serventias extrajudiciais prosseguiu o seu
curso, com a necessidade de remocdes para que 0 servico nao
deixasse de existir e remocfes estas que foram efetuadas de
conformidade com a legislagdo em vigor, a qual teve o condao
de suprir o vacuo legislativo existente;

24.- Analisados os fatos a luz da Teoria Geral do Direito
Constitucional, aplicada & ordem constitucional vigente, sé uma
pode ser a conclusdo: o projeto de lei que visa disciplinar a
transitoriedade das remocOes praticadas entre 1988 e 1994,
praticadas de conformidade com o sistema normativo em vigor a
época de sua realizacdo, ndo viola o § 3° do artigo 236 da
Constituicdo Federal de 1988, antes, resguarda a seguranca
juridica e os interesses da populagéo, principios basilares de
nosso Estado Democratico de Direito.

Por outro prisma, o Superior Tribunal de Justi¢ca consignou:

A Administracdo dispbe de 5 (cinco) anos para efetivamente
anular o ato, sob pena de eventual situacdo antijuridica
convalidar-se, como é usual no Direito. Desta sorte, ainda que
se pretendesse aplicar a novel Lei a uma situagéo pretérita, ela
deveria receber essa exegese, qual a de que a Administragao
dispde do prazo de 5 (cinco) anos para anular os seus atos sob
pena de decadéncia. Ademais, o 8§ 2° do art. 54 retro, ndo pode
pretender dizer mais do que o artigo, sendo explicita-lo. Assim,
0 que a lei expressa € que essa anulacdo pode dar-se por
qualquer meio de impugnacao; Portaria Individual, ato de
Comisséo, etc. Mas, de toda a forma, a administracdo deve
concluir pela anulacdo, até porque a conclusdo pode ser pela
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manutencao do ato. ( Agravo Regimental n°® 8717-DF, Rel. Min,
Francisco Falcé&o).

Com efeito, dispde o art. 52 da Lei n.9.784/99:

O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de
gue decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em
5 (cinco) anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fe.

A Excelsa Corte, no Mandado de Seguranca n° 24.268-MG,
averbou:

7.- Aplicacdo do principio da seguranca juridica, enquanto
subprincipio do Estado de Direito. Possibilidade de revogacéo
de atos administrativos que ndo se pode estender
indefinidamente. Poder anulatério sujeito a prazo razoavel.
Necessidade de estabilidade das situacbes criadas
administrativamente.

A decadéncia, em caso analogo, ja foi enfrentada e declarada
pelo Pleno do STF no caso do Tribunal de Contas da Unido contra ato da Infraero,
oportunidade em que o relator, Min. GILMAR MENDES, tratando de contratacdes
para emprego publico realizadas em conformidade com a legislacao vigente a época

fez constar:

5. Obrigatoriedade da observancia do principio da seguranca
juridica enquanto subprincipio do Estado de Direito.
Necessidade de estabilidade das situacbes criadas
administrativamente.

6. Principio da confianca como elemento do principio da
seguranca juridica. Presenca de um componente de ética
juridica e sua aplicacdo nas relacdes juridicas de direito
publico. 7. Concurso de circunstancias especificas e
excepcionais que revelam: a boa-fé dos impetrantes; a
realizacdo de processo seletivo rigoroso; a observancia do
regulamento da Infraero, vigente a época da realizacdo do
processo seletivo; a existéncia de controvérsia, a época das
contratacdes, quanto a exigéncia, nos termos do art. 37 da
Constituicdo, de concurso publico no ambito das empresas
publicas e sociedades de economia mista.

8. Circunstancias que, aliadas ao longo periodo de tempo
transcorrido, afastam a alegada nulidade das contratacbes dos
impetrantes. 9. Mandado de Segurancga deferido.”

— (STF, Tribunal Pleno MS 22357/DF, rel. Min. Gilmar Mendes,
DJ 05.11.04).
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Observe-se, ainda, o que dispde o art. 47 da Lei n.8.935/94:

O notario e o oficial de registro, legalmente nomeados até 5 de
outubro de 1988, detém a delegacao constitucional de que trata
o art. 2°.

Ora, a teor desse preceito, se as nomeacdes precedentes a
1988 sdo validadas, e se a legislacdo p6s-1988 perdurou até 1994, importa dizer
que houve um continuum da legislagdo estadual vigente e, como consequéncia,

também séo validas as nomeacdes até o surgimento da referida lei federal.

Importa obtemperar que a delegagdo obtida por concurso
publico é para exercicio de uma funcéo e ndo para um cartorio. A delegacdo é uma
atividade do notario; o cartério € do Estado. O concurso foi para desempenhar uma
funcdo, o que pode ocorrer neste ou naquele Cartorio, observados os limites
materiais da delegacéo.

A propria CF/88 ndo proibe expressamente a remocdo por
permute. A remocdo por permute, ao contrario de inconstitucional, é prevista na

propria Carta Magna conforme pode-se observar no art. 93, VIII-A, e no art. 107, 8 1:

Art. 93 - Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura,
observados 0s seguintes principios:

VIII-A - A remocao a pedido ou a permuta de magistrados
de comarca de igual entrancia atendera, no que couber ao
disposto nas alineas a, b, c e do inciso II;

Art. 107 - Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de,
no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na
respectiva regiao e nomeados pelo Presidente da Republica
dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e
cinco anos, sendo:

8 1° - A lei disciplinara a remoc¢ao ou a permuta de juizes
dos Tribunais Regionais Federais e determinara sua jurisdi¢céo
e sede.
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Finalmente, parece interessante colacionar parte da justificativa

do Autor, nesta passagem:

O que a Constituicdo Federal dispbe é que devera haver
ingresso por concurso e, se ficar VAGA a serventia, prevé
concurso para 0O ingresso ou remocgdo. Ocorre que as
serventias dos concursados, atingidos pela PL, NAO FICARAM
VAGAS. Enquanto na titularidade obtida por concurso, eles se
removeram por permuta.

A permuta entre concursados ndo é estranha a Constituicdo
Federal como ja dito. Veja-se que professores concursados,
militares, juizes que precisem se remover de um para outro
local de trabalho, podem permutar com outro concursado de
Sua categoria.

Respeitou-se para a permuta de serventia a mesma funcédo e
dentro do mesmo Estado.

Quando uma pessoa passa no concurso notarial e ingressa na
funcdo ndo ha uma gradacdo entre concursados, todos sdo
habilitados para todos os cargos e funcoes.

Desse modo, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 727, de 2015, e, no mérito, pela sua
aprovacao.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 727/2015, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Veneziano Vital do Régo, contra os votos
dos Deputados Luiz Couto, Padre Jodo e Wadih Damous. O Deputado Wadih
Damous apresentou Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, André Fufuca, Andre
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Moura, Antonio Bulh8es, Arnaldo Faria de S&, Bacelar, Betinho Gomes, Bruno
Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Covatti Filho, Danilo Forte, Esperidido Amin,
Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Francisco Floriano, Giovani Cherini,
Hiran Goncalves, José Fogaca, Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy Junior,
Luciano Ducci, Luiz Couto, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Padre
Jodo, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Raul Jungmann,
Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Sergio Souza, Sergio Zveiter, Wadih Damous,
Daniel Almeida, Delegado Waldir, Dr. Jodo, Félix Mendoncga Junior, Glauber Braga,
Gonzaga Patriota, José Nunes, Laudivio Carvalho, Marcio Alvino, Mario Negromonte
Jr., Odorico Monteiro, Paulo Pereira da Silva, Professor Victério Galli, Reginaldo
Lopes, Ricardo Barros, Ricardo Tripoli, Sandro Alex, Silas Camara, Uldurico Junior,
Valtenir Pereira e Vitor Valim.

Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Deputado WADIH DAMOUS)

| — RELATORIO

Trata—se do Projeto de Lei n°® 727/2015, de autoria do Deputado Osmar
Serraglio, que busca modificar o art. 18 da Lei n° 8.935/1994.

Na justificativa, o autor alega que “O presente Projeto de Lei intenta
resguardar situacdes relativas a remog¢des no servico notarial e de registro, que
ocorreram até a data da publicacdo da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994,
segundo a legislacdo entdo vigente. Ou seja, reporta-se aqueles que, ha mais de
vinte anos, obedecida a legislacdo entéo tida como consentanea com a Constituicao,
exercem suas serventias.”

De acordo com o Autor da proposi¢cao, as pessoas que serao atingidas
pelo projeto de lei sdo somente aquelas que ingressaram por coOncurso e
exercitaram prerrogativas contidas na lei local entdo vigente, antes da entrada em
vigor da Lei Federal 8.935, de 1994.

O projeto foi apresentado na Camara dos Deputados no dia 12 de
marco de 2015, tendo recebido parecer favoravel na Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC).

E o relatorio.
Il = Analise
Passando a analise acerca da constitucionalidade formal, referente a

competéncia para dispor sobre a matéria, ndo se vislumbra qualquer vicio. Conforme
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preceitua o artigo 22, XXV € de competéncia privativa da Unido legislar sobre
“registros publicos”. A iniciativa do projeto estad fundamentada nos arts. 48 e 61 da
Carta Magna, as quais atribuem ao Congresso Nacional legitimidade para dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Ademais, a matéria ndo se
encontra dentre aquelas de iniciativa privativa da Presidenta da Republica, nos

termos do art. 61, 8§ 1°, e do art. 84, ambos da Carta Politica.

bY

Ja, quanto a constitucionalidade material, € preciso averiguar a

adequacdo da proposta de texto legislativo ao que dispde o art. 236, § 3° da

Constituicdo Federal de 1988, que trata de concursos e remocgdes para cartorios.

A alteragéo proposta no art. 18 da Lei n°® 8.935/1994 tem a seguinte redagéo:
“Art.18

Paragrafo Gnico. Aos que ingressaram por concurso, nos termos do art. 236
da Constituicdo Federal, ficam preservadas todas as remoc6es reguladas por
lei estadual ou do Distrito Federal, homologadas pelo respectivo Tribunal de
Justica, que ocorreram no periodo anterior a publicacdo desta Lei (NR)

O Conselho Nacional de Justica considerando que os temas relativos ao
art. 236 da Constituicdo Federal s&do objeto de inumeros procedimentos
administrativos junto ao Conselho e de inUmeras medidas judiciais junto ao Supremo
Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de Justica, editou a Resolugcdo n° 80/2009
gue declarou a vacancia dos servicos notariais e de registro ocupados em desacordo
com as normas constitucionais pertinentes a matéria, estabelecendo regras para a
preservacao da ampla defesa dos interessados, para o periodo de transicdo e para a
organizacdo das vagas do servico de notas e registro que serdo submetidas a

concurso publico.

Com efeito, o Conselho Nacional de Justica, ao justificar a edicdo da
Resolucdo n° 80 destacou que para fins de delegacdo de servico notarial e de

registro inexiste a figura da remocdo por permuta, nem a possibilidade de se

tornar "estavel" o delegado, bem como que ndo h& Lei Complementar Federal
delegando a Estados ou ao Distrito Federal poderes para legislar sobre ingresso por
provimento (ingresso inicial) ou remog¢ao no servico de notas ou de registro (artigo

22, XXV, e paragrafo unico da Constituicdo Federal).
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Diante de tal quadro, temos que o art. 22, paragrafo uUnico, da
Constituicdo da Republica dispde que “Lei complementar poderd autorizar 0s
Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo”. Assim, os entes federados ndo poderiam legislar a respeito da matéria a

menos que legislacdo federal Ihe delegasse esta funcdo, o que jamais ocorreu.

Além disso, a realizacdo de remocdo pontual por permuta funcional
entre dois titulares concursados como era previsto na legislacao de alguns Estados, €
figura que ndo encontra previsdo no texto da Constituicdo Federal de 1988, que
exige a realizac8o de concurso publico para remocdo na atividade notarial e de
registro (art. 236, § 3°, da CF/1988).

Nesse rumo, é importante destacar que o Supremo Tribunal Federal
considera a norma prevista no 8 3° do art. 236 da Carta Politica auto aplicavel, o que
denota que, nos termos da CRFB de 1988, sempre foi necessaria a submisséo a
concurso publico para o devido provimento de serventias extrajudiciais
eventualmente vagas ou para fins de remocdo. No ponto destacamos as seguintes

decisoes:

“O art. 236, 8§ 3° da CF é norma auto aplicavel. Nos termos da CF,
sempre se fez necesséria a submissdo a concurso publico para o
devido provimento de serventias extrajudiciais eventualmente vagas ou
para fins de remocado. Rejeicdo da tese de que somente com a edicdo
da Lei 8.935/1994 teria essa norma constitucional se tornado auto
aplicavel. (...) Situacdes flagrantemente inconstitucionais como o
provimento de serventia extrajudicial sem a devida submissédo a
concurso publico ndo podem e ndo devem ser superadas pela simples
incidéncia do que dispde o art. 54 da Lei 9.784/1999, sob pena de
subversdo das determinagdes insertas na CF. (..) Reafirmada a
inexisténcia de direito adquirido de substituto que preenchera os
requisitos do art. 208 da Carta pretérita a investidura na titularidade de
Cartério, quando a vaga tenha surgido apés a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, pois esta, no seu art. 236, 8§ 3° exige
expressamente a realizacdo de concurso publico de provas e titulos
para o0 ingresso na atividade notarial e de registro. Os principios
republicanos da igualdade, da moralidade e da impessoalidade devem
nortear a ascenséo as fungdes publicas.” (MS 28.279, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 16-12-2010, Plenario, DJE de 29-4-2011.) No
mesmo sentido: MS 28.273-AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 13-12-2012, Plenério, DJE de 21-2-2013; Al 769.553-
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 28-2-2012, Primeira Turma,
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DJE de 29-3-2012; MS 28440 ED-AgR/DF, Rel. Min. Teori Zavascki,
julgamento em 19-06-2013, Tribunal Pleno, DJE 07-02-2014.

Cabe ressaltar, ainda, que atualmente o ingresso na atividade notarial
e de registro depende de habilitacdo em concurso publico de provas e titulos dentre
outros requisitos, conforme disp8e o art. 14 da Lei n® 8.935, de 1994. Além disso, 0
art. 16 da referida lei determina que as vagas serdo preenchidas alternadamente,

duas tercas partes por concurso publico de provas e titulos e uma terca parte por

meio de remocdo, mediante concurso de titulos.

Por fim, cabe destacar que matéria analoga a este projeto de lei ja foi
objeto de veto presidencial por inconstitucionalidade no Projeto de Lei n° 89/2014
(n® 6.465/13 na Camara dos Deputados), conforme a Mensagem de Veto n® 286 de
2014.

Por evidente, é importante que facamos uma comparacao entre uma e
outra proposta a fim de se verificar a persisténcia das razbes para a Mensagem de

Veto Presidencial.

Com efeito, as duas propostas trazem alteragcbes no mesmo artigo da
Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, e tratam da possibilidade de
reconhecimento das remocfes havidas antes do marco da Lei de 1994 e reguladas
por lei estadual. Como se pode verificar no quadro abaixo, houve somente o

acréscimo do termo “homologadas pelo respectivo Tribunal de Justica”.

Vejamos.
PL n? 6.465/13 (Objeto de Veto PL 727/2015
Presidencial)
“Art. 18. ool A 000 TR

Paragrafo Unico. Aos que ingressaram | Paragrafo Unico. Aos que ingressaram
na atividade notarial e de registro | por concurso, nos termos do art. 236 da
através de concurso publico, séo | Constituicdo Federal, ficam preservadas
resguardadas as remocgOes que |todas as remocOes reguladas por lei
obedeceram aos critérios | estadual ou do Distrito Federal,
estabelecidos na legislacdo estadual, | homologadas pelo respectivo Tribunal
e na do Distrito Federal, até 18 de | de Justica, que ocorreram no periodo
novembro de 1994 (NR)”. Art. 3° O | anterior & publicacdo desta Lei (NR)

disposto no paragrafo unico do art.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 38/2015



46

Com efeito, a Exma. Sra. Presidenta da Republica, em 24 de setembro
de 2014, nos termos do § 1°do art. 66 da Constituicdo, decidiu vetar integralmente,

por inconstitucionalidade, a proposta anteriormente apresentada, com 0s seguintes

argumentos:

“Ao resguardar remogdes no ambito da atividade notarial e de registro

realizadas independentemente de concurso publico, o projeto de lei

viola o disposto no art. 236, § 3%, da Constituigdo.” (Grifamos)

Em que pese a nobre intencdo do Autor da proposta, temos que o
simples fato de haver ocorrido a homologacdo da remocédo pelo Tribunal de Justica
Estadual ndo supera a vedacédo prevista na Constituicdo da Republica de 1988, que

exige o concurso publico como condi¢éo para tal.

As razdes de Veto, por conseguinte, subsistem. Diante do inafastavel
reconhecimento de inconstitucionalidade material da proposta, ja inclusive tendo sido
objeto de Veto Presidencial, cabe-nos exercer o papel de controle preventivo da
constitucionalidade n&o restando, portanto, outra alternativa que n&o votar pela

rejeicdo do projeto de lei em analise.

Assim, considerando os fatos acima descritos nota-se que as remocgdes
ocorridas no periodo compreendido entre 05 de outubro de 1988 até 18 de novembro
de 1994 néo respeitaram o0 que dispbe a Constituicdo Federal, especialmente o0s
artigos 22, XXV e seu paragrafo unico e 236, § 3°.

. VOTO

Por todo o0 exposto, opinamos pela inconstitucionalidade,
injuridicidade e ma técnica legislativa do Projeto de Lei 727, de 2015, e, no mérito
pela sua rejeicéo.

Sala da Comisséo, 11 de junho de 2015.

Deputado WADIH DAMOUS

FIM DO DOCUMENTO
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