PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° , DE 200%
(Do Sr. CARLOS ALBERTO LEREIA e outros)

Acrescenta paragrafo ao art. 37 e da

nova redagao ao art. 50 da Constituiciao
Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos dos § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° E acrescentado ao art. 37 , da Constituicao Federal, o § 11,
com a seguinte redacgao:

§ 11 As agéncias reguladoras é assegurada autonomia
funcional e administrativa, podendo, observado o disposto
no art. 169, propor ao Poder Legislativo, a criacao e extingao
de seus cargos, empregos e func¢ées publicas, bem como seus
respectivos planos de carreira.

I — As agéncias reguladoras elaborardo sua propostas
orcamentarias dentro do estabelecido na Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

I — Os diretores das agéncias serdo escolhidos pelo
Presidente da Republica e por ele nomeados, apds aprovacio
pela maioria absoluta do membros do Senado Federal, para
mandato conforme estabelecido em lei;

IIT — A destituicio dos diretores, mediante proposta
fundamentada do Presidente da Republica, devera ser
precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado
Federal; e

IV — As agéncias deverdo apresentar, anualmente, ao
Senado Federal e a Camara dos Deputados, relatério
circunstanciado de suas atividades administrativas e de
regulagdo.”

Art. 2° O caput do art. 50 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:



“Art. 50 A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou
qualquer de suas Comissées, poderao convocar Ministro de
Estado, quaisquer titulares de o6rgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica e dirigentes de
Agéncias Reguladoras para prestarem, pessoalmente,
informacgoes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacido adequada.

Art. 3°Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de de 2003.

JUSTIFICACAO

Com as reformas econémicas e estruturais introduzidas no Pais desde o inicio
dos anos 90 e em especial com as Emendas Constitucionais, que permitiram a extincdo dos
monopdlios estatais nos setores de telecomunicacgées, petrdleo e energia elétrica, foi necessario
a criacdo das agéncias reguladoras.

Dentre as principais metas das reformas econoémicas, além da estabilidade da
moeda, tivemos a transferéncia, ao setor privado, da produc¢ido de bens e a prestacio de
servicos, especialmente nos setores de infra-estrutura. A expansio e a modernizacido desses
setores exigiam enormes investimentos, recursos estes ja escassos para o Estado brasileiro. A
privatizacio dessas func¢des, permitiu ao governo concentrar esforcos e recursos em programas
sociais.

O processo de privatizagdo, culminou com a abertura dos mercados para novas
empresas, inclusive com o ingresso de capital estrangeiro, propiciando ainda a concorréncia que
colaborou para o desenvolvimento economico e a introdugdo de novas tecnologias, ampliando o
acesso de certos bens a toda sociedade restritos anteriormente apenas a uma pequena parcela.

O processo de criacdo e implantagdo das agéncias se deu em 1996 com a de
Energia, Telecomunicagoes e de Petrdleo. Posteriormente, foram criadas as agéncias na area da
Saude e de Transporte. E, hoje a atuacio das mesmas representa uma garantia ao consumidor
e, logo uma garantia individual constitucional.

Todas as agéncias tém a competéncia de implementar a politica tragada pelo
Governo. Elas, diferentemente do que ocorre em outros paises sido subordinadas a um
determinado Ministério e, em algumas areas, as politicas sdo determinadas por um Conselho
composto por Ministros de Estado.

Estéa claro que o papel das agéncias reguladoras é de extrema importancia para
a sociedade, investidores e, inclusive, para o prdprio governo. As mesmas inibem que as
empresas planejem a sua atuacgio de acordo com o interesse global da politica nacional social e
econdmica.



A sociedade necessita ter a garantia de que serd bem atendida pelas empresas
que assumiram a execucdo de atividades que eram desempenhadas pelo Estado. Nesse bom
atendimento incluem fatores objetivos e subjetivos: um preco justo e respeito como consumidor.

As empresas, por sua vez devidos os altos investimentos precisam ter seguranca
que as politicas definidas por ocasido do processo licitatério sdo estaveis, isto é, ndo estando
sujeitas as vontades politicas. Dai a extrema importancia de ser garantia constitucional a
autonomia funcional e administrativa das agéncias reguladoras.

Para o governo é de extrema importancia que exista um 6rgéo centralizado e
responsavel pelo controle, fiscalizacdo e outorgas de concessbes e permissdes e que 0 mesmo
seja bem estruturado, com quadros de pessoal qualificado e autonomia administrativa.

A proposta apresentada estabelece que os diretores das agéncias sejam
escolhidos e nomeados pelo Presidente da Republica para mandato fixado em lei, apds
aprovacdo pelo Senado Federal. Isso visando a garantia de que os diretores sejam pessoas
qualificados para o exercicio do mesmo.

A exemplo do que ja ocorre em outro 6rgdo publico, cria-se a possibilidade de
destituicdo dos diretores, por solicitacdo do Presidente da Republica, mediante proposta
fundamentada, que devera ser aprovada pelo Senado em maioria absoluta.

Com o objetivo de dar maior transparéncia na gestio administrativa e de
regulacdo, as agéncias ficam obrigadas a enviar, anualmente, e ao Senado Federal e a Camara
dos Deputados, relatério detalhado de suas atividades.

Nesse diapasido da transparéncia, a alteragdo do art. 50 da Constitui¢ao
permitira que a Camara dos Deputados e o Senado Federal, possam convocar dirigentes das
agéncias reguladoras, para prestarem, pessoalmente, informacées sobre assuntos pertinentes
as atividades das agéncias dirigidas por eles. Hoje existe o impedimento constitucional, mas
esta alteracdo permitird a convocagdo e a participacdo do legislativo na fiscalizacdo das
agéncias reguladoras.

Todas essas inclusées tratam de questoes de ordem publica, por isso incluidas
na Constituicido Federal. Os processos de privatizacées que ocorreram nos meados da década de
90 teve a preocupacao da criacdo de um 6rgéo que pudesse regular e fiscalizar as empresas que
assumiram o compromisso da prestacdo do servigo publico. E, para que exercam a sua funcio
devem ter forca administrativa e respaldo em lei.

O Presidente da Reptblica, o Senado Federal e a Camara dos Deputados serao
parceiros para exigir a devida atuacio das agéncias, o que retira a responsabilidade apenas do
Ministério que é ligada e do Presidente da Republica. Enfim, de um lado fortalecemos as
agéncias e de outro fortalecemos os representantes do povo beneficiando as empresas e a
sociedade.



