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Industria e Comeércio, pela aprovacdo, com emendas (relator: DEP.
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/o Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E autorizado em todo o territorio nacional o arquivamento em meio
eletronico de informagdes, dados, imagens e quaisquer outros documentos que
constituam o acervo documental das empresas privadas e orgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal. Estadual e Municipal direta ¢ indireta das fundagoes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e demais organizagdes sob o controle direto
ou indireto da Uniao e do Distnito Federal, garantida a integndade do acervo.

§ 1° O arquivamento de documentos em meio eletronico dependera de
disciplinamento proprio nas empresas privadas e orgaos e entidades da Administragao
Publica Federal. Estadual e Municipal direta e indireta, das fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Pablico e demais organizagdes sob o controle direto ou indireto
da Unidao e do Distrito Federal. observado o que determina o decreto regulamentador
especifico.

§ 2° Os rewistros onginais, independentemente de seus suportes ou meio
onde foram gerados. apos serem arquivados eletronicamente. poderdao. a cnitério da
autoridade competente. ser eliminados ou transferidos para outro suporte e local,
observada a legislagao pertinente,

§ 3° Para os efeitos de preservacao da inteeridade dos documentos. o meio
eletronico utilizado. qualquer que seja sua forma ou natureza. devera garantir a
autenticidade. a indelibilidade e a confidencialidade dos documentos. proleumdojofsu
contra todo 0 acesso. uso. alteragio de conteido ou qualidade. reproducao e dz'smxicﬁo
ndo autorizadas.

$ 1% Terdo valor probante. em juizo ou fora dele. as reprodugoes obudas do
sistema de arquivamenio eletranico. desde que sejam perfeitamente legiveis e fiéis aos
respectivos registros originals e atendam ao decreto reculamentador especifico

Art. 2" A umdades da Admimistragao Publica direta e indireta. as
fundagocs ¢ orcamizagoes sob controle direto ou indireto da Unido. Distrito Federal.
Estados e MNunicipios ¢ as empresas privadas para se utilizarem de sistema de
arquivamento cletronico deverdo manter procedimentos voltados a eestao de seus
documentos. conforme i sua conveniéncia ¢ precentuado em Lei L
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_ § 19 Os documentos arquivados eletronicamente. utihizarao obngatonamente
um sistema de indexagdo ¢ obedecerdao a um processo previamente documentado e
aprovado pela autondade competente.

§ 29 O sistema de arquivamento eletronico devera propiciar uma rapida e
eficiente localizacio dos documentos. bem como permitit a verificagao da fidehdade
a0 Processo previamente definido e aprovado pela autoridade competente,

Art. 3° I assegurado o acesso aos documentos dos oredos publicos ¢
instituigdes de carater pubhico. produzidos ¢ 0s arquivados em meio eletronico.
ressalvados aqueles considerados como seeredo de justiga ¢ sigilosos. na forma da
legislagdo em vigor.

Art. 4° As duvidas ou questionamentos sobre as reprodugoes obtidas de

sistemas de arquivamento eletronico deverdo ser dirimidas a pamr‘da documentagao
do processo aprovado pela autoridade competente e respectivos originais.

Art. 5° Ficara sujeito a responsabilidade penal. civil e administrativa. de
acordo com a legislagdo em vigor. aquele que desfigurar ou destruir documentos de

valor permanente ou considerado como de interesse publico e social ar Givados,s
produzidos ou reproduzidos na forma prevista nesta Lel. -

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal, em 26 de maio de 1997
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Senador/Antonio Carlos M ez%]h?u:s
Presidente do Senado Féderal
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Oficion°d 7 ¢ (SF)

Senhor Primeiro-Secretario.

Encaminho a Vossa Exceléncia. a fim de ser submetido a revisio
da Camara dos Deputados. nos termos do art. 65 da Consttuigao Federal. o Projeto de Lei
do Senado n” 22. de 1996. constante dos autdgrafos em anexo. que “dispoe sobre os
documentos produzidos ¢ os arquivados em meio eletronico e da outras providéncias™

Senado Federal, em 26 de maio de 1997
e U T
\é] e
N——-’/\_QM_ ]
Senador, Carlos Patrccinio
Primeiro-Sécretario, em exercicio

A Sua Erg_ceféncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar
Pnmeiro-Secretario da Camara dos Deputados

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.173/97

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgacio, na Ordem do Dia



das Comissées, de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de 30/10/97, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, 06 de novembro de 1997.

o —-—
v 0,

Maria Ivone do Espirito Santo
Secretaria

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.173/97 (PLS 22/96) do Senado Federal,
distribuido a esta Comissao, teve aberto o prazo para recebimento de emendas
a oartir de 30/10/97. Findo o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

Projeto de Lei busca atribuir valor juridico a documentos
digitalizados, com o objetivo de modemizar e agilizar o ammazenamento de

informagoes. dados e imagens que constituam acervo documental de empresa
privadas e orgaos publicos federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

De autonia do Senador Sebastiao Rocha, o projeto foi aprovado,
em carater terminativo, pela Comissao de Constituicao e Justiga e Cidadania do
Senado Federal. Na Camara foi despachado inicialmente para a Comissao de
Constituicao e Justica, e de Redagao, mas por solicitagao do Deputado Ademar
de Barros Filho. relator na CCJR, o projeto foi despachado para apreciagao da
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica.

O arquivamento eletronico de documentos & um sistema
modemo. de alta tecnoiogia, com agilidade. eficiéncia, durabilidade e seguranga
incomparaveis ao arcaico metodo de arguivamento em caixas empilhadas em

galpoes.

Hoje, o grande numero de documentos produzidos dianamente,
por 0rgaos publicos e empresas privadas, nao mais se compatibiliza com os
metodos de arquivamento adotados no seculo passado. Com a Globalizagao e
a necessidade premente de transmitr de forma agil e transparente a
informacdo. varios orgdos ja disponibilizam documentos digitalizados, porém a
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falta de legisiacdo sobre o assunto toma estes documentos sem nenhum valor
juridico.

O objetivo do projeto de buscar o reconhecimento juridico dos
documentos digitalizados, com o mesmo valor juridico dos originais. e condicao
sine qua non para viabilizar em nosso Pais a implantacao de sistemas de
arquivamento eletronico, ja utilizados amplamente em outros paises.

O projeto n® 3.173/97 traz, ainda. o mérito de nao obrigar, m\s’e{
apenas facultar aos 6rgaos da administragao a utilizacdo desta nova tecnologia, (
possibilitando uma transicdo planejada e tranquila para a nova era da
informagao digitalizada.

It -VOTO DO RELATOR

Considerando a oportunidade do mérito do PL. 3.173/97 e mais
a boa tecnica iegislativa, a jurisdicidade e constitucionalidade do mesmo, o meu
voto € pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,novembro de 1997.

=

ik

ROLDE OLIVE

Il - PARECER DA COMISSAQ

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia. Comunicacdo €
Informatica. em reunido ordinaria realizada hoje. aprovou. unanimemente. o Projeto
de Lei n® 3.173/97. nos termos do parecer do Relator. Deputado Arolde de Oliveira.

Estiveram presentes os seguintes Deputados. Maluly
Netto. Presidente. Cesar Bandeira. Vice-Presidente: Arolde de Oliverra. Corauci
Sobrinho. José Menacnca Bezerra. Lu'z Moreira. Paulo Bommhausen. Hélio Rosas.
lvandrpo Cunha Lima. Pedro lrujo. Roberto Valadao Wagner Rossi. Jose de Abreu.
Koyu lha, Nelson Marchezan. Octavio Elisio. Roberto Santos, Dércio Knopp,



Euripedes Miranda. Inacio Arruda. Joao Paulo. Udson Bandeira. Walter Pinheiro,
Antonio Joaquim Araujo. Laprovita Vieira. Luiz Alberto e Murilo Domingos (titulares).
e Roberto Pessoa. Moacir Micheletto. Antonio Carlos Pannunzio. Eduardo Coelho,

Nelson Meurer. Rome! Anizio. Jose Borba € José Pinotti (suplentes).

Sala da Comissao. em 03 de dezembro de 1997.

74
Deputa~~ "' _ULY NETTO
asidente
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
Oficio Pres n°® 286/97 Brasilia, 12 de novembro de 1997

Revejo, nos termos do art 141, do RICD, o despacho
aposto ao PL o° 3.173/97, para incluir a Comissédo de
Economia, Indastria e Comeércio. Oficie-se a4 Comissiio
Requerente e, apos, publique-se.

A
Em !9 OL ;98 " PRFLL[D/

Senhor Presidente , |

Nos termos regimentais, requeiro a V.Exa. a inclusao, no
despacho da Mesa, da distribuicao do Projeto de Lei n° 3.173/97 - do
Senado Federal (PLS n° 22/96), que "dispde sobre os documentos

produzidos e os arquivados em meio eletrénico e da outras providéncias”,

10
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a Comissdo de Economia, Industria e Comércio, uma vez que a matérna se

insere no campo tematico desta LQmissao.

Atenciosamente,

’7;/
Ny 3
Deputado RUBEM MEDINA

Presidente

Excelentissimo Senhor
Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Cdmara dos Deputados

Nesta

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.173-A/97

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divulgacdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentacao de emendas, a partir de 06/04/98, por cinco sessdes.
Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 16 de abril de 1998

/

A‘NQ’;M ﬁlé@f&ovgokgéa%}é%m

Secretana

11
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1- RELATORIO

O Projeto em tela, egresso do Senado Federal, autoriza o
arquivamento em mein cletrdnico de todo ¢ qualquer acervo documental das empresas
privadas, oOrgdos ¢ enudades da Administragio Puablica, dos trés niveis de Governo,
observados parametros defimdos por regulamento especifico ¢ respeitadas a integridade.
autenticidade ¢ mviolanilidade do acervo, garantindo entdo a tais registros valor probante.

em juizo ¢ fora dele

Define ainda a Proposigdo alguns criterios para o arquivamento.,
ndexacio ¢ acesso aos registros de orgaos publicos ¢ determina a responsabilidade das
autoridades competentes para dirimir eventuais dividas quanto a autenticidade ¢, por fim,
remete a leaislagdo penal. civil ¢ admimistrativa pertinente a punigdo a quem der causa ao

desfiguramento ou destruigdo de documentos ¢ registros de interesse publico.

Remetido. inicialmente. para apreciagdo exclusiva da Comissdo

de Constituicdo ¢ Justiga ¢ de Redagdo - CCIR, foi enviado, todavia, o Projeto, para

manifestag¢do prévia da Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e Info
CCTCI. atendida solicitagio neste sentido do Relator da matéria na CCJR. Dep‘ tado
Adhemar de Barros Tilho. Na- CCTCI, a Proposigio foi aprovada por unanimidade,
seguindo-se 0 Voto do Relator, Deputado Arolde de Oliveira.

Foi. entdo. requerida. pelo nobre Deputado Rubem Medina, aquela
data Presidente da Comissio de Economia, Indistna ¢ Comercio - CEIC, a redistribuigdo
do Projeto para apreciagdo dessa Comissdo. Tendo sido despachado favoravelmente tal
Requenimento, ¢im 19 de janeiro altimo, fomos designados pela Presidéncia da CEIC para

relatarmos a Matéria.

No prazo regimental, ndo foram recebidas emendas ao Projeto.
E o relatorio.

11-VOTO DO RELATOR
A Proposigio em epigrate ¢ de extrema perunéncia.

De fato. se ¢ verdade que a crescente complexidade das relagoes

humanas leva a proeressiao exponencial na roducio de documentos, gerando dificuldades
£ p

12
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igualmente crescentes em arquiva-los e gerencia-los, também ¢ indiscutivel que a
evolugdo da informauca ¢ das tecnologias de comunicagio permite hoje um sem namero
de solugdes para registro eletronico de tais acervos, atendendo a todas as necessidades de

sigilo ¢ seguranca

Qualquer nicrativa neste sentido, porém, sempre esbarrou em
uma dificuldade basica. que se procura afastar com o presente Projeto. qual seja, a falta de
valor probante dos registros eletronicos, em especial em Juizo. Com a previsdo legal -
mormente que cspcc@ﬂcadas as inafastavers exigéneias de seguranca, sigtlo, acesso e
autenucidade - restara afastado qualquer obice a generalizagao dos arquivos em meio

eletronico.

No que se refere ao mérnto ccondmico, portanto, objeto de
apreciagao por esta Comissio, so ha aspectos positivos a ressaltar na Proposi¢do em tela,
As vantagens seriam inumeras, em termos de menores custos e maiqr eficiéneia, tanto no
setor privado quanto no setor publico, repositario que €, pela esséncia de suas fungdes. dos

maiores ¢ mais complexos arquivos de dados.

Queremos crer, por outra feita, que qualquer eventual e hipotético

prejuizo decorreria de perda de graus de seguranga e sigilo nas relagGes Jyidjcas, o que,

: 0, ndo acreditamos que possa ocorrer, tanto pela confiabilidade das tecnologias

is de armazenamento e processamento de dados - lembremos aqui, por pertinente, -

que, ademais de todo tipo de operagdes financeiras, até eleigdes por meio eletronico ja

fazemos em nosso Pais -, como pelos parimetros determinados pelo Projeto para a
institui¢do dos,acervos eletronicos com valor probante.

Detectamos, contudo, na Proposigio em analise, alguns
problemas. Uma boa parte destes, mais diretamente afetos a redagdo, a técnica legislativa
¢ ao mérito juridico, serdo certamente considerados pela douta Comissdo de Constituigido
¢ Justica e de Redagdo, como, por exemplo, os relativamente vagos critérios para
resolu¢do de questionamentos sobre a autenticidade das reprodugdes, estabelecidos no
artigo 3° ¢ a tipificado remissiva, imprecisa ¢ aberta, das sangdes por interferéncia
indevida nos arquivos, exposta no art. 6° inaproveitavel, a nosso juizo, na forma que se

encontra. para puni¢do penal ou até administrativa.

Pareceu-nos adequado, todavia, apresentar as emendas em anexo,

comgindo aleumas distorgdes topicas da Proposigio que atingem, direta e indiretamnte

13
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sua efetvidade ccondmica. Especificamente, busca-se corrigir  a confusa e
desnecessariamente analitica listagem dos orgdos ¢ entidades pablicos a serem abrangidos
- que. em sua recorréncia, chega a fazer parecer, em seu final, estarem excluidas entidades
municipais da medida, o que ndo faz sentido ¢ ndo ¢ verdade. segundo se depreende do
proprio corpo do dispositivo - além de especificar melhor a necessidade de se disciplinar
a forma de recuperagio dos documentos arquivados em meio eletronico e de se garanur
padrdes de qualidade clevados para os procedimentos adotados.

Por todo v exposto, nosso Voto ¢ pela aprovagsio do Projeto de Lel

A" 3173 - A 97. com as emendas em anexo

Relator

EMENDAS OFERECIDAS PELO RELATOR

EMENDA MODIFICATIVA N" |

Dé-se ao cuput do art. 1° do projeto a seguinte redagio:

"Art. I° E autorizado em todo o territério nacional o
arquivamento eletronico de informagdes, dados. 1imagens e quaisquer outros documentos
que constituam o acervo documental de orgaos ¢ entidades da Administragdo Publica
direta e indireta Federal. Estadual e Municipal, ¢ de quaisquer pessoas juridicas de direrto
privado, garantida a integridade do acervo, nos termos desta Let ¢ de regulamento

especifico.”

Dep{itado Amvaldo Vale

Relator

14
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EMENDA SUPRESSIVA N"2

Suprima-se 0 §1” do art. 1° do projeto. renumerando-se os demais
/

/

/
/

Sala da Comissao., uﬂ&bﬁdﬂﬂ?ﬂ( de 1998/
1 /

Deputado Anivaldo |

Relator

EMENDA MODIFICATIVA N" 3

Dé-se ao § 2° do art. 1° do projeto a seguinte redagio:

Os reaistros ortginais. independentemente de seus suportes
‘ou meio onde forem gerados, apos serem arquivados eletronicamente. poderdo. a critério
do seu utular. ser chminados ou transfendos para outro suporte ¢ local. obsernvada a

legislacdn pertinente ¢ o decreto regulamentador especifico desta Lgi

Relator
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EMENDA MODIFICATIVA N 4

Dé-se w0 capmu do art 2 do projeto a seguinte redagio:

"Art 20 Os sistemas de arqunvamento cletronico cnados ao
abnigo desta Ler unlizario obngatoniamente um sistema de mdexagio ¢ de controle de
qualidade de mmagens de documentos dignahizados ¢ produzidos cletroneamente. que
obedecerio @ um processa previamente documentade ¢ aprovado pela autondade

competente. nos termos da regulamento especifico

Sala da Comissdo. em

f

Sy de Wf’?

Relator

EMENDA SUPRESSIVA N* 5

Suprima-se o §1° do art. 2° do projeto. transformando o § 2° do

mesmo em paragrafo unico.

Sala da Comissdo, em

Demdado

Relator

16



18

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comércio, em reunido
ordinaria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, com emendas, o Projeto
de Lei n® 3.173-A/97, nos termos do parecer do Relator, Deputado Anivaldo
Vale.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Robson Tuma - Presidente, Herculano Anghinetti -
Vice-Presidente, Airton Dipp, Anivaldo Vale, Danilo de Castro, Edison Andrino,
Marcelo Deda, Odacir Klein, Ronaldo Cézar Coelho, Rubem Medina, Carlos
Melles, Cunha Lima, Francisco Dornelles, Luiz Carlos Hauly, Pedro Valadares e

Renato Johnsson.

Sala da Comissao, em 11 de novembro dg 1998

r . { -

Presidente

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAO

N° 1 - CEIC

Dé-se ao caput do art. 1° do projeto a seguinte redagao:

“Art. 1° E autorizado em todo o territério nacional o arquivamento
eletronico de informagdes, dados, imagens e quaisquer outros documentos que
constituam o acervo documental de 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
direta e indireta Federal, Estadual e Municipal, e de quaisquer pessoas juridicas de
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direito privado. garantida a integridade  do acervo, nos termos desta Lei e de

regulamento especifico.”

Sala da Comissdo. em 11 de novembro de-1998

;;;///

PO T
Vo ‘
L //,/

| s
e

" Deputado ROBSON TUMA
: / Presidente

N® 2 - CEIC
Suprima-se o § 1°do art. 1° do projeto, renumerando-se os demais.

Sala da Comissdo. em 11 de novembro de 1898.

Pyt e

1

| o ivﬁ ‘\y{_;; N /
Deputado ROBSON TUMA

s " Presidente
//

N° 3 - CEIC

Dé-se ao § 2° do art. 1° do projeto a seguinte redagao:

“

§ 2° Os registros originais, independentemente de seus suportes ou ¢
meio onde forem gerados, apos serem arquivados eletronicamente, poderao. a*:

critério do seu titular, ser eliminados ou e}

transferidos para outro suporte € local: &
observada a legislagdo pertinente e 0 decreto regulamentador especifico desta Lei." i

ey
{ e

vl

o O

Sala da Comissdo, em 11 de novembro de 1998.
I 2 ¥

- —__—Deputado ROBSON TUMA

Presidente

18
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N° 4 - CEIC

Dé-se ao caput do art. 2° do projeto a seguinte redacao:

“Art. 2° Os sistemas de arquivamento eletronico criados ao abrigo
desta Lei utilizardo obrigatoriamente um sistema de indexagao e de controle de
qualidade de imagens de documentos digitalizados e produzidos eletronicamente,
que obedecerdo a um processo previamente documentado e aprovado pela
autoridade competente, nos termos do regulamento especifico."

Sala da Comissdo, em 11 de novembro de 1998.
LA

A
e 0 ROBSON TUMA

Presidente
N° 5. CEIC

Suprima-se 0 § 1° do art. 2° do projeto, transformando o § 2° do
mesmo em paragrafo unico.

Sala da Comissdo, em 11 de novembro de 1998

At /"
"~ Députado ROBSON TUMA

e Presidente

19
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— EMENDA N2
of /Y9

CLASSIFICACEO ———

PROJETO D LET ¥@

ok [ ] SUPRESSIVA [ ] SUBSTITUTIVA (o
nﬁ% /L']\:rt [ 1 AGLUTINATIVA [ 1 MOIFICATIVA il

CONISS) 0f CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDACAO

TR PRTI0 — WF PAGINA
-_— = £y H . _—— —_ -~ i
VA YL Gpeme bl ML | ‘ :f-H——L—‘

TEXTO/ JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVAN® .|

Acrescente-se ao art. 1° do projeto o seguinte

"§ 5° Os registros originals que nio forem arquivados confor-

me o que dispde esta let, deverdo ser mantidos. preservados. tanto na estera privada quanto

na publica, de acordo com o que determina a legislagdo pertinente”.

. J
Salada da Comissdo. em 7 setembro de 1997 /
|
it ey
- /1/ PN
Deputado A : ) R
Nt/ e con i)
AT g
/
/f

PARLANENTAR

DATA
ASSINATLRA
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—— EMENDA NQ —

0L /97
CLASSIFICACZ0
PROJETO DE LET W0
-@ A\_fj3 / q ;g [  SUPRESSIWA [ ) SBSTITUTIVA {7 WITIVA DE
- [ 1 AGLUTINATIVA [ 1 MODIFICATIVA
CONISSI € CONSTITUICAO E JUSTICA F DE REDACKO
S R AR PRI — R —
DEPUTAN - (8 & S M | %, NS ST Tﬂ(’:“_—/—

TEXTO/JUSTIFICACAO

EMENDA ADITIVA N* .

i LR desta ler ..

Deputado // ) /
v (/ 2 A
i/

i
i

Acrescente-se a parte final do § 17 do projeto a seguinte expressao:

Salada da Comissdo, em L setembro de 1997,

0,

e R/

PARLANENTAR

DATA

21

ASSINATURA
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—————— PROJETO DF LET 1

— EMENDA N2 e
03 /f)?'

CLASSIFICACAD

[ ] SUPRESSIWA [ 1 SUBSTITUTIVA BQ WITIVA DE

35\1—5/@]} [ 1 AGLUTIRATIVA [ 1 WODIFICATIVA

CONISSH0 6 CONSTITUIGAO E JUSTICA F DE REDACAO
——— W e PETIN0 T~ F PAGTHA
DEPUTADO TLSE &b NN - LT~ \\-‘-l T{__‘lﬂl_ f -—l
TEXT0/ RISTIFICACRD :
EMENDA ADITIVAN®

Acrescente-se a parte final do § 2° do projeto a seguinie EXPressio:

"$2° .. ¢odecreto regulamentador especifico desta lel.

Salada da Comissao. cm-;—* setembro de 1997

‘ Deputado

PARLANENTAR

™
L RSTHATIR
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3. 173/97

Nos termos do art. 119, caput, I do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, [, da Resolugdo n° 10/91, o Senhor
Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na Ordem do Dia das Comissoes - de
Prazo para apresentacdo de emendas a partir de 28 /o8 /97 , por cinco sessdes.

Esgotado o prazo, foram recebidas 03 emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em o4 4. setembro de 1997

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario
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DECISAO DA PRESIDENCIA

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacao dirige-se ao Presidente da Camara dos Deputados, por
meio do Oficio P. n°® 882/99, para requerer o que se Segue, in
verbis:

". a desapensagdo dos Projetos de Lei n° 1.713/96,
3 258/97 e 3.692/97 do de n° 3.173/97 (que passaria a
tramitar apenas com o PL n° 2.644/96 apensado);

- a apensacgao dos Projetos de Lei n° 3.258/97, 84/99,
4.412/98 (apensados a este os PL n°s 235/99, 436/99 e
631/99) e 1.070/95 (apensados a este 0S PL n°s 3.268/97
e 3.498/97), bem como o envio de todos a Comisséao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica para
apreciagao e

- a tramitacio isolada do PL n° 3.692/97, .."

Verificando as razdes apresentadas pela
Comissao, bem como as proposicdes tratadas, hei por bem de
deferir em parte as postulagoes, determinando o que se segue:

19) desapensem-se do PL 3.173/97 o PL
1 713/96 e todos os que estiverem a este apensados, quais sejam,
os Projetos de Lei de numeros 3.258/97: 3.692/97 e 2.644/96;

29)  gpensem-se ao PL 1.070/95 os Proietos de
Lei de numeros 1.713/96, com seus apensados (de numeros
3 258/97: 3.692/97 e 2.644/96), e 4.412/98, com seus apensados
(de numeros 235/99; 397/99: 398/99: 436/99; 546/99 e 631/99);

24



26

3% o PL 2.692/97 contém matérias que
conformam a conexdo de que trata o Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD com o Projeto ao qual se acha
apensado, de modo que fica indeferido o pleito de sua tramitacao
isolada, devendo permanecer apensado ao PL 1.713/96, seguindo
portanto a sorte deste, tal como definida no item 2° retro;

4°)  revejo o despacho de distribuicdo aposto ao
PL 1.713/96, para excluir a Comissao de Economia, Industria e
Comercio:

5%  por fim, revejo o despacho de distribuigao
aposto ao Projeto de Lei n® 1.070/95, e a todos os que estejam a
ele apensados, inclusive por for¢ca da presente decisao, para incluir
como competente quanto ao merito a Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao e Informatica, a qual devera se
manifestar imediatamente antes da Couiiussao de Constituicao e
Justica e de Redacao.

Assim, o PL 3.173/97 passara a tramitar
isoladamente e o PL 1.070/95, juntamente com todos os seus
apensados, sera analisado pelas Comissées de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica e de Constituicao e Justica
e de Redacgao, apenas.

As Comissoes de Seguridade Social e Familia e
de Economia, Industria e Comercio poderdo ser ouvidas
eventualmente, caso haja pedido devidamente fundamentado, e

sob a forma regimental da audiéncia, desde que presentes os
requisitos An art 140 Ao RICD,
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A

Em decorréncia do que restou definido aqui,
remetam-se o PL 1.070/95 e todos os seus apensados a Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica.

Oficie-se a Comissdo requerente e, apos,

publique-se.
Em a1 i /99.
b
MICHEL TEMER
Prasidente
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.173, de 1997 (PLS n° 22/97),
aprovado no Senado, em 13.5.97, na forma de um Substitutivo, foi encaminhado
a esta Casa para revisdo, nos termos do art. 65 da Constituicio Federal.

Dispbe sobre os documentos publicos e privados
produzidos e arquivados em meio eletronico, sua conservacdo, garantia de
autenticidade, oportunidade em que poderdo ser eliminados e sua forga
probatoria em juizo.

Na Justificagdo, o autor apregoa as vantagens da
utilizagc@o do meio eletrénico, que se constitui em um avanc¢o tecnologico sem
precedentes na historia da humanidade, sendo, o atual sistema de arquivamento
de documentos, ultrapassado, na medida em que se constitui num mero
empilhamento de papéis repletos de microorganismos. Pela nova sistematica, a
autenticidade dos documentos podera ser certificada pelo érgao de origem, com
a identificagdo dos servidores responsaveis pelo procedimento.

Dentro do prazo regimental, o Deputado José Genoino

apresentou trés emendas.

26



o8

Entretanto, antes que esta Comiss&o apreciasse a matéria,
o entdo Relator, Deputado Adhemar de Barros Filho, houve por bem requerer a
sua remessa a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia Comunicagdo e Informatica,
que a aprovou, no dia 3 de dezembro de 1997, sem oferecer qualquer
modificagao.

Posteriormente, o entdo Presidente da Comissao de
Economia Indastria e Comércio, Deputado Rubem Medina, solicitou que a
matéria fosse também apreciada por aquele Colegiado, o que, de fato, ocorreu
em 11 de novembro do ano proximo passado, quando a mesma foi aprovada
com cinco emendas.

Foi apensado o Projeto de Lei 1.806, de 1999, que quer
dar nova redagdo ao art. 155 do Decreto-lei 2.848/40 — Cdodigo Penal, inserindo
no § 3° do art. 155 (que trata do furto) outros casos de equiparagao a coisa
movel.

Cumpre-nos  apreciar  0S Projetos quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito, devendo, com o

apensamento do PL 1.806, de 1999, o Plenario da Casa apreciar as matérias.

E o relatério.
1 -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.173, de 1997 ( PLS n° 22), é
constitucional no que diz respeito as atribuigdes do' Congresso. Nacional para
legislar sobre prova documental (matéria de processo civil), tom base nos arts.
22 e 48, além de ser deferida, a parlamentar, a iniciativa de leis ordinarias deste
jaez, nos termos do art. 61.

No entanto, sob o0 mesmo prisma da constitucionalidade, e
agora também da juridicidade, torna-se necessario proceder a algumas

modificagdes na matéria, pois, devido a independéncia dos Poderes, nao pode o
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Legislativo forgar o Executivo a regulamenta-la (art. 1°, §§ 1° e 4° do Projeto), o
que constitui fungdo administrativa tipica deste tltimo Poder.

Da forma como esta redigido o § 1° do art. 1°, ndo havendo
regulamentagdo pelos orgdos publicos nem disciplinamento pelas empresas
privadas, ndo havera base legal para se fazer o arquivamento eletronico dos
documentos e a lei sera indcua.

Nem ha interesse publico em que a lei obrigue as
empresas privadas a organizarem seus arquivos de uma certa maneira,
privando-as de sua liberdade. Seria uma interferéncia, sem justificativa, na
atividade privada, ja que o interesse em preservar os seus meios de prova
pertence a propria empresa.

Assim, o § 1° do art. 1° do Projeto pode ser suprimido
(alias, foi 0 que propds a Emenda n°® 02 da Comiss&o de Economia, com a qual
concordamaos).

Quanto as emendas apresentadas pelo Deputado Jose
Genoino, a de n°® 1, que dispde sobre a manutengdo e preservagdo dos
documentos que nao forem & quivados por meio eletronico, com observancia da
legislacdo pertinente, deve ser aprovada. Trata-se de dispositivo que espanca
qualquer davida quanto a preservagdo dos documentos nao utilizados no
arquivamento referido.

As emendas n°s 2 e 3 deste parlamentar, que se referem
ao decreto regulamentador, devem ser rejeitadas, tendo em vista que pretendem
forcar a regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo, 0 que viola o art. 2° da
Constituicdo sobre a independéncia e harmonia dos poderes da Unido, como, a
proposito, antes mencionamos.

Em relacdo as Emendas oferecidas pela Comissao de
Economia, além da Emenda n° 02, que deve ser aprovada como antes indicado,
também concordamos com o teor das Emendas de n° 01, 04 e 05, na medida
em que aperfeicoam a matéria. No entanto, desta Comiss&o discordamos, pelos

mesmos motivos que nos levam a ndo acatar as emendas ce n°s 02 e 03 do
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Deputado José Genoino, quando insiste em reproduzir a expresséo “.. e o

decreto regulamentador especifico desta Lei”, na sua Emenda de n° 03.
No entanto, a redagdo que a mesma propde, sugerindo a substituicdo da

expressao “autoridade competente” por “titular’, no § 2° do art. 1° do projeto,
deve ser aproveitada em emenda que ao final oferecemos.

Quanto a técnica legislativa, o Projeto poderia ser mais
claro em relagdo ao que seria necessario para garantia da autenticidade
documental. Na Justificagdo foram langadas idéias que deveriam constar da
proposicao, como a exigéncia da chancela do 6rgéo e a ider;tiﬁcag:éo dos
responsaveis pela seguranga dos documentos.

Quanto ao mérito, € louvavel a utilizacido de tecnologia
moderna no arquivamento de documentos publicos e privados. Entretanto, para
que tenha valor probatério é inegavel que o juiz, ao receber um documento
produzido ou arquivado em meio eletronico, possa estar seguro de sua
autenticidade. Neste sentido, as emendas contribuem para melhorar a matéria.

O § 3° do art. 1° do projeto deve ser alterado, ndo s6 para
corregao da palavra "indelibilidade", substituindo-a por "indelebilidade", mas para
se obter maior clareza no seu contetdo.

O § 4° do art. 1° deve ser modificado da mesma maneira,
acrescentando-se novas exigéncias para proporcionar mais seguranca em
relagcao ao valor probatério dos documentos, além da necessaria supressao, por
motivos antes expostos, da expressao “decreto regulamentador especifico”.

Por fim, o art. 4° do Projeto sofreu alteracdo para se
acrescentar a pericia ou outros meios como forma de dirimir davidas ou
queg_tionamentos sobre a autenticidade das reprodugdes por sugestao, inclusive,
do Relator da Comisséo de Economia.

Por outro lado, este Projeto 3.173/97 contém em seu art. 7°
clausula de revogag&o genérica, isto € vedado pela Lei Complementar n° 95/98,

tal art. sera objeto de emenda supressiva.
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Ja o Projeto de Lei 1.806, de 1999, embora a idéia do autor
seja boa, a verdade é que o simples acesso a servigos de comunicagao ou a
sistemas de armazenamento, manipulagdo ou transferéncia de dados
eletrdnicos, ndo pode ser caracterizado como furto, que € a subtragdo de coisa

alheia mével, em que o sujeito ativo detém a posse tranquila da coisa subtraida.

A violagdo a sistemas de dados eletronicos, com a conseqiente danificagao,
configura violagéo ao sigilo de dados (art. 50 XlI, da C.F.), objetividade juridica
diversa do patrimonio.

E certo que a violagdo de sistemas de dados tem de ser
especificamente tipificada como crime, mas nao vemos como o simples acesso
possa ser qualificado como furto.

Deste modo, meu voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos, mas, no mérito, pela rejeicao
do Projeto de Lei 1.806, de 1999, e pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 3.173,
de 1997, das Emendas de n°s 01, 02, 04 e 05 da Comissdo de Economia, e da
de n° 01, oferecida pelo Deputado José Genoino, com as cinco Emendas desta
Relatoria. Ademais, somos pela inconstitucionalidade das Emendas de n°s 2 € 3
do mesmo Deputado José Genoino, bem como da de n° 03 da Comissao de

Economia, na forma do substitutivo que se oferece.

Sala da Comissao, em de de 2000.

Deputado\JOSE ROBERTO BATOCHIO

Relator
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PROJETO DE LEI N° 3.173 , DE 1997

"Dispbe sobre os documentos
produzidos e os arquivados em meio
eletrénico e da outras providéncias.”

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E autorizado em todo o territorio nacional o arquivamento em
me'o eletronico de informagdes, dados, imagens e quaisquer outros documentos
g'le constituam o acervo documental das empresas privadas e 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal direta e
indireta, das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e demais
organizagdes sob o controle direto ou indireto da Unido e do Distrito Federal,

garantida a integridade do acervo.

§ 1° O arquivamento de documentos em meio eletrénico dependera de
disciplinamento  préprio nas empresas privadas e orgaos e entidades da
Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal direta e indireta, das
fundagbes instituidas ou mantidas pelo Poder PUblico e demais organizagbes
sob controle direto ou indireto da Unido e do Distrito Federal, observado o que

determina o decreto regulamentador especifico.

31



33

§ 2° Os registros originais, independentemente de seus suportes ou
meio onde forem gerados, apés serem arquivados eletronicamente, poderdo, a
critério do seu titular, ser eliminados ou transferidos para outro suporte e local,
observada a legislagao pertinente.

§ 3° Para os efeitos de preservagao da integridade dos documentos, o
meio eletrénico utilizado, qualquer que seja sua forma ou natureza, devera
garantir a sua autenticidade, indelebilidade e confidencialidade, protegendo-os

contra qualquer alteragdo, acesso, uso, ou destruicdo ndo autorizados.

§ 4° Terao valor probante, em juizo ou fora dele, as reprodugdes
obtidas do sistema de arquivamento eletronico, desde que sejam arquivadas
com senha ou outro meio que garanta a inviolabilidade do documento, estejam
acompanhadas dos dados de identificacdo dos responsaveis pelo arquivamento,
sejam perfeitamente legiveis, fiéis aos registros originais, com a chancela do
Orgao respectivo.

Art. 2° As unidades da Administragdo Publica direta e indireta, as
fundagbes e organizagbes sob controle direto ou indireto da Uniao, Distrito
Federal, Estados e Municipios e as empresas privadas para se utilizarem de
sistema de arquivamento eletronico deverao manter procedimentos voltados a

gestao de seus documentos, conforme a sua conveniéncia e preceituado em lei.

§ 1° Os documentos arquivados eletronicamente, utilizarao
obrigatoriamente um sistema de indexagZo e obedecerdo a um processo

previamente documentado e aprovado pela autoridade competente.

§ 2° O sistema de arquivamento -eletronico devera propiciar uma
rapida e eficiente localizagdo dos documentos, bem como permitir a verificagéo

da fidelidade ao processo previamente definido e aprovado pela autoridade
competente.
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Art. 3° E assegurado o acesso aos documentos dos orgaos publicos e
instituicdes de carater publico, produzidos e os arquivados em meio eletrénico,
ressalvados aqueles considerados como segredo de justi¢a e sigilosos, na forma

da legislagdo em vigor.

Art. 4° As dlvidas ou questionamentos sobre as reprodugoes obtidas
de sistemas de arquivamento eletrénico deverdo ser dirimidas a partir do
processo aprovado pela autoridade competente, referido no art. 2°, com base
nos respectivos originais, sendo facultada a realizagio de pericia ou a utilizagao

de outros meios admitidos em direito se a duvida persistir.

Art. 5° Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa,
de acordo com a legislagdo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir
documentos de valor permanente ou considerado como de interesse publico e

social arquivados, produzidos ou reproduzidos na forma prevista nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2000.

éputado JOSE ROBERTO B
lator
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1] — PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constitui¢do ¢ Justiga ¢ de Redagdo, em
reunido  ordinaria  realizada  hoje, opinou  unanimemente  pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagdo do Projeto de Lei n° 3.1738/97,das Emendas n° 1, 2, 4 ¢ 5 da
Comissdo de Economia, Industria ¢ Comércio ¢ da Emenda n® 1 apresentada
nesta Comissdo, com substitutivo, e, no mérito, pela rejeigdo do de n°

-1.806/99, apensado; pela inconstitucionalidade da Emenda n® 3 daquela
" Comissdo ¢ das de n° 2 ¢ 3 apresentadas nesta Comissdo, nos termos do

parecer do Relator, Deputado Jos¢ Roberto Batochio. Os Decputados Luiz
Eduardo Greenhalgh, José Genoino, José Dirceu, Geraldo Magela, Professor
Luizinho, Nelson Pellegrino, Marcos Rolim, Jodo Paulo e José Pimentel
votaram com restrigoes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Inaldo Leitio — Presidente, Zenaldo Coutinho e Osmar
Serraglio — Vice-Presidentes, Andr¢ Benassi, Custodio Mattos, Fernando
Gongalves, Murilo Domingos, Nelson Marchezan, Nelson Otoch, Nelson
Trad, Ricardo Ferrago, Ronaldo Cezar Coelho, Vicente Arruda, Zulaié Cobra,
Aldir Cabral, Anténio Carlos Konder Reis, Jaime Martins, Paes Landim,
Paulo Magalhdes, Reginaldo Germano, Vilmar Rocha, Coriolano Sales,
Geovan Freitas, Mendes Ribeiro Filho, Renato Vianna, Geraldo Magela, José
Dirceu, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Augusto
Farias, Eurico Miranda, Gerson Peres, Alexandre Cardoso, José Antdnio
Almeida, 'Sérgio Miranda, Alceu Collares, Fernando Coruja, José Roberto
Batochio, Bispo Rodrigues, Luciano Bivar, Jairo Carnéiro, Mauro Benevides,
Nelo Rodolfo, Osvaldo Reis

Sala da/Comissdo_\em 03 de abril de 2001

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Dispde sobre os documentos produzidos
- e os arquivados em meio eletrénico e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E autorizado em todo o territério nacional o arquivamento
em meio eletronico de informagdes, dados, imagens e quaisquer outros
documentos que constituam o acervo documental das empresas privadas e
oredos ¢ entidades da Administragdo Publica Federal, Estadual ¢ Municipal
direta e indireta, das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico e
demais organizagdes sob o controle direto ou indireto da Unido e do Distrito
Federal, garantida a integridade do acervo.

§ 1° O arquivamento de documentos em meio eletronico
dependera de disciplinamento proprio nas empresas privadas e oOrgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal direta e
indireta, das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e demais
organizacdes sob controle direto ou indireto da Unido e do Distrito Federal,
observado o que determina o decreto regulamentador especifico.

§ 2° Os registros originais, independentemente de seus suportes
ou meio onde forem gerados, apos. serem arquivados -  eletronicamente,
poderdo, a critério do seu titular, ser eliminados ou transferidos para outro
suporte e local, observada a legislagdo pertinente.

§ 3° Para os efeitos de preservagdo da integridade dos
documentos, o meio eletronico utilizado, qualquer que seja sua forma ou
natureza, devera garantir a sua autenticidade, = indelebilidade e
confidencialidade, protegendo-os contra qualquer alteragdo, acesso, uso, ou
destruigdo ndo autorizados. -
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§ 4° Terdo valor probante, em juizo ou fora dele, as reprodugdes
obtidas do sistema de arquivamento eletrénico, desde que sejam arquivadas
com senha ou outro meio que garanta a inviolabilidade do documento, estejam
acompanhadas dos dados de identificagdio dos responsaveis pelo
arquivamento, sejam perfeitamente legiveis, fiéis aos registros originais, com
a chancela do Orgdo respectivo.

Art. 2° As unidades da Administragdo Publica direta ¢ indireta, as
fundagdes e organizagdes sob controle direto ou indireto da Unido, Distrito
Federal, Estados ¢ Municipios e as empresas privadas para se utilizarem de
sistema de arquivamento eletronico deverdo manter procedimentos voltados a
gestdo de seus documentos, conforme a sua conveniéncia ¢ perceituado em lei.

§ 1° Os documentos arquivados eletronicamente, utilizardo
ebng:atonamente um sistema de indexag¢do e obedecerdo a um processo
previamente documentado e aprovado pela autoridade competente.

§ 2° O sistema de arquivamento eletronico devera propiciar uma
raplda e eficiente localizagdo dos documentos, bem como permitir a
verificagdo da fidelidade ao processo previamente definido ¢ aprovado pela
autoridade competente.

Art. 3° E assegurado o acesso aos documentos dos Orgaos
publicos e instituigdes de carater pablico, produzidos e os arquivados em meio
eletronico, ressalvados aqueles considerados como segredo de justica e
sigilosos, na forma da legislagdo em vigor.

Art. 4°  As dividas ou questionamentos sobre as reprodugdes
obtidas de sistemas de arquivamento eletronico deverdo ser dirimidas a partir
do processo aprovado pela autoridade competente, referido no art. 2°, com
base nos respectivos. originais, sendo facultada a realizagao de pericia ou a
utilizagdo de outros meios admitidos em direito se a divida persistir,
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Art. 5° Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e
administrativa, de acordo com a legislagdo em vigor, aquele que desfigurar ou
destruir documentos de valor permanente ou considerado como de interesse
piblico e social arquivados, produzidos ou reproduzidos na forma prevista
nesta Lel.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da/ComisSdo, em 03 de abril de 2001

-I\)eputado INALDO LEITAO
\\ Presidente

| - RELATORIO

O Projeto de Lein° 3.173, aprovado no Senado em 13.05.97, na forma
de Substitutivo, foi encaminhado a esta Casé ;ﬁara revisao, nos termos da
Constituicdo Federal. O Projeto é de autoria do Senador SEBASTIAO
ROCHA (PLS N° 22/96) e dispoe sobre o arquivamento em meio eletronico
de informacdes, dados, imagens .e quaisquer outros documentos que

constituam o acervo documental de empresas privadas e entidades publicas.

Justifica seu Autor que a digitalizagao constitui-se em um avango
tecnologico sem precedentes na histéria da humanidade propiciando, assim,
que sejam ultrapassados os limites dos meios de arquivamento atualmente
empregados. Pelo Projeto apresentado poder-se-ia garantir a autenticidade’

de documentos e a sua chancela por érgao especifico.

Foi aprovado pela Comiss@o de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e

Informatica, em 3 de dezembro de 1997, sem oferecer qualquer modificagao.
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Recebeu, outrossim, emendas da Comissao de Economia, Industria e

Comércio, bem como a ele foi apensada o Projeto de Lei n° 1.806, de 1999,

Nesta Comissio, foi designado como relator o Deputado JOSE
ROBERTO BATOCHIO, na qual apresentamos 3 (trés) emendas. O Relator
acatou a Emenda n° 1, que dispde sobre a manutengdo e preservacao dos
documentos que nao forem arquivados por meio eletronico e rejeitou as
Emendas n°® 2 e 3 que dispunham sobre a necessidade de estabelecer

critérios para regulamentagdo dos dispositivos aqui estabelecidos.

Desta forma, submete ao Plenario desta Comissdo seu voto favoravel

ao Projeto de Lei n° 3.173/97, na forma do substitutivo.

II-VOTO

O processo de gestdo, processamento e arquivamento de documentos
tem evoluido ao longo da histéria do conhecimento humano. Desde os
sumérios, a humanidade ja conhecia como arquivar seus documentos. Apds
a invengao da imprensa, o uso disseminado do papel impOs que modernas
técnicas de classificacdo, catalogagdo e armazenamento fossem formuladas
para que o0s arquivos publicos, bibliotecas e museus pudessem ser
repositorios da memoria da sociedade. Ocoire que os arquivos de papel
passaram & ocupar e exigir espagos cada vez malores 0 que, por
conseqiiéncia. implicava em altos custos para armazenamento. Por
consequinte, a recuperacgao da informacao ficou cada vez mais trabalhosa e

onerosa inviabilizando, as vezes, 0 seu proprio acesso.

A tecnologia pissou, entao, a voltar-se para o meio de suporte. O
enfoque passou a ser a midia (media) para armazenamento. Assim, varias
tecnologias foram desenvolvidas. A microfimagem de documentos veic

resolver alguns problemas, mas foi superada pela propria tecnologia que a
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introduziu. Embora os microfilmes tenham uma vida Util longa, requerem
condigdes adequadas para o0 seu armazenamento como temperatura
climatizada, ar purificado € maquinario moderno.

A eletronica e o processo digital geraram novas tecnologias para o
arquivamento de documentos. A partir dai, suportes informatizados e ndo-
informatizados tém sido disponibilizados, simultaneamente, com suportes
para tratamento arquivistico. Conseqiientemente, a digitalizagao de
documentos levou & representagao da imagem do documento em suportes
informatizados, como uma matriz de codigos binarios (programas e arquivos

de dados).

Por outro lado, se falarmos em suportes informatizados faz-se
necessario conceituar documento “eletrénico” ou “digital”, que € o documento
produzido por um sistema de computador. Ou seja, necessita-se de um
amplo debate para lidar com esses novos conceitos e incorpora-los no dia-a-

dia da sociedade.

Neste aspecto, tramitam na Camara dos Deputados varios projetos de
lei que versam sobre tecnologias digitais e suas aplicagdes. Desde a
assinatura digital até a tipificag@o de crimes na Internet e o estabelecimento
de regras para o comércio eletrénico. O Poder Executivo Federal tem,
inclusive, expedido varios atos regulamentando essa area tematica. O
Decreto n® 3.505, de 13 de junho de 2000 que “institui a Politica de
seguranga da Informagéo nos orgaos e entidades da Administracao Publica
Federal” e o Decreto n° 3.587, de 05 de setembro de 2000 que “estabelece
normas para a Infra-estrutura de Chaves Publicas do Poder Executivo
Federal - ICP - Gov' s3o exemplos de normas que vém tentando disciplinar,
no ambito do Governo Federal, essa matéria. Tramita, também, na Casa, o
Projeto de Lei n® 1.589, de 1999, que dispde sobre 0 comércio eletrénico, a

validade juridica ao documento eletrénico e a assinatura digital. Esse PL
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trata do estabelecimento da eficacia juridica dos documentos eletronicos, da
criptografia  mediante chave publica, bem como da certificagao de
documentos eletronicos. Face a necessidade de aprofundar tais conceitos, foi
constituida uma Cornissdo Especial que, ainda, sequer, concluiu seu primeiro
relatorio depois de realizar um elevado numero de audiéncias publicas, pela

necessidade de ouvir amplos setores da sociedade.

“Tramita, também, nesta casa o PL n° 2.269, de 1999 que “dispde
sobre a utilizacao de programas abertos pelos entes de direito publico e de
direito privado sob controle acionario da administragao publica” com vista a
assegurar, entre outros aspectos, 0 acesso a softwares nao proprietarios pelo
Poder Publico. Esse assunto € de fundamental importancia quando se trata

de garantir segurancga e autenticidade da informagao.

Por outro lado, observa-se que o PL, ora analisado, cuja formulagao
ocorreu no ano de 1996, nao estabelece com clareza alguns conceitos
atualmente alcancados em fungdo da tecnologia de digitalizagao de
documentos. Conceitos como CRIPTOGRAFIA, CERTIFICAQAO DIGITAL,
ASSINATURA DIGITAL, AUTORIDADE CERTIFICADORA, VERIFICAGAO
BIOMETRICA, REPOSITORIO, CHAVES CRIPTOGRAFADAS, COPIA DE
SEGURANGA E RECUPERACAO DE CHAVES, SUPORTE A SISTEMA
PARA GARANTIA DE IRRETRATABILIDADE DE TRANSACOES OU DE
OPERACOES ELETRONICAS e VALIDADE, hoje, estao melhores
explicitados. Julgamos, portanto, que tais definicbes e outras mais, poderiam
estar dispostas no PL, deixando-o, como hem disse 0 Relator, “mais claro
em relagao ao que seria necessdrio para garantia da autenticidade

documentafl’.

O artigo 1°, do PL n® 3.173/99, ao dispor sobre a autorizacao do

arquivamento em meio eletronico de informacoes, dados, imagens e
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quaisquer outros decumentos que se constituem em acervo documental, nao
deixa claro se esse conceito € aplicavel a copia resultante da digitalizacao de
documento fisico ou a matenalizagao fisica de documento eletronico original.
Ou seja, nao esta explicito se esse documento eletronico é diferente de um
documento que € produzido em suporte de papel e mais tarde digitalizado.
Melhor seria conceituar preliminarmente o documento original como aquele
documento assinado pelo seu autor, mediante sistema criptografico de chave

publica. Ja copia seria conceituada como a digitalizagido de documenta fisico.

Esta distingao € basilar!

Para assegurar a preservagéo da integridade dos documentos, o PL
ora analisado, no paragrafo 3° do seu artigo 1°, estabelece que devera ser
garantida a sua autenticidade, indelebilidade e confidencialidade, protegendo-
os contra qualquer alteragao, acesso, uso, ou destruicao nao autorizados. No
entanto, melhor seria estabelecer que a protegdo ocorresse pela verificagao
da sua autenticidade através da assinatura digital, por exemplo. Além do
mais, nao ha como assegurar a nao destruigdo de um documento eletronico

sem haver, pelo menos, uma copia criptografada em um repositorio publico. A
propria integridade dos seus dados fica comprometida se os programas com

os quais foram criados sdo desenvolvidos com caodigos fechados ou
proprietarios. Sabe-se que um simples programa editor de texto, gerador de
mensagens eletronicas (e-mails), gerado em codigo fechado, pode conter
uma chave proprietaria que envia informacoes do seu contetido e sobre seu
autor, para uma pessoa nao autorizada, e sem o conhecimento desse. Assim,
também, programas proprietarios de desenvolvedores de paises estrangeiros
podem monitorar documentos e informagoes sigilosas brasileiras para seus
governos de origem. Enfim, a ciéncia esta’cheia de estudos de casos que
demonstram a necessidade do Estado estabelecer salvaguardas contra esse

tipo de vulnerabilidade da seguranga da informacao, para si e seus cidadaos.
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Por outro lado, uma senha de acesso ql' um documento, para garantir
seu pleno sigilo, validade, autenticidade, [ntegridade irrevogabilidade e
irretratabilidade, deve estar associada a uma tecnologia de criptografia de
chaves matematicamente relacionadas. Para isso, devera ndo so ter a
chancela do ¢rgac respectivo, mas a autenticagao de um autondade

ertificadora que, & nosso ver, dave ser publica

O

A tecnologia digital, que trouxe consigo 0s recursos computacionais,
tem provocando muiacoes espetaculares e ineditas diante dos nossos olhos.
FPodemos constatar em nosso cotidiano que tudo esté mudando: o contexto
econdrico, as questoes politicas, os parametros ecoldgicos, os valores
sociais, os critérios culturais e as atitudes individuais. Por isso, ao nos
defrontarmos com essas tecnologias da informagdo e sua revolugao digital,
que a poucos rapidamente enriqguece e de milhoes rouba-lhes a
sobrevivéncia, havemos de buscar assegurar que os inumeros trabalhadores
dos setores tradicionais, que utilizam papel, imagem ou quaisquer outros
documentos em suportes tradicionais, possam ser reciclados e requalificados
profissionalmente para operar esses modernos meios de digitalizagao e
armazenamento de documentos em meio eletrdnico. Uma transformagao
dessa envergadura ndo pode prescindir de uma politica nacional de
qualificacdo profissional desses trabalhadores, como bem fazem os paises

desenvolvidos em seus programas da Sociedade da Informagao. Devemos
assegurar, por exemplo, que 0rgaos e empresas privadas s6 possam migrar

dos sistemas tradicionais de arquivamento de documentos para sistemas
eletronicos se garantirem o aproveitamento dos seus trabalhadores nos
novos sistemas de Gerenciamento Eletronico de Documentos (GED). Além
disso, a lei aprovada devera prever que nenhum trabalhador possa perder
seu emprego por nao ter tido possibilidade de se adequar a esses novos

processos de arquivamento de documentos.
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Por isso, entendemos que deveriamos, antes de tudo, buscar o
aprofundamento de tais questdes para que, assim, possamos aprovar uma
lei que venha assegurar, ndo so a adogdo de uma tecnologia modema e
avangada, mas que esteja, acima de tudo, a servico de todos os brasileiros.

Outrossim, embora votando pela aprovagao do Projeto n°® 3.173, de
1997,  nao podiamos deixar de levantar tédas essas questdes, as quais
reputamos como necessarias para o seu aprnimoramento, haja vista a sua

omissao no texto do referido projeto de lei.

Sala da Comissao, em 03 de ABRIL de 2000.

Dauutag i‘

Deoutado ﬁ

, >
Deputado Prof u1zlnho ’
U =4
D

zﬂ‘i"ﬁ eqrif

Ddputagb M

utat}p) JX»}’(].D

Secretaria Especial de Editoracio e Publica¢des do Senado Federal - DF

43





