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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.488-A, DE 2013

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Acrescenta o art. 428-A a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
institui o Codigo Civil, para dispor sobre a proposta abusiva; tendo

parecer da Comisséo de Defesa do Consumidor, pela rejeicao (relator:
DEP. RICARDO IZAR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 428-A a Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002, para dispor sobre a proposta abusiva.

Art. 2° A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 428-A.

“‘Art. 428-A. A proposta € abusiva, dentre outras hipoteses,
guando feita sem solicitacdo prévia e acompanhada de boleto
bancario.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Cdbdigo de Defesa do Consumidor disp6e no respectivo
artigo 39 sobre as praticas abusivas na relacdo de consumo, elencando,
exemplificativamente, algumas condutas que configuram o cometimento de abuso
por parte do fornecedor.

Publicado em 1990, o Cddigo de Defesa do Consumidor
mostrou-se uma legislacdo avancada e apta a garantir direitos basicos, equilibrando
as forcas no mercado de bens e servicos. Neste sentido, buscou conferir protecdo
ao consumidor mesmo antes da formalizacdo do contrato, garantido a boa-fé
objetiva no momento da realizacdo da proposta ou oferta.

Considero importante a introducéo de dispositivos semelhantes
no Cdédigo Civil, em especial, porque as praticas abusivas ndo estao restritas as
relacbes de consumo, mas permeiam todo o mercado privado.

Atualmente, diversas associa¢fes civis e sindicatos, embora
nao atuem no ambito consumerista, enviam ofertas ao cidadao, propondo a ele o
ingresso como associado ou o pagamento de contribuicdes. Muitas vezes, estas
ofertas sdo abusivas, pois vém acompanhadas de carta e boleto bancario, os quais

dao a entender que a integracdo a entidade ou o pagamento da contribuicdo é
obrigatdrio.

A Carta da Republica, contudo, assegura a plena liberdade de
associacao no artigo 5°, incisos XVIl e XX, deixando expresso que ninguém podera
ser compelido a associar-se ou permanecer associado.
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Entendo necessario deixar expresso no Caédigo Civil o carater
ilicito de propostas feitas nestas circunstancias, tendo em vista até mesmo o carater
pedagdgico da lei.

N&o podem ser admitidas ofertas que buscam aproveitar-se do
desconhecimento ou da ingenuidade do cidaddo para induzi-lo a acreditar que a
associacdo a entidade é compulséria. Nem devemos autorizar o envio de boleto ndo
solicitado sugerindo o pagamento de contribuicdo, pois tal documento gera
automaético receio de inser¢cdo do nome em bancos de protecdo ao crédito, caso ndo
efetuada a quitacao.

Portanto, diante das argumentacdes supracitadas e do impacto
positivo que esta matéria terd perante a nossa sociedade, solicito aos nobres Pares
o devido apoio na aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 02 de outubro de 2013.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de ler;

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - e assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou & imagem;
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VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - € assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - € plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietério indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;
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XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de recluséo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6488-A/2013



XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de caréater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢fes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIHT - ninguém serd4 processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;
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LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositéario infiel,
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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8 3° Os tratados e convencges internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criacdo tenha manifestado adeséo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO I 3
DO DIREITO DAS OBRIGACOES

TITULO V
DOS CONTRATOS EM GERAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secdo Il
Da Formagéo dos Contratos

Art. 427. A proposta de contrato obriga o proponente, se 0 contrario ndo resultar
dos termos dela, da natureza do negdcio, ou das circunstancias do caso.
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Art. 428. Deixa de ser obrigatoria a proposta:

| - se, feita sem prazo a pessoa presente, ndo foi imediatamente aceita. Considera-
se também presente a pessoa que contrata por telefone ou por meio de comunicagao
semelhante;

Il - se, feita sem prazo a pessoa ausente, tiver decorrido tempo suficiente para
chegar a resposta ao conhecimento do proponente;

Il - se, feita a pessoa ausente, ndo tiver sido expedida a resposta dentro do prazo
dado;

IV - se, antes dela, ou simultaneamente, chegar ao conhecimento da outra parte a
retratagdo do proponente.

Art. 429. A oferta ao publico equivale a proposta quando encerra 0s requisitos
essenciais ao contrato, salvo se o contrario resultar das circunstancias ou dos usos.

Paragrafo Unico. Pode revogar-se a oferta pela mesma via de sua divulgacéo,
desde que ressalvada esta faculdade na oferta realizada.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secédo IV
Das Préaticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢éo social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a previa elaboracdo de orcamento e autorizacéo
expressa do consumidor, ressalvadas as decorrentes de préaticas anteriores entre as partes;
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VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas
especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o0 preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacéo
dada pela Lei n® 8.884, de 11/6/1994)

X1 - Dispositivo acrescido pela Medida Provisoria n°® 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XIl1, em sua conversdo na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servico serd obrigado a entregar ao consumidor
orcamento prévio discriminando o valor da mao-de-obra, dos materiais e equipamentos a
serem empregados, as condi¢cdes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos
Servigos.

8 1° Salvo estipulagdo em contrario, o valor orcado tera validade pelo prazo de
dez dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orcamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagéo das partes.

8 3° O consumidor ndo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| — RELATORIO

Em Reunido realizada hoje, em virtude do impedimento temporario do
Deputado Julio Delgado, tive a honra de ter sido designado Relator Substituto da
matéria, para o qual adotei na integra o parecer do nobre Relator, transcrito abaixo:

Vem a nossa analise o Projeto de Lei em comento que visa inserir art. 428-A
ao Caddigo Civil, com a seguinte redagéo:
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“Art. 428-A. A proposta € abusiva, dentre outras hipoteses,
guando feita sem solicitacdo prévia e acompanhada de
boleto bancario.”
Além desta Comisséo, a matéria foi despachada a Comissédo de Constituicao
e Justica e de Cidadania (art. 54 e mérito).
Durante o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Analisamos a proposicdo em tela que visa acrescentar o art. 428-A a Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil, para dispor sobre a
proposta abusiva.

Rege 0 nosso ordenamento juridico o Principio da Transparéncia, previsto nos
artigos 4° e 6°, inciso lll, da Lei n° 8.078 de 1990, o Cddigo de Defesa do
Consumidor, inerente as relacdes de consumo. A Transparéncia significa informacéo
clara e correta sobre o produto a ser vendido, sobre o contrato a ser firmado,
significa lealdade e respeito nas relacdes entre fornecedor e consumidor, mesmo na
fase pré-contratual, ndo bastando ao fornecedor abster-se de falsear a verdade,
deve ele transmitir ao consumidor em potencial todas as informag6es indispensaveis
a decisdo de consumir ou néo.

Aliado a isso, insta salientar que a emissao de boleto de oferta € uma atividade
comercial licita e, inclusive, se encontra regulamentada pela Circular n° 3.598, de 06
de junho de 2012, do BACEN que, em seu artigo 1°, item IlI, define boleto de oferta
como instrumento padronizado para a oferta de produtos e servigos, de forma a
viabilizar a aceitacdo da oferta e o pagamento da obrigacdo resultante dessa
manifestacéo de vontade.

Assim sendo, por meio da referida Circular, o Banco Central do Brasil criou o
boleto de oferta, estabelecendo regras que garantam a sua clareza, precisao e
objetividade, consoante o disposto no inciso | do paragrafo 4° do seu artigo 4°,

conforme segue:

“Art. 4° O boleto de pagamento devera ser emitido

de acordo com modelo preestabelecido e podera ser
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apresentado ao pagador por meio fisico ou
eletronico.

(...

8 4° O modelo de boleto de oferta devera ter leiaute
e dizeres que assegurem ao pagador:

| - identificar, com clareza, precisdo e objetividade,
que:

a) o boleto representa a oferta de um produto ou
Servico;

b) o pagamento do boleto é facultativo e que o ndo
pagamento ndo dara causa a protestos, a cobrancas
judiciais ou extrajudiciais ou a inclusdo do nome do
pagador em cadastros de restricdo ao créedito;

c) o pagamento do boleto significa a aceitacdo da
oferta e que a data de vencimento significa, para
todos os efeitos legais, o termo final do prazo para

aceitacao da oferta;”

N&o obstante, o consumidor encontra-se bem amparado pelo disposto na
Resolucdo n° 3.694, de 26 de marco de 2009, do Banco Central do Brasil, que
dispde sobre a prevencédo de riscos na contratacao de operacdes e na prestacdo de
servicos por parte de instituicbes financeiras e demais instituicdbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil.

O referido normativo determina a adocéo e a verificacdo de procedimentos, na
contratacdo de operagbes e na prestacdo de servicos, que assegurem ao
consumidor (i) toda a divulgacao de informac6es necesséarias quando da contratacao
de produtos e servicos que garantam a livre escolha e a tomada de decisbes por
parte de seus clientes e usuarios, explicitando, inclusive, as clausulas contratuais ou
praticas que impliqguem deveres, responsabilidades e penalidades e fornecendo
tempestivamente coOpia de contratos, recibos, extratos, comprovantes e outros
documentos relativos a operacbes e a servicos prestados; (i) a utilizacdo em
contratos e documentos de redacdo clara, objetiva e adequada a natureza e a
complexidade da operagcdo ou do servico prestado, de forma a permitir o

entendimento do contetdo e a identificagdo de prazos, valores, encargos, multas,
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datas, locais e demais condicdes e (iii) divulgacdo, em suas dependéncias e nas
dependéncias dos estabelecimentos onde seus produtos sao ofertados, em local
visivel e em formato legivel, informacgdes relativas a situacdes que impliguem recusa
a realizacdo de pagamentos ou a recepcao de cheques, fichas de compensacéo,
documentos, inclusive de cobranca, contas e outros.

Assim sendo, ndo ha que se falar em condutas intencionais, visando causar
dano ao consumidor na realizagdo de negécios, mas sim, em condutas que
pretendem apenas tornar mais pratico e facil a contratacédo de produtos e servicos.

O presente Projeto, ao considerar abusiva a emissdo de boleto de oferta, ira
interferir diretamente na organizacado das empresas. Desse modo, evidencia-se que
a aprovacao do Projeto proposto, necessariamente, implica em uma violagéo direta
a garantia constitucional da livre iniciativa.

Deve-se ressaltar, ainda, que o proposto implica em violacdo ao principio
constitucional da proporcionalidade, porque a medida contida no Projeto ndo se
mostra apta a atingir o objetivo pretendido, por isso € inadequada, e sendo
inadequada, ndo € necessaria.

A intervencdo no ambito do direito individual deve ser ndo sé indispenséavel,
mas também adequada e razoavel, de modo que, no conjunto de alternativas
existentes, seja eleita aquela que, embora tenha a mesma efetividade, afete de
forma menos intensa a situacao individual.

Destarte, ndo se vé no contexto desse Projeto de Lei, a intencdo de atender a
uma necessidade especifica da atividade privada, mas o desejo explicito de se
transferir a competéncia do Estado de zelar pela educagdo do consumidor para o
ente privado, com todos os seus Onus, por isso mesmo ambos se mostra
inadequado, desnecessario e, portanto, inapto a produzir o resultado que almeja.

Imperioso ressaltar que o fim ultimo do boleto de oferta é beneficiar os
consumidores e garantir seus direitos a propriedade e a liberdade de consumo,
permitindo a antecipacdo de suas compras e satisfacdo de suas necessidades e
desejos materiais.

Além disso, o boleto de oferta pode subsidiar transa¢cfes que de outra forma
nao seriam possiveis, fomentando as relacdes comerciais e, assim, garantindo ao
consumidor um mercado livre e competitivo, o qual Ihe oferece uma diversa gama de
variedades de produtos e servigos, representando, portanto, um mecanismo de

inclusdo e mobilidade social.
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Caso uma instituicdo, por exemplo, como a internacionalmente conhecida
Médicos Sem Fronteiras, envie boleto visando a obtencdo voluntaria de doacgdes,
sem qualquer prejuizo ao consumidor que ndo deseje aderir ao seu projeto, segundo
a proposicao estaria sujeita as penalidades da lei ao ser considerada acéo abusiva,
medida que nos parece carecer de razoabilidade. Dessa forma, verifica-se que a
disponibilizagdo de boleto de cobranga é benéfica, ndo havendo razdo para a
proibicdo proposta pelo Projeto em exame, o que demonstra que ndo deve ser
aprovado.

Durante as discussdes em torno do projeto fomos procurados pelo autor da
proposicédo, ilustre Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que nos trouxe artigo
intitulado “Microempreendedores Individuais (MEI) sofrem cobranga indevida”, no
qgual microempreendedores individuais estariam recebendo boletos para pagamento
de anuidades para Associacdo ligada ao comércio e a inddstria e que estariam
sendo emitidos por bancos publicos como Banco do Brasil e Caixa Econémica
Federal. Na verdade, o que depreendemos da noticia é que entidades como a
Associacdo Comercial Empresarial do Brasil estariam, segundo a matéria, enviando
boletos indevidos aos empreendedores. Nosso entendimento, no entanto, € que néo
podemos atacar o instituto do boleto bancario em funcdo de um ato eventualmente
irregular praticado por um ou outro fornecedor. Vemos um caso especifico de mau
uso do instituto que pode ser sanado pela simples recusa no pagamento, sem
qualquer prejuizo ao enderecado conforme recomendacdo do préprio Sebrae. A
mudanca, em fungdo de um caso particular, ndo poderia inviabilizar toda uma
sistematica que, em sua plena maioria, tem se mostrado eficaz.

Diante do exposto, opinamos pela sua rejeicdo do Projeto de Lei n° 6.488, de
2013.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2015.

Deputado RICARDO IZAR
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 6.488/2013, nos termos do parecer do
Relator Substituto, Deputado Ricardo Izar.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6488-A/2013



15

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eli Corréa Filho - Presidente, Chico Lopes, Vinicius Carvalho e
Eros Biondini - Vice-Presidentes, Celso Russomanno, Eliziane Gama, Erivelton
Santana, Fernando Coelho Filho, Irméo Lazaro, José Carlos Araujo, Marcos Rotta,
Maria Helena, Ricardo lzar, Sérgio Brito, Walter lhoshi, Weliton Prado, Wolney
Queiroz, Alexandre Leite, Carlos Henrique Gaguim, Elmar Nascimento, Herculano
Passos, Heuler Cruvinel e Nelson Marchezan Junior.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2015.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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