CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Arthur Oliveira Maia

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 374, DE 2014

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e o Reino da
Bélgica sobre Transferéncia de Pessoas
Condenadas, assinado em Bruxelas, no dia
4 de outubro de 2009.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ARTHUR DE OLIVEIRA
MAIA

| - RELATORIO

Aos quatro dias do més de outubro de 2009, foi celebrado
Acordo sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica, na cidade de Bruxelas.

Esse ato internacional foi encaminhado ao Congresso
Nacional por meio da Mensagem n° 374, de 2014, assinada em 12 de
novembro de 2014, pelo Vice-Presidente da Republica Michel Temer, e
apresentada a Camara dos Deputados dois dias mais tarde, aos 14 dias do
més de novembro de 2014.

Esse instrumento, conforme enfatizado na Exposicdo de
Motivos Interministerial n® 00484/2013 MRE MJ, datada de 28 de novembro de
2013, faz parte do elenco de atos internacionais adotados no contexto da
crescente importancia da cooperacao judicial na agenda da politica externa
brasileira e dos amplos contornos da insercao internacional do Pais.



O ato internacional em analise é precedido por brevissimo
preambulo e composto por dezenove artigos que vém ao encontro dos demais
instrumentos normativos celebrados pelo Brasil na area de cooperacdo
judiciaria.

A sintese desse conjunto normativo encaminhado a
andlise do Congresso Nacional, em cumprimento ao inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, € a seguinte:

1. no Artigo 1, contemplam-se as definicbes de termos
técnicos utilizados no instrumento, para os efeitos do
pacto celebrado, quais sejam a) condenacdo; b)
sentenca; c) Estado de condenacgédo; d) Estado de
execucao;

2. 0 Artigo 2 aborda, em trés paragrafos, os principios
gerais que deverdo nortear a avenca celebrada
(cooperacdo ampla; possibilidade de transferéncia da
pessoa condenada; legitimidade para requerer essa
transferéncia);

3. no Artigo 3, também em trés paragrafos, sao
estabelecidas as condi¢cbes de fato e de direito que
possibilitam essa transferéncia, especificando-se,
inclusive, no segundo paragrafo, que “nos casos em
gue a condenacao proferida for a pena de morte ou de
prisdo perpétua’, a transferéncia realizar-se-a
somente se o Estado de condenacgédo anuir a que a
pessoa condenada cumpra a condenacdo maxima
prevista na legislagdo do Estado de execucgao”,

4. o Artigo 4, intitulado obrigacdo de fornecer
informacg0des, trata do dever dos Estados acordantes
informarem os condenados aos quais 0 instrumento
possa ser aplicado da existéncia dessa possibilidade
e, havendo interesse em sua aplicacdo por parte do

Conveniente ressaltar que nenhum dos dois Estados, Brasil e Bélgica, prevé a pena de morte em sua
normativa penal ordinaria, havendo, no caso brasileiro, a previsdo excepcional constante do inciso
XLVII do art. 5° do texto constitucional, no qual esta abolida a pena de morte “salvo em caso de guerra
declarada, nos termos do art. 84, XIX” da Carta Magna. A legislacdo belga, por sua vez, prevé a priséo
perpétua em seu ordenamento juridico, o que a Constituicdo brasileira veda.



condenado, cientificA-lo do procedimento a ser
seguido;

no Artigo 5, denominado pedidos e respostas,
aborda-se a forma procedimental de tramitacdo
dessas solicitacdes de cooperacao judiciaria, a quem
devem ser dirigidas e por quem respondidas;

o Artigo 6, pertinente aos documentos de apoio
necessarios a tramitacdo dos pedidos de
transferéncia, relaciona os documentos necessarios a
analise das solicitacbes de transferéncia, ficando
facultado tanto ao Estado de condenacdo, quanto ao
Estado de execucdo, requerer quaisquer dos
documentos relacionados antes da formulacdo de
pedido de transferéncia ou de decisao a respeito;

no Artigo 7, denominado consentimento e verificacao,
compromete-se o Estado de condenacéo a verificar e
assegurar-se de que o consentimento do condenado a
transferéncia — requisito essencial a essa
possibilidade — tenha sido dado de forma voluntaria e
com plena consciéncia das consequéncias juridicas
pertinentes, o que podera ser verificado pelos
representantes diplomaticos do Estado de execucao
antes de deciséo final a respeito;

0 Artigo 8, denominado pessoas evadidas do Estado
de condenacéo, refere-se a hipotese de cumprimento
da pena, no Estado de execucdo, por pessoas
nacionais do Estado de execucao que se tenham para
ele evadido a partir do Estado de condenacdo e ao
procedimento a ser adotado nesses casos;

no Artigo 9, referente aos efeitos da transferéncia
para o Estado de condenacéo, estipula-se que, a partir
do momento em que a custddia do condenado passar
do Estado de condenacdo ao de execucdo, a pena
sera considerada suspensa no Estado de condenacédo
gue também nado a podera executar mais a partir do



10.

11.

12.

momento em que for considerada cumprida no Estado
de execucao;

no Artigo 10, intitulado continuacdo da execucao,
delibera-se que o Estado de execucéo ficara vinculado
a natureza juridica da sancdo e a sua duracao, tal
como previstas na condenacéo, prevendo-se, todavia,
gue, quando a natureza juridica da sancédo for
incompativel com a legislagédo, ou a ordem juridica do
Estado de execucdo o exigir, esse Estado podera
adaptar tanto a sancdo, quanto a pena, aquelas
regras previstas em sua propria legislacdo para
infracbes da mesma natureza, que deveréo
corresponder, na medida do possivel, as arbitradas no
Estado de condenacdo, n&o podendo, todavia,
ultrapassar os limites maximos previstos para penas
na legislacdo do Estado de execucao;

o Artigo 11, pertinente aos efeitos da transferéncia
para o Estado de execucdo, estipula: a) de forma
cogente, que o Estado de execucdo devera dar
sequéncia a execucdo da condenacédo imediatamente,
ou com base em decisdo judicial ou administrativa,
devendo fazé-lo nas condi¢des previstas no Artigo 10
do instrumento e, se indagado pelo Estado de
condenacdo, o Estado de execucéo, devera informa-lo
a respeito do procedimento que adotara previamente a
transferéncia da pessoa condenada; b) que a
execucdo condenacdo serd regida pelo Estado de
execugcdo de acordo com as suas normas de
execugao penal, ficando na sua esfera de
competéncia exclusiva quaisquer decisbes a respeito;

no Artigo 12, prevé-se que, na hipétese de conversao
da condenacdo, aplicar-se-a, para tanto, o processo
previsto pela legislacdo do Estado de execucéo,
mediante as condic¢Oes ali estipuladas e, se aplicavel a
hipétese de conversdo ap6s a transferéncia do
condenado, o Estado de execucdo sera responsavel
por manté-lo retido de forma a assegurar a sua
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presenca no Estado de execucdo até o termo do
respectivo processo e deciséo a respeito;

o Artigo 13 intitula-se Liberdade condicional e pena
restritiva de direito, nele prevendo-se que a
transferéncia de condenado também podera ser
autorizada nas hipéteses de penas outras que ndo a
reclusdo ou detencdo em regime fechado, hipétese
em que o Estado de execucdo podera adaptar esse
cumprimento de pena as determinacfes de sua
prépria legislacdo, mediante notificacdo pertinente ao
Estado de condenacao, o que ndo requer ou implica o
consentimento prévio da pessoa condenada, a qual,
entretanto, se violar as condi¢cbes impostas para o
cumprimento dessa pena, podera vé-la revogada e
retomada a execucdo da pena privativa de liberdade
conforme proferida no Estado de condenacéo;

no Artigo 14, prevé-se a hipotese de revisdo de
sentenca, que fica adstrita & competéncia deciséria do
Estado de condenacéo;

o Artigo 15, intitulado cessacéo da execucéo, obriga o
Estado de execucdo a providenciar a interromper a
aplicacdo da pena tdo logo seja informado de
gualquer decisédo do Estado de condenacédo que retire
da condenacéo a sua natureza de execuc¢éao penal;

no Artigo 16, séo arroladas as informacdes relativas a
execucdo da pena que devem ser prestadas pelo
Estado de execucéo ao Estado de condenacao;

no Artigo 17, denominado linguas e encargos, prevé-
se que, para a aplicacdo do acordo, as informacdes
deverdo ser transmitidas entre os Estados acordantes
em uma das linguas oficiais do Estado a que sejam
destinadas as informagfes, assim como as despesas
referentes & aplicacdo do acordo deverdo ser pagas
pelo Estado de execucdo, excecdo feita aquelas
despesas ocorridas exclusivamente no Estado de
condenacéo;



18.no Artigo 18, intitulado Consultas, preveem-se
consultas rdpidas entre as autoridades centrais dos
Estados convenentes no que se refere a interpretacéo,
aplicacdo ou execucao do instrumento em analise;

19.no Artigo 19, fixam-se as disposicOes finais de praxe,
tais como: a) entrada em vigor do acordo (prevendo-
se, para tanto, uma vacatio legis de 90 dias apos o
depodsito do segundo instrumento de ratificacéo); b)
aplicabilidade do acordo as execucfes de sentencas
penais proferidas antes ou depois da entrada em vigor
do instrumento; c) possibilidade de dendncia do
instrumento. Do ponto de vista do contetdo juridico do
acordo em analise, sdo essas as nhormas cuja
conveniéncia de insercdo no direito patrio esta
comissdo examina neste momento e as quais
concedera ou ndo aprovacao legislativa.

Quanto as formalidades juridicas referentes a tramitacao
legislativa, devo lembrar que os autos de tramitacdo contém cépia reprogréafica
de inteiro teor dos documentos encaminhados pelo Palacio do Planalto ao
Congresso Nacional, cOpias nas quais consta o nimero de ponto impresso do
servidor que efetuou a respectiva conferéncia, mas, na veiculacao eletrénica do
processado referente a essa proposicdo, no Sistema de Informacdes
Legislativas, estdo omitidas todas as assinaturas que constam do texto original:
ndo ha a reproducdo da assinatura do Presidente da Republica em exercicio,
Michel Temer, na Mensagem n° 374/2014, ou mencdo a assinatura eletrénica
sua, ou quaisquer das outras assinaturas constantes da versdo inserida nos
autos de tramitacdo, seja dos documentos assinados no Palacio do Planalto
seja do ato internacional celebrado em Bruxelas? ha seis anos.

Em face dos principios constitucionais da autenticidade e
da publicidade, todavia, também da reproducdo da proposicdo, no sitio
eletrdnico do Sistema de Informagfes Legislativas, deveriam constar todos os
dados dos documentos originais, 0 que inclui as respectivas assinaturas, datas
etc. Esses dados, que s&o essenciais e fazem parte integrante dos
documentos, ndo podem ser suprimidos quer nos autos, quer em sua

Acesso em: 18 mai. 15 Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=57E778A63F12ED819F7
04C4699CB9971.proposicoesWebl?codteor=1286891&filename=MSC+374/2014 >



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=57E778A63F12ED819F704C4699CB9971.proposicoesWeb1?codteor=1286891&filename=MSC+374/2014
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=57E778A63F12ED819F704C4699CB9971.proposicoesWeb1?codteor=1286891&filename=MSC+374/2014

veiculacéo eletrbnica, sob pena de serem violadas as normas pertinentes tanto
a autenticidade, quanto aquelas referentes ao acesso a informacao.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Para o Ministério da Justica, “promover o acesso a justica
€ um dever do Estado e um direito fundamental da pessoa humana”. Nesse
sentido, “Os limites territoriais ndo podem ser obstaculos a atuacéo estatal ou
ao exercicio de direitos. Com as transformacBes sociais decorrentes do
fenbmeno da globalizacdo, garantir o acesso internacional a justica é
fundamental para assegurar que toda pessoa, fisica ou juridica, ou empresa
tenha “o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como pessoa perante
a lei” e tertenha seus direitos protegidos, independentemente do lugar onde se
encontra. Da mesma forma, o Estado deve se organizar para combater o crime
transnacional, valendo-se de todos os instrumentos disponiveis, inclusive da

cooperacao juridica internacional.”®

Conforme assevera Arat]jo“, “a acentuada
internacionalizacdo da vida diaria traz muitas consequéncias para a vida
juridica, de ordem positiva e negativa”. No polo positivo, enfatiza, destacam-se
as questdes ligadas a pessoa humana, ao direito de familia, e ao aumento das
transacbes internacionais, tanto entre comerciantes, quanto entre
consumidores. Ja no aspecto negativo, verifica-se o aumento da litigiosidade
com caracteristicas internacionais, ligadas tanto a esfera civel quanto a penal.
Ademais, “como pano de fundo da cooperacdo juridica internacional, esta
presente a questdo do respeito aos direitos humanos e aos direitos
fundamentais do individuo, ponto axial de todo o ordenamento juridico
brasileiro, especialmente depois da proeminéncia que |he foi dada pela
Constituicdo de 1988”.

Brasil. Secretaria Nacional de Justica. Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica
Internacional. Manual de cooperacéo juridica internacional e recuperacéo de ativos :cooperacdo em matéria penal,
3. ed.: Introdug&o.:Brasilia, Secretaria Nacional de Justica, Departamento de Recuperacéo de Ativos e Cooperagéo
Juridica Internacional (DRCI), .Ministério da Justica, 2014. Acesso em: 19 mai. 2015 Disponivel em:
<http://Portal.Mj.Gov.Br, secéo “Cooperacéo Internacional’, subsecéo “CJl em Matéria Penal” >.

ARAUJO, Nadia de. A importancia da cooperacéo juridica internacional para a atuacéo do estado brasileiro no
plano interno e internacional. In: Manual de cooperacéao juridica internacional e recuperacéo de ativos: :cooperacéo
em matéria penal, p. 29.




Cooperacéo juridica internacional €, em sentido amplo, “o
intercambio internacional para o cumprimento extraterritorial de medidas
processuais do Poder Judiciério de outro Estado”. E consequéncia do fato de o
Poder Judiciario sofrer uma limitacao territorial em sua jurisdicédo, o que decorre
do principio da soberania do Estado. Torna-se necessario, assim, ‘pedir ao
Poder Judiciario de outro Estado que o auxilie nos casos em que suas

necessidades transbordam de suas fronteiras para as daquele”.”

Presentemente, a cooperacdo internacional evoluiu e
também engloba a atuacdo administrativa do Estado, em modalidades de
contato direto com os demais entes estatais.

Deve-se também relembrar que, no plano internacional, a
cooperacao juridica internacional tem sido objeto de negociacdes visando ao
estabelecimento de regras uniformes para a matéria. Segundo Araugjo, essas
regras, de origem internacional, sdo convenientes porque garantem maior
rapidez e eficacia ao cumprimento das medidas provenientes de outro pais ou
enderecadas ao estrangeiro. Lembra a autora o trabalho realizado desde o
inicio do século XX pela Conferéncia da Haia da Direito Internacional Privado,
cujos instrumentos mais conhecidos sdo na area processual e no direito de
familia e infancia. Enfatiza, ainda que as iniciativas da Conferencia da Haia
“conferiram o devido peso a cooperagdo internacional e as convencdes
ratificadas em seu ambito impulsionaram a matéria e tém contribuido de forma
crescente para a uniformizacdo de procedimentos judiciarios e administrativos

e para a constante troca de informacdes entre os estados-membros”.°

Nesse sentido, surgiram Varios instrumentos de
cooperacao judiciaria em matéria tanto civel, quanto penal. Na seara penal,
destacam-se, entre outros:

— a Convencao das NacOes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, promulgada, no Brasil, pelo Decreto n° 5.015, de 12
de marco de 2004,

— a Convencéo Interamericana sobre Assisténcia Mutua
em Matéria Penal, promulgada, no Brasil, pelo Decreto n°® 6.340, de 3 de
janeiro de 2008;

Id, ibidem, p. 31
Id, ibidem.



— 0 Protocolo de Assisténcia Juridica MUtua em Assuntos
Penais do Mercosul, promulgado pelo Decreto n°® 3.468, de 17 de maio de
2000.

Ha, ainda, véarios acordos bilaterais — mencionados a
titulo meramente exemplificativo — tais como os celebrados com os seguintes
paises:

— China (Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e
a Republica Popular da China sobre Assisténcia Juridica Mdtua em Matéria
Penal, promulgado pelo Decreto n° 6.282, de 03 de dezembro de 2007);

— Colébmbia (Acordo de Cooperacdo Judiciaria e
Assisténcia Mutua em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica da Coldmbia em Matéria Penal,
promulgado pelo Decreto n° 3.895, de 23 de agosto de 2001);

— Espanha (Acordo de Cooperacdo e Auxilio Juridico
Mutuo em Matéria Penal entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino da
Espanha, promulgado pelo Decreto n° 6.681, de 08 de dezembro de 2008);

— Estados Unidos da América (Acordo de Assisténcia
Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo dos Estados Unidos da América, promulgado pelo Decreto n°
3.810 de 02 de maio de 2001);

— Franca (Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria
Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Francesa, promulgado pelo Decreto n® 3.324 de 30 de dezembro de
1999).

Assim, do ponto de vista do objeto do acordo bilateral que
estamos a examinar, ndo ha qualquer Obice a opor. E consentaneo com a
moldura de cooperacéo judiciaria internacional em matéria penal abrigada pelo
sistema juridico tanto do Direito Internacional Publico, quanto pelo Direito
Internacional Privado (ramo do direito publico e interno dos Estados que dirime
o conflito de leis no espaco, ou seja, remete o julgador a legislacdo de qual
Estado sera aplicavel em cada caso concreto para dirimir controvérsias entre
pessoas fisicas ou juridicas de diferentes paises).

Todavia, deve-se sempre ficar atento, nesses
instrumentos de cooperacdo judiciaria penal, ao formato utilizado para a
aplicacdo de penas previstas em um ordenamento juridico e vedadas em outro.
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No caso em pauta, esse regramento esta contido no paragrafo 2 do Artigo 3,
combinado com o paragrafo 2 do Artigo 10.

No Artigo 3, paragrafo 2, menciona-se uma pena que
inexiste na Bélgica e que so é passivel de aplicacdo em nosso pais em caso de
guerra declarada, qual seja a pena de morte, assim como € a pena de prisdo
perpétua, prevista no ordenamento juridico-penal belga e constitucionalmente
vedada no Brasil.

Os dispositivos mencionados, que devem ser analisados
harmonicamente, assim dispéem:

Artigo 3 — Condigdes de transferéncia
1.

2. Nos casos em que a condenacgdo proferida for a pena de
morte ou de prisdo perpétua, a transferéncia realizar-se-a somente se
o Estado de condenacéo anuir a que a pessoa condenada cumpra a
condenacdo méxima prevista no Estado de execugéo.

3....
[..]

Artigo 10 — Continuagéo de execucao

1. No caso de continuacdo da execucdo, o Estado de
execucao fica vinculado pela natureza juridica e pela duracdo da
sancdo, tal como resultam da condenacéo.

2. Contudo, se a natureza ou a duracdo desta sancdo forem
incompativeis com a legislacdo do Estado de execucdo, ou se a
legislacdo deste Estado o exigir, 0 Estado de execucdo podera, com
base em deciséo judicial ou administrativa, adaptar esta sancdo a
pena ou medida previstas na sua propria legislacao para infracées da
mesma natureza. Quanto a sua natureza, esta pena ou medida
correspondera, tanto quanto possivel, a imposta pela condenagéo a
executar. Ela ndo podera agravar, por sua natureza ou duracdo, a
sancdo imposta no Estado de condenacdo, nem exceder o maximo
previsto pela legislacdo do Estado de execucéo.

Uma sugestado que poderia ser feita ao Iltamaraty, para a
redacgéo de futuros acordos de cooperacéao judiciaria penal a serem celebrados,
seria aprimorar essa redagdo, tornando-a mais consentanea com o moderno
direito penal.

No que concerne a tramitagdo legislativa, ha, ainda,
recomendacao que devo fazer, na condi¢cao de relator, no sentido de que seja
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corrigida a veiculacdo eletrbnica da proposicdo, nela inserindo-se as
assinaturas que estao nos autos de tramitacdo e que foram suprimidas para a
sua insercao no Sistema de Informacgfes Legislativas, o que nao é condizente
com os principios constitucionais da publicidade e da autenticidade.

VOTO, desta forma, pela concessdo de aprovacéo
legislativa ao texto do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino
da Bélgica sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas, assinado em
Bruxelas, no dia 4 de outubro de 2009, nos termos da proposta de decreto
legislativo anexa.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputado ARTHUR DE OLIVEIRA MAIA

Relator

2015-5779
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2015
(MENSAGEM N° 374, DE 2014)

Aprova o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e o Reino da
Bélgica sobre Transferéncia de Pessoas
Condenadas, assinado em Bruxelas, no dia
4 de outubro de 2009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino da Bélgica sobre Transferéncia de Pessoas
Condenadas, assinado em Bruxelas, no dia 4 de outubro de 2009.

Paragrafo Unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou COmMpromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ARTHUR DE OLIVEIRA MAIA
Relator

2015-5779



