PROJETO DE LEI N° de 2015.
(Do Sr. Laerte Bessa)

Altera os arts. 4°, 5° 10, 13, 16 e 27 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cdédigo de Processo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera os arts. 4°, 5°, 10, 13, 16 e 27 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3
de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal.

Art. 2° Os arts. 4°, 5°, 10, 13, 16 e 27 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cddigo de Processo Penal, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 4° A policia judiciaria é exercida pelos delegados de policia
no territorio de suas respectivas circunscricbes e tera por fim a
apuracdo das infragbes penais e da sua autoria, por meio de
inquérito policial ou outro procedimento legal de policia judiciaria.

§ 1° O delegado de policia, no exercicio das funcdes de policia
judiciaria, goza das mesmas garantias aplicaveis aos membros do
Ministério Publico, previstas no art. 38 da Lei n° 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, sem prejuizo de outras definidas em lei
especifica.

§ 2° A competéncia definida neste artigo ndo excluira a de érgaos
administrativos, com atribuicdo em lei para apuracao de ilicitos de
natureza civil e administrativa, que deverdo comunicar a policia
judiciéria eventuais indicios de infragdo penal que chegarem ao
seu conhecimento no exercicio regular de suas fungées.” (NR)

8 6° O inquérito policial serd conduzido pelo delegado de policia
com independéncia, isencéo e imparcialidade.

8§ 7° Se, no curso do inquérito policial, sobrevier alguma das
causas extintivas da punibilidade previstas nos incisos |, I, IV, V
e VI do artigo 107 do Cédigo Penal, o delegado de policia
representara ao juiz pelo seu arquivamento.

§ 8° E vedada a avocagdo de inquérito policial pelo Ministério
Pulblico, cuja pratica sujeita o seu autor a responsabilizacdo por
abuso de autoridade, crime de responsabilidade e ato de
improbidade administrativa” (NR)



8§ 4° No caso do paragrafo anterior, em se tratando de investigado
ou indiciado solto, é dispensada a remessa dos autos ao juiz,
salvo se por ele requisitado, cabendo ao delegado de policia
oficiar a autoridade judiciaria informando as diligéncias pendentes
e o tempo estimado para sua conclusgo.” (NR)

V — representar diretamente ao juiz competente por medidas
sujeitas a reserva de jurisdicao.

VI — recorrer, na hipétese do inciso V, do art. 581, deste Cadigo.

Paragrafo unico. O delegado de policia sera cientificado das
decisdes judiciais relacionadas as medidas cautelares que
requerer durante o inquérito policial.

“Art. 16. O Ministério Publico ndo podera requerer a devolugéo do
inquérito a delegacia de policia, apés esgotadas as linhas
investigativas contidas no relatério final do delegado de policia,
podendo, se necessario, complementar as diligéncias que
eventualmente entender necessarias.” (NR)

AT 27 o

8§ 1° Verificada a procedéncia das informag¢des, o membro do
Ministério Publico devera promover diretamente a apuracao dos
fatos, sob pena de responsabilizacao.

8 2° Na apuracdo de infrac6es penais pelo Ministério Publico é
vedada a utilizacdo de agente publico, civil ou militar, com desvio
de funcdo ou em atividade diversa daquela relacionada ao 6rgao
publico que integra, sob pena de responsabilizacao.

8§ 3° Em caso de omisséo, desvio ou abuso de poder por parte do
membro do Ministério Publico, a defesa, o préprio investigado ou
seu representante legal, poderédo requerer ao juiz competente o
deslocamento da investigacéo para a policia judiciaria.

§ 4° Ao membro do Ministério Publico aplica-se, no que couber, as
mesmas restricbes e regras sobre responsabilizacdo funcional,
penal e administrativa aplicaveis aos delegados de policia, no
exercicio da investigagéo criminal.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.



JUSTIFICACAO

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario - RE n°
593727, com repercussdo geral, promoveu uma Vverdadeira “mutacéo
constitucional”’, visto que, mesmo na auséncia de previsdo -constitucional
expressa, decidiu que o Ministério Publico passa a poder realizar investigacdes
criminais, sem excecao, por autoridade propria, conforme noticia do site do STF,

abaixo:

“STF fixa requisitos para atuacao do Ministério Publico
em investigacdes penais

Em sessdo realizada nesta quinta-feira (14), o Supremo
Tribunal Federal (STF) reconheceu a legitimidade do
Ministério Publico (MP) para promover, por autoridade
prépria, investigacbes de natureza penal e fixou o0s
parametros da atuagdo do MP. Por maioria, o Plenério negou
provimento ao Recurso Extraordinario (RE) 593727, com
repercussao geral reconhecida. Com isso, a decisdo tomada
pela Corte serd aplicada nos processos sobrestados nas
demais instancias, sobre o0 mesmo tema.

Entre os requisitos, os ministros frisaram que devem ser
respeitados, em todos os casos, os direitos e garantias
fundamentais dos investigados e que os atos investigatérios
— necessariamente documentados e praticados por membros
do MP - devem observar as hipGteses de reserva
constitucional de jurisdicdo, bem como as prerrogativas
profissionais garantidas aos advogados, como 0 acesso aos
elementos de prova que digam respeito ao direito de defesa.
Destacaram ainda a possibilidade do permanente controle
jurisdicional de tais atos.” *

N&o se olvida que nédo existe no Brasil lei em sentido formal ou
material autorizando ou regulamentando a investigacdo pelo Ministério Publico,
sendo um espectro em forma de Resolu¢do do Conselho Nacional do Ministério
Puablico, sem qualquer valor legal, razado pela qual dever-se-a utilizar, segundo se
depreende da decisdo do STF, as regras gerais ja aplicaveis ao inquérito policial,

previstas no Cédigo de Processo Penal.

1 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=291563.
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Nota-se que o Ministério Publico passa a ser mais um 6érgao
investigador, tal qual a prépria Policia Federal e Policias Civis, porquanto, de
agora em diante, detém fun¢des concorrentes com as das policias judiciarias, que
até entdo eram as Unicas — instituidas pelo Constituinte Originario — autorizadas
pela Constituicdo Federal a promover diretamente a apuracdo de infragbes

penais.

Chega-se a conclusédo de que delegados de policia e promotores
passam a exercer as mesmas funcbes dentro do sistema preliminar da
persecucado penal, ou seja, ambos passam a dirigir investigacbes criminais,
razbes pelas quais devem estar submetidos as mesmas regras de conduta e

restricoes.

Diante disso, tendo em vista a similitude de funcdes que passam
a ser exercidas por delegados e promotores, importa dar a ambos 0 mesmo
tratamento no que tange as garantias e deveres funcionais, haja vista que o
exercicio isento e imparcial da investigacdo criminal pressupde a existéncia de

mecanismos de protecdo e responsabilizacdo da autoridade que a dirige.

Nesse sentido, ndo se pode admitir que membros do Ministério
Publico e delegados de policia, ambos titulares da funcdo de investigacao
criminal, estejam em desigualdade de condi¢cbes, ou seja, que detenham

ferramentas distintas para o exercicio das mesmas funcdes.

Além dessa necessaria equalizacdo, sdo necessarias outras
adequacdes de ordem ainda maiores, haja vista a assuncdo de uma nova

atribuicdo, que repagina a prépria natureza e as funcées do Ministério Publico.

A nova posicdo do STF criou um modelo desequilibrado, que
fragiliza a policia judiciaria, que apenas investiga e € submetida a diversos
controles, e entrega verdadeiro superpoder ao Ministério Publico — cujos
integrantes também detém porte de arma, andam em viaturas com placas
descaracterizadas e utilizam da forca policial — que agora, além de exercer o
controle externo sobre a policia judiciaria, investiga, acusa com exclusividade e é

o fiscal de todos e dele mesmo.

A titularidade da investigacao criminal, que antes era da policia



judiciaria, nos termos dos 88 1° e 4° do art. 144 da Constituicdo Federal, agora

passa, por forca da decisdo do STF, para o Ministério Publico.

Facil chegar a essa conclusdo porquanto, de agora em diante, 0
Ministério Publico passou a poder tudo, desde instaurar investigacao propria,
requisitar inquérito & policia, requisitar diligéncias a policia, fiscalizar a todos e
ainda utilizar de tudo que faz por autoridade propria para, quando assim entender,

acusar e promover a acéo penal.

O novo Ministério Publico se tornou o maior e o mais poderoso de
todos, com natureza nitidamente policial, pois, embora ndo carregue o nome
“policia”, exerce atividades tipicas policiais, como cumprimento de mandado de
busca e apreensdo, mandados de prisdo, interceptacdo telefébnica direta e

autbnoma, dentre outras atividades policiais por meio dos GAECOs.

De agora em diante, com atribuicdes de fiscal, investigador e
orgdo acusador, caso a policia judiciaria colha provas da inocéncia de eventual
investigado, o Ministério Publico passa a poder avocar 0s inquéritos policiais,
ditando o rumo das investigacGes e concebendo as provas que lhe aprouverem e

que interessam a acusacao.

Em outras palavras, o 6rgdo controlador passou a exercer as
funcdes do controlado, perdendo a legitimidade para exercer o controle, exigindo

um novo método de controle, que passa a ser do Poder Judiciario.

Dentro de um sistema republicano, que impde freios e
contrapesos, o Ministério Publico investigador, acusador e fiscal dos outros e dele

mesmo destoa de todos os principios democraticos.

Apesar dos graves riscos, essa foi a opcao politica adotada pelo

Supremo Tribunal Federal.

Por isso € necessario promover algumas medidas, no sentido de
vedar a avocacao de inquéritos policiais pelo Ministério Publico, j& que pode
promover suas investigacdes proprias, com o Unico motivo que é preservar 0s
elementos de prova produzidos no ambito da isengé@o que decorre da investigacdo

policial, muito deles que podem servir como elementos que importam a



descoberta da verdade real, ainda que sirvam exclusivamente a defesa.

Por essas e outras razdes, propde-se o0 presente projeto, que tem
a finalidade de adequar o inquérito policial e a fase preliminar as novas
formatacOes institucionais instituidas pelo Supremo Tribunal Federal, a fim de

equilibrar a paridade de armas entre acusacéo e defesa.

Certo de que nossa preocupacao em manter um sistema higido,
coeso e equilibrado é comungada por todos os Pares, esperamos contar com o

apoio para a aprovacao do presente projeto.

Sala das sessbes, de de 2015.

LAERTE BESSA
DEPUTADO FEDERAL
PR/DF



