C0054114A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 107, DE 2015

(Do Sr. Walter Alves)

Alterar a Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994 e a Lei no
10.201, de 14 de fevereiro de 2001, com a finalidade de instituir a
obrigatoriedade de transferéncia obrigatéria de 50% dos recursos para
os estados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-128/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O 82° do Art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro

de 1994 passa a vigorar com a seguinte redacao:

§2° Ser&o obrigatoriamente transferidos em favor dos entes federados,
mensalmente, 50% (cinquenta por cento) dos recursos do Fundo

Penitenciario Nacional.

Art. 2° - O Art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994

passa a vigorar acrescido do seguinte 85°:

85° No caso dos recursos de que trata o 82°, o repasse sera realizado
em quotas proporcionais a populacdo carceraria de cada Estado
membro, incluido o Distrito Federal.

Art. 3° - A Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001 passa a vigorar

acrescida do Art.4°-A e respectivo Paragrafo Unico com a seguinte redacao:

“Art.4°-A Serdo obrigatoriamente transferidos em favor dos entes
federados, mensalmente, 50% |(cinquenta por cento) dos recursos do

Fundo Nacional de Seguranga Publica.”

Paragrafo Unico No caso dos recursos de que trata o Art.4°-A, o
repasse sera realizado em quotas proporcionais a populacdo e a

extensdo de cada Estado membro, incluido o Distrito Federal.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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Para os estados e municipios que tem obrigacdes diretas sobre a
seguranca da sociedade e das unidades prisionais, a gritante situacéo da seguranca
publica no Brasil ndo é, apenas, uma estatistica nacional que se agrava a cada ano.
Os estados e municipios sdo responsaveis diretos pela seguranca publica que, ao

mesmo tempo, respondem por seu agravamento e a enfrentam.

Em respeito aos principios constitucionais que regem o Estado
democrético de direito, a seguranca publica deve basear-se no estudo da
criminalidade; na busca da eficiéncia da politica criminal; na construcdo de politicas
publicas que respondam satisfatoriamente as demandas sociais, sem omitir-se
diante do respeito e valorizacdo dos direitos e garantias fundamentais,
reconhecendo o direito constitucional a seguranca publica como um direito
fundamental prestado pelo Estado. Em oposicédo a isto, a inseguranca desconstroi
os principios fundamentais que regem o Estado democratico de direito e toda e
qualquer ineficiéncia mensuravel dos 6rgédos e agentes responsaveis pela superagao
da violéncia e da criminalidade acaba por agredir a sociedade e o cidaddo a quem

ele cabe proteger.

A sociedade clama por solucbes rapidas e eficazes dos 6rgdos e
agentes e o presente projeto direciona-se no sentido de tornar mais técnico e menos
politico o0 acesso aos recursos do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) e o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), estabelecendo normativas que asseguram
a transferéncia, mensal e automatica, de 50% dos recursos dos referidos fundos

para os entes federados.

Os critérios para tal repasse deverdo levar em conta as variaveis
proporcionais relativas a populacdo carceraria, ao numero de habitantes e a

extensao territorial de cada estado membro.

Dados do Ministério da Justica revelam que cresceu o total de gastos
realizados pelos governos estaduais em seguranca publica, passando de R$ 24
bilhdes em 2005 para R$ 33,5 bilhdes em 2008. Do mesmo modo, 0s gastos por
habitante, aumentaram em 36% no mesmo periodo, passando de R$ 130,52 para
R$ 176,95 por habitante.

Entre 2001 e 2013, as seis unidades orcamentarias que possuem
relacdo direta com seguranca publica deixaram de desembolsar R$ 21 bilh&es para
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iniciativas da area. O nivel de recursos autorizados para seguranca publica no
periodo somou R$ 137,9 bilhdes. No entanto, os desembolsos efetivamente
realizados foram de R$ 116,9 bilhdes, em valores atualizados pelo IGP-DI, da

Fundacao Getulio Vargas.

Em termos de investimentos, a situacédo néo foi diferente. Cerca de R$
10,4 bilhdes deixaram de ser aplicados em obras e compra de equipamentos de
seguranca publica nos ultimos 13 anos. Dos R$ 23,4 bilhdes autorizados em
orcamento no periodo, apenas R$ 13 bilhdes foram executados levando-se em
conta a Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria Federal (PRF), Fundo Penitenciario
Nacional (Funpen), Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) , o Fundo de

Aparelhamento da PF e o Ministério da Justica (MJ).

De outro lado, par i passu com os dados divulgados pelo Ministério da
Justica — Investimentos dos Governos Estaduais em Seguranca Publica (2005-2008)
e a associacdo Contas Abertas, que confrontam valores autorizados e valores
efetivamente executados, percebe-se que a criminalidade avanca ao mesmo tempo
em que os investimentos em Seguranca Publica com recursos do FNSP e do

Funpen se retraem.

Pode-se afirmar, que nem a metade da dotacdo orcamentaria
destinada ao Funpen foi de fato utilizada nos ultimos 8 (oito) anos (2003 a 2010),
gerando consequéncias suportadas populacédo brasileira em cada um dos estados

da Federacéo, que vé a violéncia aumentar a cada dia.

Nesse sentido, 0 presente projeto necessita do compromisso de cada
um dos parlamentares para que seja promovida a transferéncia dos recursos do
Funpen e do FNSP no minimo de 50% (cinquenta por cento) de seus montantes
para torna-los mais efetivos, tendo em vista o atendimento das demandas sociais

por seguranca publica.

Essa € a razdo pela qual submeto a presente proposta a consideracao

dos ilustres pares, na expectativa de seus apoios e aprovacao.

Sala das Sessodes, em 11 de junho de 2015.

Deputado WALTER ALVES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 7 DE JANEIRO DE 1994

Cria o Fundo Penitencidrio Nacional -
FUNPEN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Ministério da Justica, 0 Fundo Penitenciario
Nacional - FUNPEN, a ser gerido pelo Departamento de Assuntos Penitenciarios da
Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justica, com a finalidade de proporcionar recursos e
meios para financiar e apoiar as atividades e programas de modernizagéo e aprimoramento do
Sistema Penitenciario Brasileiro.

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:

| - dotagBes or¢camentarias da Unido;

Il - doacBes, contribuices em dinheiro, valores, bens mdveis e imoveis, que
venha a receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em
favor da Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se
aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais condenatdrias com transito em
julgado;

VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei
processual penal;

VII - cingiienta por cento do montante total das custas judiciais recolhidas em
favor da Unido Federal, relativas aos seus servicos forenses;

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos concursos de prognosticos,
sorteios e loterias, no dmbito do Governo Federal;

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracdo, decorrentes
de aplicacdo do patrimonio do FUNPEN;

X - outros recursos que Ihe forem destinados por lei.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em:

| - construcdo, reforma, ampliagéo e aprimoramento de estabelecimentos penais;

Il - manutencao dos servicos penitenciarios;

I11 - formacdo, aperfeicoamento e especializa¢do do servigo penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais;

V - implantagdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado;

VI - formagéo educacional e cultural do preso e do internado;
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VIl - elaboracdo e execugdo de projetos voltados a reinsercdo social de presos,
internados e egressos;

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

XI - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria
penal, penitenciéria ou criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;

XII - publicacdes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria
ou criminoldgica;

XIII - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos.

XIV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
domestica. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 119, de 19/10/2005)

8 1° Os recursos do FUNPEN poderéo ser repassados mediante convénio, acordos
ou ajustes, que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

8 2° Serdo obrigatoriamente repassados aos estados de origem, na proporcao de
cinguienta por cento, 0s recursos previstos no inciso VI do art. 2° desta Lei Complementar.

8 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente
transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

8 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar
seus dados no Sistema nao poderdo receber recursos do Funpen. (Paragrafo acrescido pela
Lein®12.681, de 4/7/2012)

Art. 4° O Poder Executivo baixara os atos necessarios a regulamentacao desta Lei
Complementar.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 7 de janeiro de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa

LEI N°10.201, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2001

Institui o Fundo Nacional de Seguranca
Publica - FNSP, e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
2.120-9, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto paragrafo Unico do art. 62, da Constituicdo Federal
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, o Fundo Nacional de
Seguranca Publica - FNSP, com o objetivo de apoiar projetos na area de seguranca publica e
de prevencdo a violéncia, enquadrados nas diretrizes do plano de seguranca publica do
Governo Federal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 10.746, de 10/10/2003)
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Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

Art. 2° Constituem recursos do FNSP:

| - os consignados na Lei Orcamentaria Anual e nos seus créditos adicionais;

Il - as doagdes, auxilios e subvencdes de entidades publicas ou privadas;

I11 - os decorrentes de empréstimo;

IV - as receitas decorrentes das aplicagdes de seus recursos orcamentarios e extra-
orcamentarios, observada a legislacéo aplicavel; e

V - outras receitas.

Art. 3° O FNSP sera administrado por um Conselho Gestor, com a seguinte
composicao:

| - dois representantes do Ministério da Justica, um dos quais serd o seu
presidente;

Il - um representante de cada 6rgdo a seguir indicado:

a) Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao;

b) Casa Civil da Presidéncia da Republica;

c) Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;

d) (Revogada pela Lei n°® 12.681, de 4/7/2012)

e) Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. (Alinea acrescida
pelaLein®12.681, de 4/7/2012)

Paragrafo unico. As decisdes do Conselho Gestor serdo aprovadas pelo Ministro
de Estado da Justica.

Art. 4° O FNSP apoiara projetos na area de seguranca publica destinados, dentre
outros, a: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.746, de 10/10/2003)

| - reequipamento, treinamento e qualificacdo das policias civis e militares, corpos
de bombeiros militares e guardas municipais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 10.746,
de 10/10/2003)

Il - sistemas de informacdes, de inteligéncia e investigacdo, bem como de
estatisticas policiais; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

Il - estruturacdo e modernizacdo da policia técnica e cientifica; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

IV - programas de policia comunitaria; e (Inciso com redacédo dada pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)

V - programas de prevencdo ao delito e a violéncia. (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

8 1° Os projetos serdo examinados e aprovados pelo Conselho Gestor.

§ 2° Na avaliacdo dos projetos, 0 Conselho Gestor priorizara o ente federado que
se comprometer com 0s seguintes resultados: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela
Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

| - realizacdo de diagnéstico dos problemas de seguranca publica e apresentacéo
das respectivas solugdes; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 10.746, de 10/10/2003)

Il - desenvolvimento de acles integradas dos diversos 6rgdos de seguranca
publica; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

Il - qualificacdo das policias civis e militares, corpos de bombeiros militares e
das guardas municipais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

IV - reducdo da corrupcgéo e violéncia policiais; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®10.746, de 10/10/2003)

V - redugdo da criminalidade e inseguranga publica; e (Inciso acrescido pela Lei
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n®10.746, de 10/10/2003)

VI - repressdo ao crime organizado. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.746, de
10/10/2003)

8 3° Terdo acesso aos recursos do FNSP: (“Caput” do pardgrafo com redacio
dada pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003)

| - 0 ente federado que tenha instituido, em seu ambito, plano de seguranca
publica; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.746, de 10/10/2003, com redacdo dada pela Lei n°
12.681, de 4/7/2012)

Il - os integrantes do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica,
Prisionais e sobre Drogas - SINESP que cumprirem o0s prazos estabelecidos pelo 6rgéo
competente para o fornecimento de dados e informagOes ao Sistema; e (Inciso acrescido pela
Lei n®12.681, de 4/7/2012)

Il - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize acgdes de
policiamento comunitario ou, ainda, institua Conselho de Seguranca Publica, visando a
obtengédo dos resultados a que se refere o 8§ 2° (Primitivo inciso Il acrescido pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003, renumerado e com redacéo dada pela Lei n® 12.681, de 4/7/2012)

8 4° Os projetos habilitados a receber recursos do FNSP ndo poderéo ter prazo
superior a dois anos.

8 5° Os recursos do FNSP poderdo ser aplicados diretamente pela Unido ou
repassados mediante convénios, acordos, ajustes ou qualquer outra modalidade estabelecida
em lei, que se enquadre nos objetivos fixados neste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.746, de 10/10/2003)

8 6° N&o se aplica o disposto no inciso | do § 3° ao Estado, ou Distrito Federal,
que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e informacdes no Sinesp. (Paragrafo acrescido
pelaLein®12.681, de 4/7/2012)

8 7° Os gastos anuais com projetos que ndo se enquadrem especificamente nos
incisos | a V do caput ficam limitados a 10% (dez por cento) do total de recursos despendidos
com os projetos atendidos com fundamento nesses incisos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.681, de 4/7/2012)

8 8° Os gastos anuais com construcdo, aquisicao, reforma e adaptacdo de imoveis
de propriedade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo limitados a
10% (dez por cento) do montante de recursos alocados no exercicio para atendimento dos
projetos enquadrados nos incisos | a V do caput. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.681, de

4/7/2012)

Art. 5° Os entes federados beneficiados com recursos do FNSP prestardo ao
Conselho Gestor e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica informacdes sobre o
desempenho de suas a¢bes na area da seguranca publica. (Artigo com redacdo dada pela Lei
n® 10.746, de 10/10/2003)

Art. 6° As vedacdes tempordrias, de qualquer natureza, constantes de lei ndo
incidirdo na transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, e dos Estados aos Municipios, destinados a garantir a seguranca publica, a
execucao da Lei Penal, a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, bem assim a manutencgédo do sistema penitenciario.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no inciso Il do § 3° do art. 4°
pelos entes federados integrantes do Sinesp implicara vedacdo da transferéncia voluntaria de
recursos da Unido previstos no caput deste artigo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n®
12.681, de 4/7/2012)
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Art. 7° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
2.120-8, de 27 de dezembro de 2000.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Congresso Nacional, em 14 de fevereiro de 2001; 180° da Independéncia e 113°
da Republica.

SENADOR ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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