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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 105, DE 2015

(Do Sr. Roberto Sales)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, para
regulamentar as transferéncias voluntarias no caso de inadimpléncia do
ente beneficiario.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-473/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

8 4° No caso de o ente da Federagdo beneficiario
incorrer na hipotese da alinea “a”, do inciso IV, do § 1° deste
artigo durante a execucdo de um convénio ou contrato de
repasse celebrado anteriormente, sera permitida a
transferéncia de recursos para realizacdo das despesas de
custeio de carater inadiavel, elencadas previamente no plano
de trabalho.” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) representa o principal instrumento para o controle da
gestdo publica e dos gastos governamentais. O art. 25 dessa lei estabelece
requisitos para concessdo de transferéncias voluntarias. O principal instrumento
para essas transferéncias é a celebracdo de convénios e de contratos de repasse
entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). No ambito
federal, essas transferéncias sédo regulamentadas pelo Decreto n® 6.170, de 2007.

Atualmente, diversos programas governamentais federais tém
a sua execucao realizada por meio de convénios com os Estados e Municipios, os
quais envolvem ocasionalmente a transferéncia de recursos para despesas de
custeio. Essas despesas sdo detalhadas em planos de trabalho, e, no caso da
Unido, essas informacdes sdo publicadas de forma pormenorizada via Internet pelo
Sistema de Gestédo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV). A fiscalizacéo
dessas transferéncias cabe ao 6rgédo de controle interno do ente transferidor, aos
tribunais de contas e a sociedade.

Ocorre que a LRF estabelece que o ente federativo beneficiario
de um convénio ou contrato de repasse que se tornar inadimplente fica impedido de
receber recursos para execugdo do convénio ou contrato de repasse, incluindo os ja
celebrados. Assim, parte de despesas desses programas € interrompida
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abruptamente. Em caso de despesas de convénios na area de saude e educacéo, o
principal prejudicado pela paralizacao delas é o povo.

Dessa forma, o objetivo dessa alteracdo € promover uma saida
para que 0s convénios e contratos de repasse em curso nao sejam prejudicados por
uma eventual inadimpléncia do ente federativo. Devemos ressaltar que esse tipo de
medida sé vale para os convénios ja em execuc¢ao, e somente para as despesas de
custeio de carater inadiavel, que deverao estar previamente elencadas no plano de
trabalho do convénio ou do contrato de repasse. Assim, para que um novo convénio
ou contrato de repasse seja celebrado, o ente federativo que cair na situacao de
inadimpléncia devera regularizar a sua situagao.

Dessa forma, esperamos contar com o apoio dos nobres
parlamentares a fim de ver aprovada a presente proposicao.

Sala das Sesso6es, em 10 de junho de 2015.

Deputado ROBERTO SALES
PRB/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntéria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinag&o constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.
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8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacgdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigéo;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipacédo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previséo or¢camentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensao de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacao, saude
e assisténcia social.

3 CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condigcbes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacges publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢es precipuas, as
instituicBes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de emprestimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacbes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

DECRETO N°6.170, DE 25 DE JULHO DE 2007

Dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 10 do Decreto-Lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967, no art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 25
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,

DECRETA:
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CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de
execucdo descentralizada celebrados pelos 6rgdos e entidades da administragdo publica
federal com 6rgéos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execucao de
programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou a
descentralizacdo de créditos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido. (“Caput” do artigo com redacdo dada pelo Decreto n°8.180, de 30/12/2013)

8 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da
administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco,
em regime de mutua cooperacgao;

Il - contrato de repasse - instrumento administrativo, de interesse reciproco, por
meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de institui¢éo
ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido; (Inciso com
redacdo dada pelo Decreto n° 8.180, de 30/12/2013)

I11 - termo de execucdo descentralizada - instrumento por meio do qual € ajustada
a descentralizacao de crédito entre 6rgdos e/ou entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, para execucgdo de a¢des de interesse da unidade orcamentaria
descentralizadora e consecucdo do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada
fielmente a classificagdo funcional programatica; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°
8.180, de 30/12/2013)

IV - concedente - 6rgdo da administracdo publica federal direta ou indireta,
responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo dos créditos
orcamentarios destinados a execucdo do objeto do convénio;

V - contratante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta da
Unido que pactua a execucdo de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio de
instituicdo financeira federal (mandataria) mediante a celebracdo de contrato de repasse;
(Inciso com redacdo dada pelo Decreto n°® 6.428, de 14/4/2008)

VI - convenente - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o qual a
administracdo federal pactua a execucdo de programa, projeto/atividade ou evento mediante a
celebracéo de convénio;

VII - contratado - 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta e indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem fins lucrativos, com a qual a
administracdo federal pactua a execucdo de contrato de repasse; (Inciso com redacdo dada
pelo Decreto n° 6.619, de 29/10/2008)

VIII - interveniente - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta de qualquer
esfera de governo, ou entidade privada que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigacGes em nome proprio;

IX - termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a modificacdo do
convénio ja celebrado, vedada a altera¢do do objeto aprovado;

X - objeto - 0 produto do convénio ou contrato de repasse, observados o programa
de trabalho e as suas finalidades; e
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X1 - padronizagéo - estabelecimento de critérios a serem seguidos nos convénios
ou contratos de repasse com o mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo. (Inciso com redacdo dada
pelo Decreto n°® 6.428, de 14/4/2008)

XII - prestacdo de contas - procedimento de acompanhamento sistematico que
contera elementos que permitam verificar, sob 0s aspectos técnicos e financeiros, a execucao
integral do objeto dos convénios e dos contratos de repasse e o alcance dos resultados
previstos. (Inciso acrescido pelo Decreto n° 8.244, de 23/5/2014)

8 2° A entidade contratante ou interveniente, bem como 0s seus agentes que
fizerem parte do ciclo de transferéncia de recursos, sdo responsaveis, para todos os efeitos,
pelos atos de acompanhamento que efetuar.

8 3° Excepcionalmente, os Orgdos e entidades federais poderdo executar
programas estaduais ou municipais, e os 6rgaos da administracdo direta, programas a cargo de
entidade da administracdo indireta, sob regime de mutua cooperacdo mediante convénio.

CAPITULO I
DAS NORMAS DE CELEBRACAO, ACOMPANHAMENTO
E PRESTACAO DE CONTAS

Art. 2° E vedada a celebracio de convénios e contratos de repasse:

| - com 6rgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta dos Estados,
Distrito Federal e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou, no
caso de execucdo de obras e servicos de engenharia, exceto elaboracdo de projetos de
engenharia, nos quais o valor da transferéncia da Unido seja inferior a R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais); (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n° 7.594, de
31/10/2011, republicado do DOU de 3/11/2011, produzindo efeitos a partir de 1/1/2012)

Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente
politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6rgao ou entidade da administracdo
publica de qualquer esfera governamental, ou respectivo cénjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; e (Inciso com redacéo
dada pelo Decreto n° 6.619, de 29/10/2008)

Il - entre 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, caso em que
deverd ser observado o art. 1°, § 1° inciso IlI; (Inciso com redacdo dada pelo Decreto n®
7.568, de 16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

IV - com entidades privadas sem fins lucrativos que ndo comprovem ter
desenvolvido, durante os Gltimos trés anos, atividades referentes a matéria objeto do convénio
ou contrato de repasse; e (Inciso acrescido pelo Decreto n°® 7.568, de 16/9/2011, republicado
no DOU de 20/9/2011)

V - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relacfes
anteriores com a Unido, incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou
termos de parceria,;

c) desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos transferidos;

d) ocorréncia de dano ao Erario; ou

e) pratica de outros atos ilicitos na execugdo de convénios, contratos de repasse
ou termos de parceria. (Inciso acrescido pelo Decreto n°® 7.568, de 16/9/2011, republicado no
DOU de 20/9/2011)
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Paragrafo Unico. Para fins de alcance do limite estabelecido no inciso | do caput, é
permitido: (“Caput” do pardgrafo vnico com redacdo dada pelo Decreto n° 7.568, de
16/9/2011, republicado no DOU de 20/9/2011)

| - consorciamento entre os 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios; e

Il - celebracdo de convénios ou contratos de repasse com objeto que englobe
varios programas e agOes federais a serem executados de forma descentralizada, devendo o
objeto conter a descricdo pormenorizada e objetiva de todas as atividades a serem realizadas
com os recursos federais.

FIM DO DOCUMENTO
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