CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N* 1.828-C, DE 1991

(Do Senado Federal)
PLS N2 53/91

Dispde sobre o livre acesso as praias de terrenos de marinha e seu uso
puiblico; tendo pareceres: da Comissio de Trabalho, de Administragdo e
Servigo Publico, pela aprovagdo deste e rejeicdo do de n° 1.009/91, apensado;
da Comiss&o de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela
aprovagdo deste, com substitutivo, e rejeicio do de n° 1.009/91, apensado; e
da Comissdo de Constituicho e Justica - e de Redagdo, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do substitutivo
da Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, e pela
inconstitucionalidade e injuridicidade do de n° 1.009/91, apensado.

(PROJETO DE LEI N° 1.828, DE 1991, TENDO APENSADO O DE N° 1.009/91, A .
QUE SE REFEREM OS PARECERES) '
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1® - As praias maritimas, fluviais e lacustres,
sob influéncia das marés, e, portanto, integrantes dos terrenos de
marinha e seus acréscimos, iméveis de propriedade da Unido, sdo bens
puiblicos, de uso comum do povo, que a elas tem livre acesso para
recreio, lazer, esporte, atividade sécio-cultural e econémica compa-
tivel, prevista e regulada em lei, nd&o sendo permitida a sua privati-
zagdo a gqualquer titulo.



Paragrafo tunico - O livre acesso as praias dar-se-a por
dgua, terra ou ar, em qualquer tempo.

Art. 2° - 0 Ministério da Fazenda, Economia e Planejamen-
to, com a colaboragao dos Estados e Municipios, fiscalizarao a
ocupacao e aproveitamento dos terrenos de marinha, segundo a legisla-
¢do em vigor, ndo permitindo a privatizagao das praias e a obstrugao
dos acessos as 4reas praieiras, identificadas como terreno de
marinha.

Art. 3° - As Prefeituras Municipais e o Departamento
do Patriménio da Unido, do Ministério da Fazenda, Economia e Planeja-
mento, tém o prazo de noventa dias, a contar da vigéncia desta lei,
para promoverem as ag¢des administrativas conjuntas, visando a
imediata desobstrucdo dos acessos as praias nos terrenos de marinha,
devendo contar, se necessdrjo, com o apoio das Policias Federal e Mi-
litares dos Estados, para cumprimento dessa tarefa.

Pardgrafo udnico - Nao serdo objeto das a¢des previstas nes-
te artigo, as praias em terrenos de marinha ocupados com edificios
especiais como fortes, quartéis, portos, aeroportos, areas préprias.
ou necessérias a seguranca e defesa nacionais, aos servigos publicos,
bem comg outras sob protecdo ou administragdo da Unido, dos Estados e
dos Municipios. /4;41

Art. 4¢ - As Prefeituras Municipais, com a colaboragéo
dos Estados e da Uniao, ao desobstruir o acesso as praias e promover
a sua utilizacdo reqular pela populagdo, desenvolverdo, nas A4areas’
praieiras, as sequintes acdes:

1 - obediéncia as legislagdes edilicia, tributéria, urba-
nistica, do uso do solo, de protegao ao meio ambiente e outras perti-
nentes, exercendo rigorosa fiscalizacdo quanto ao seu cumprimento;

II - protegao do meio ambiente, zelando pela sanidade e in-
tegridade das areas de uso piblico, através da instalagdo de equipa-
mentos e servigos publicos essenciais, preventivos 'é ‘compativeis, e
do funcionamento de infra-estrutura turistica basica, necessaria a
utilizagdo racional das praias e dos recursos naturais, mantendo os:
niveis recomenddveis de higiene e seguranga piblica, de equilibrio
ecoldgico e de bem-estar social;

IITI - realizacao das campanhas de educacao ecolégica e turis-
tica, gque informem e esclarecam a populagdc sobre a importancia da
preservacido e usufruto racional do patriménio ecoldgico e cultural de
cada regiao, visando a criagao de uma consciéncia ecoldgica ceoletiva,
que conduza a correta utilizacdo das praias e areas praieiras, em be-
neficio de todos.

Art. 5¢ - O Poder Executivo expedira, dentro de trinta
dias, normas regulamentares para o pleno e fiel cumprimente desta

Art. 6° - Esta lLei entra em vigor na data de sua publica-

Art. 7¢ - Revogam-se as disposigbes em contrério.
SENADO FEDERAL, EM \/jq DE SETEMBRO DE 1991
/
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SINOPSE

Projeto de Lei do Senado n? 53, de 1991

DispOe sobre o livre acesso as praias
de terrenos de marinha e seu uso pu-
blico.

Apresentado pelo Senador Mauricio Corréa.

Lido no expediente da Sessao de 5/4/91 e publicado no DCN (Secdo II)

de 5/04/91, Despachado a Comissao de Constituicao, Justiga e Cidada-
nia, decisdo terminativa, onde podera receber emendas, apdés  publi-~
cagao e distribuigdo em avulsos, pelo prazo de 5 dias ateis.

Em 06/09/91, & lido o Parecer n? 319/91, da CCJ. A Presidéncia comu-~
nica ao Plenario o recebimento do Oficio n? 16/91, do Presidente da
CCJ, comunicando a aprovagdo da matéria na reuniao de 4/9/91. £ aber
to o prazo de 5 dias para interposicao de recurso, por um décimo da
composigao da Casa, para que o projeto seja apreciado pelo Plenario.

Em 18/09/91, a Presidéncia comunica o término do prazo para interpo
sigdo de recurso no sentido de inclusdo em Ordem do Dia da matéria,
apreciada conclusivamente pela Comissdo de Constituigao, Justiga e
Cidadania.

A Camara dos Deputados com o Oficio SM~-N9.233, de 19.09.91

MGS.

SM/N°Q33 Em 44 de setembro de 1991

Senhor Primeiro Secretdrio

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido
a revisdo da Cémara dos Deputados, nos termos do art. 65 da
Constituigdo Federal, o Projeto de Lei do Senado n® 53, de 1991,

constante dos autdgrafos em anexo, que "dispbe sobre o livre acesso
as praias de terrenos de marinha e seu uso publico".

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia protestos de estima e consideracgdo.

o .
NS AR s

SENADOR LAVOISIER MAIA

Primeiro Secretario, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA

DD. Primeiro Secretirio da Camara dos Deputados
vpl/.




PROJETQ DE LEI N¢ 1.009, DE 1991
(DO R. PAULO RAMOS)

Disple sobre o livre acesso a prais, rios, lagos e

lagoas.

(APENSADO AO PROJETO DE LEI N° 1.828, DE 1991)

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 E proibido realizar empreendimentos imobi-
lidrios e construgao de muros, cercas e outras obras em areas
publicas ou particulares, inclusive alodiais, que impegam ou
dificultem o Yivre acesso a praias, rios, lagos e lagoas, sal
vo as consideradas de interesse da seguranga nacional e desde
que, na hipotese de muros, cercas e obras similares, sejam de

responsabilidade do poder publico.

Art. 29 0s infratores ao disposto nesta lei, alem
de perderem, em favor da Uniao Federal, todos os bens acresci
.dos 3 propriedade em desacordo com ela, sujeitam-se a multa
nc equivalente a vinte mil cruzeiros corrigidos pela TRD-Taxa
Referencial Di3daria, que deixarem de atender notificagao Jjudi-

cial ou extra-judicial para desfazimento do obstaculo.
Art. 39 Esta lei serd regulamentada no prazo de ses

senta dias de sua publicagio,
Art. 49 Esta lei entra em vigor na data de sua pu-

blicagao.
Art. 5¢ Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

JUSTIFICAGCARD

0 livre acesso a praias, rios, lagos e lagoas & di-
reito de todos, desde que, para atingi-los, n3o se torne ne-
cessario o transito por propriedades publicas ou privadas de

uso restrito, inclusive quando se trata de area de interesse
da seguranca nacional. Nos demais casos, nada ha que Jjustifi-

que a pratica, que se vai tornando comum, de privatizar areas

publicas para uso por grupos reduzidos de pessoas em detrimen
to da populagao, que tem, justamente, nas praias, nos rios,

nos lagos e nas lagoas a sua diversao mais barata, porque nao
custa nada.

Trata-se de medida que, sem duvida, deve ser adota-

da com urgéncia pelo Poder Legislativo, tendo em vista o _ine-




quivoco interesse publico que encerra.

Sala das SessoOes, em///‘/(,///{/o.”«o 7 - 77/

: - z%?kﬁzzdﬁf z L
Deputado/} ulo Ramos
S

COMISSX0 DE CONSTITUIGCKO E JUSTIGA E DE REDAGXO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N2 1009/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regi-
mento Interno da Cimara dos Deputados e do item III do Ato da
Mesa n® 177/89, o Sr. Presidente determinou a abertura - e di
vulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para apre-
sentagdo de emendas, a partir de05 /08 /91 , per 5 séssoes.
Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comigsdo, em 09 de agosto de 1991

INEPS
HILDA DE SENA CORREA WIEDERHECKER
Secretaria

COMISSAC DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO POUBLICO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI Ne 1.828/91

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimen-
to Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1o, I,
da Resoluqio-n9 10/91, o Sr. Presidente dgterminou a abertura
- e divulgagao na Ordem do Dia das Comissoes - de prazo para
apresentagao de emendas, a partir de 25 / 05/ 92 , por cin-
co sessoes. Esgotado o prazo, nao féram recebidas emendas ao
projeto.

junho de 1992.
E

Sala da Comissao,

’ .
Antonio JLuds de) Souza Santana
/ Secre#ario

PARECER DA

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAQ E SERVICO PUBLICO
I-RELATORIO

A proposigdo sob relato objetiva impedir sejam nossas
praias maritimas, lacustres ou fluviais vitimas dessa incrivel a ja
criminosa especulagdo imobilidria que ameaga quase todas nossas rique-
zas naturais.



De hd muito se observa um movimento evidentemente eli-
tista no sentido de permir que hotéis de luxo se instalem a beira de
nossas praias, de nossos rios, de nossas lagoas e dividam uma parte da
quele litoral, transformando-a em praias particular.

Sentimos o que existe de aberrante em concepgdes de es
pécie. Nada obstante estamos incluidos entre as 15 maiores economia;
do mundo, somos, por outro lado amesquinhador, uma espécie de campedes
mundiais de concentrag3o de renda.

Por isso, o que se tem objetivado, o que os especuladog
res buscam, é uma forma de impedir que nossa populagdo, majoritariamen
te pobre, tenha acesso a essas areas de lazer - e de sobrevivéncia! -
existentes ao longo dos rios e dos mares. E tudo, vale frisar, em
beneficio de uma aristocracia parasitdria, insensivel, que, diante de
tanta miséria, comporta-se mais ou menos como Maria Antonieta, uns
dias antes de subir 3 guilhotina.

urge, por isso mesmo, que se pPreservem essas terras
ribeirinhas, que se impega a colocacdo de cercas e muros divisdrios jun
to ao mar, a esse mar que Nicolas Gullén, o grande poeta cubano, defi-
nia como "gigante azul, aberto democrdtico".

0 projeto, que tem esse objetivo, foi apresentado ao
Senado pelo Ilustre Sanador Mauricio Corréa. Ali transitou pela Comis-
sdo de Justiga, para decisfo terminativa. Recebeu algumas boucas emen
das, que n3o lhe corrigiam a esséncia, pois que, a rigor, eram apenas
formais. € teve parecer do Ilustre Senador Cid Sabdia de Carvalho, pa-
recer de que retiramos o seguinte e exemplificativo trecho:

"Manifestando o nosso entendimento de que este proje-
to de lei é com perfeigdo constitucional, e muito bem elaborado sob os
aspectos técnico, juridico e regimental, permitimo-nos aduzir os nossos
cumprimentos mais efusivos ao Senador Mauricio Corréa por t3o oportuna
iniciativa".

Abriu-se o prazo regimental para que fosse interposto
recurso firmado por pelo menos um décimo da composig¢io do Senado, no
sentido de que o projeto de lei se encaminhasse a Plendrio, findo 0
qual nenhum recurso foi apresentado.

Encaminhado a esta Casa, e posteriormente, a esta Co-
missdo, também n3o nos foram trazidas emendas dentro do prazo fixado pe
lo Regimento Interno.

Estd apensado 3 proposicdo do Senado o projeto de lei
n2 1009/91, do Nobre Deputado Paulo Ramos, dispondo, também, "saobre o]

livre acesso a praias, rios, lagos e lagoas".

Queremos entender que a mais que justa proposigdo do
Ilustre Deputado Paulo Ramos estd englobada pelo projeto oriundo do
Senado, Unica raz3o que encontramos para decidir por sua prejudicabili-
dade. Observe-se que o projeto de lei n? 1009/91 também nio recebeu
emendas, dentro do prazo regulamentar.

E o relatdrio.



JI-voTO DO RELATOR

Diante dos argumentos ora expedidos, somos pela apro-
vagdo do projeto de lei n2 1.828/91 do Senado Federal, considerando- se
rejeitado, também pelo exposto, o projetode lei 1009/91, do Nobre De-
putado Paulo Ramos.

Sala da Comissdo,

Sl

DEPUTADO AUGUSTO CARVALHO
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A ComissEo de Trabalho, de Administracfo e Servigo Pi-
blico, em reunifdo ordindria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o
Projeto de Lei n2 1.828/94 ¢ REJEITOU o de nQ 1.207/74, apenso, nos
termos do parecer do Relator.

Est iveram presentes o0s seguintes senhores Deputados:
Carlos Alberto Campista - Presidente, Amaury Milier € Délio Brazx -
Vice~-Presidentes, Jos€ Burnett, Aldo Rebelo, Maurici Mariano, Tidei
de Lima, Zaire Rezende, Chico Vigilante, Jabes Ribeiro, Paulo Paim,
Paulo Rocha, Hugo Biehl, Joldo de Deus Antunes, Maria Laura, Jair
Bolsanaro, Nilson Gibson, Sigmaringa Seixas, Ernesto Gradella, Car-~
los Santana e José Ulisses de Oliveira,

Sala da Comiss8o, eh 21 dge o%tubro de 1.972.

'A‘_‘-‘ Poal
De ukado CARILOS AQBERTO CAMPISTA
Presidente

Deputado aBGUSTO CARVALHO ™

Relator



Defiro. Publique-se. f

COM18SAC DE DEFESA [

emid /1L 0. Presidente

Of. NQ 409/%91 Brasilia, 31 de outubro de 1994.

Senhor Presidente

Nos termos regimentais, tendo em vista tratar-se

de matéria concernente a temdtica deste orgdo, solicito a V. Exa. a

gent i

leza de conceder a e€sta Comissdo audiéncia do Projeto de Lei N2

1.828, de 1991 (Apenso o Projeto de Lei nP 1.009/95) - do Senado Fe~

deral

- oaue “"dispbe sobre o0 livre acesso asc praias de terrenos de

mar inha € seu yso pudblico".

ME »

Certo de contar com o apoio de V. Exa., firmo-

Atenciosamernit e

Deputado F@-‘ELDHANN

Presidente

Excelent issimo Senhor
Dezut ecio IBSCN PINHEIRO
Digniesime Precidente o Céamar a do¢ Deputacos

M E &

T 4A

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTQ DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.828/9]
Nos termos do Art. 119, caput, [. do Regimento Imemno da
Cimara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissio determinou a abertura e divulgagio na
ordem do Dia das Comissdes, praz. para recebimento de emendas( 5 Sessdes ). no periodo de
16/03 /95 a 23 /03 /95. Findo o prazo de cinco sessdes, ndo foram recebidas emendas.

Sala da Comiss3o, em 24 de margo de 1995.

..// iy
Aurenilton de Almdida
Searetirio



PARECER DA

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

I - RELATORIO

Estabelece a proposicao em epigrafe que as praias
maritimas, fluviais e lacustres sob influéncia das marés e,
portanto, integrantes dos terrenos de marinha e’ seus
acréscimos, sao bens piblicos federais de uso comum do povo,
tendo a populagdo livre acesso a elas para recreio, lazer,
esporte, atividade sé6cio-cultural e econdmica compativel,
vedando a sua privatizagdo a qualquer titulo.

Dispde que o Ministério da Fazenda, Economia e
Planejamento, com a colaboragdo dos Estados e Municipios,
fiscalizard a ocupagdo e o aproveitamento dos terrenos de
marinha, segundo a legislacdo em vigor, nao permitindo a
privatizagao das praias e a obstrugao de seus acessos.

Fixa que as Prefeituras Municipais e o
Departamento do Patrimdnio da Unido terdao o prazo de 90 dias
para a promogao de agdes administrativas conjuntas visando a
imediata desobstrugdo dos acessos as praias, para tal
contando com o apoio das policias federal e militares dos
Estaaos. Destaca que ndo serdo objeto destas agdes as praias
em terrenos de marinha ocupadas com edificios especiais como
fortes, quartéis, portos, aeroportos, dreas préprias ou
necessdrias a seguranga nacional e aos servigos publicos.

Determina que as Prefeituras Municipais, com a
colaboragdo dos Estados e da Uniao, ao desobstruir o acesso
a8 praias e promover sua utilizagdo regular, respeitardo as
legislagGes edilicia, tributdria, urbanistica, de uso do
80lo e de meio ambiente, exercendo rigorosa fiscalizagado
quanto ao seu cumprimento, e realizardo campanhas educativas
referentes & correta utilizagdo das praias.

Por fim, remete a regulamentagdc de suas
disposigées ao Poder Executivo, num prazo de 30 dias.

Em apenso, encontra-se o Projeto de Lei n® 1.009,
de 1991, de autoria do ilustre Deputado Paulo Ramos, que

"dispde sobre o livre acesso a praias, rios, lagos e
lagoas”.

Essa proposigdao estabelece a proibigao da
realizagdo de empreendimentos imobilidrios e construgao de
muros, cercas e outras obras em d4reas publicas ou
particulares que impecam ou dificultem o livre acesso a
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praias, rios, lagos e lagoas, ressalvados os casos de
interesse da seguranga nacional e as hip6teses de que as
obras sejam de responsabilidade do Poder PGblico. Determina
que as infragbes serdo punidas com a perda dos bens
acrescidos a propriedade em desacordo com suas disposigdes
em favor da Unido, além de multa equivalente a 20 mil
cruzeiros, corrigida pela Taxa Referencial Di&ria, se ndo
for atendida notificagdo para remogao do obstéaculo.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas as proposigdes nesta Camara Técnica.

E o Relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Brasil possui uma linha de costa com extensdo de
7.367 km, com grande diversidade e complexidade de aspectos
ecolégicos e s6cio-econdmicos.

A ocupagdo da 2Zona Costeira, desde a época
colonial, decorre, em grande parte, de um procésso histérico
condicionado pela maior facilidade de trocas comerciais
desta regido com o resto do Pais e do mundo. O modelo
politico-econdmico concentrador conduziu a aceleragdo do
processo de urbanizagido, levando 2 consolidagdo das maiores
densidades populacionais do Pafs na Zona Costeira, que
contém a quase totalidade das 4&reas metropolitanas, as
principais capitais e inimeras cidades.brasileiras.

Além da pesca predatéria e dos problemas de
poluigdo causados por pélos industriais, operagdo de
terminais maritimos para petréleo e derivados, produtos
quimicos e substancias téxicas, e extragdo de carvdo,
petréleo, areias monaziticas e sal-gema, h& na Zona
Costeira, ainda, os problemas inerentes a ocupagéo
desordenada do litoral.

A especulagdo imobilidria decorrente do processo
de urbanizagdo na costa brasileira constitui hoje um dos
principais fatores de degradagdao ambiental, econdmica,
social e cultural. Atualmente, os ambientes mais ameagados
sdo aqueles cuja ocupagdo foi dificultada, seja por razdes
de acesso, de dificuldade para a construgé@ ou
insalubridade, como & o caso das areas que rodeiam as lagoas
e lagunas, 4areas de dunas fixas e méveis, vegetagdo de
restingas e manguezais.

O turismo constitui-se num dos mais importantes
vetores de ocupagdo do litoral brasileiro. A ocupagdo dos
espagos mais nobres para atividades ligadas ao lazer vem-gse



fazendo pela populagdo de elevado poder aquisitivo. Vem-se
privilegiando uma restrita classe social e causando graves
e, muitas vezes, irreversiveis danos ao meioc ambiente
costeiro. O turismo desordenado tem descaracterizado a faixa
litoranea, pelo bloqueio do acesso piblico ao litoral, com a
implantagdo de condominios, grandes empreendimentos
hoteleiros e praias particulares.

A questdo da ocupagdo irregular e privatizagao de
nossas praias, objeto do PL 1.828/91, é& preocupante em toda
a extensdo de nosso litoral. A forga do setor imobilidrio &
muito grande. Especialmente em &reas urbanas, muitas vezes
08 governos estaduais e municipais tém dificuldades em
resistir as pressdes econdmicas e acabam por nao efetivar a
fiscalizagao necessaria sobre determinado tipo de
empreendimentos.

Cabe aqui a referéncia aos conceitos de terreno de
marinha e praia, para melhor andlise do art. 12 do PL
1.828/91.

0s terrenos de marinha e seus acrescidos sdo bens
da Unido, conforme preceitua o inciso VIII do art. 20 da
Constituigdo Federal. Dispde o art. 13 do Cédigo de Aguas:

"Constituem terrenos de marinha todos os que, banhados pelas
4guas do mar ou dos rios navegdveis, vao até 33 metros para
a parté da terra, contados desde o ponto a que chega o
preamar médio”. Ressalte-se que as margens dos rios
navegiveis somente sdo incluidas no conceito de terreno de
marinha se forem atingidas pela influéncia das marés.

Nos diz a melhor doutrina a respeito dos terrenos
de marinha: “"Tém a natureza de bens dominiais, uma vez que
podem ser objeto de exploragdo pelo poder piblico, para
obtengao de renda. Sua utilizagao pelo particular se faz sob
regime de aforamento ou enfiteuse, pelo qual fica a Unido
com o dominio direto e transfere ao enfiteuta o dominio

Gtil, mediante pagamento de importdncia anual, denominada de

foro ou penséo."1

"R utilizagdo dos terrenos de marinha, inclusive
para edificagdes, depende de autorizagdo federal, mas em se
tratando de A&reas urbanas ou urbanizaveis, as construgdes e
atividades civis nelas realizadas ficam sujeitas a
regulamentagdo e a tributagdo municipais, como as demais
realizagées particulares. A reserva dominial da Uniao visa,

1 Cf. Di Pietro, Maria  Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, 58 edigao. Ed. Atlas, Sdo Paulo, 1995, p.
463. \ —

\
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unicamente, fins de defesa naciocnal, sem restringir a
competéncia estadual e municipal no ordenamento territorial
e urbanistico dos terrenos de marinha, quando utilizados por

particulares para fins civis."?

Outra é a definicdo de praia maritima, também no
rol de bens da Unido pelo disposto no inciso IV do art. 20

‘de nossa Carta Magna, que se retira do art. 10 da Lei

7.661/88, que trata do gerenciamento costeiro:

] "Art. 10. As praias sdo bens piiblicos de
uso comum do povo, sendo assegurado, semore, livre
e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer
diregdo e sentido, ressalvados o8 trechos
congiderados de interesse da Seguranga Nacional ou
incluidos em 4&reas protegidas por legislagédo
especifica.

§ 12 Ndo ser& permitida a urbanizagdo ou
qualquer forma de utilizagdo do solo na Zona
Costeira que impega ou dificulte © acesaso
assegurado no caput deste artigo.

§ 22 A regulamentagao desta lei
determinar4 as caracter{sticas e as modalidades de

acesso que garantam o uso piublico das praias e do
mar.

§ 32 Entende-se por praia a &rea coberta
e descoberta periodicamente pelas &quas, acrescida
da faixa subseqgiiente de material detritico, tal
como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos até o
limite onde se inicie a vegetagdo natural ou, em
sua ausé@ncia, onde comece um outro ecossistema.”

H& que se distinguir, portanto, que, embora os
terrenos de marinha e as praias maritimas sejam bens da
Unido, somente as praias sdo bens de uso comum do povo.

O monitoramento da ocupagdo da regido litorénea é
necessariamente tarefa de todas as esferas de governo -
Unido, Estados e Municipios, pela grande importincia nao 86
ambiental como também econdmica destas areas.

Ressalte-se que, preocupando-se com o uso e a
ocupagdo desordenados da Zona Costeira, apds ampla discussédo
no Congresso Nacional, foi aprovada a Lei 7.661/88, aqui j&
referida, que "institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e d& outras providéncias". O PNGC visa
especificamente a orientar a utilizagdo racional dos
recursos da 2Zona Costeira. A lei prevé, também, a
instituicdo de  planos estaduais e municipais de
gerenciamento costeiro.

2 et Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativoe
Brasileiro, 19% edig3o. Ed. Malheiros Editores Ltda, S&o
Paulo, 1994, p. 462.
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O gerenciamento costeiro deve ser compreendido
como sindnimo de administragdo do uso dos bens ambientais
costeiros ‘através de um sistema de planejamento e gestao
integrada, descentralizada e participativa, de modo a
assegurar a melhoria da qualidade de vida, a conservagao e a
recuperacdo dos recursos naturais e dos ecossistemas, em
consondncia com o0s interesses das geragdes presentes e
futuras.

A Lei 7.661/88 prevé um conjunto de instrumentos
para se atuar na preservagao, conservacdo e reabilitagdo dos

ecossistemas litordneos, bem como exercer efetivo controle:

sobre os agentes causadores de poluicdo, sob todas as suas
formas, ou degradagdo ambiental que afetem ou possam vir a
afetar a Zona Costeira.

Essa lei ainda nao foi regulamentada. Recomenda-se
a sua urgente regulamentagdo, contemplando as diretrizes e
normas gerais de uso e ocupagao da Zona Costeira.

Constata-se ainda que a populagdo, de uma maneira
geral, desconhece a existéncia do PNGC, o que gera um
distanciamento entre a realidade operacional e os objetivos
fundamentais do plano, dificultando ainda mais a
implementagdo do PNGC. Urge o envolvimento da populagéao,
estimulando a sua participagdo de forma organizada, através,
por exemplo, de organizagées ndo-governamentais e agdes
comunitarias.

A preocupagdo que norteia o PL 1.828/91 parece, em
grande parte, contemplada pelo conteGdo do art. 10 da lei de
gerenciamento costeiro. Em nosso entender, mais indicado do
que a criagdo de um novo diploma legal, é o aperfeigoamento
da legislagdo atualmente em vigor.

Com tal intuito, propomos na Lei 7.661/88:

(a) a ‘alterag#o no caput do art. 10, retirando a
sxpressdo "4reas protegidas por legislagdo especifica", que
dé& margem a interpretagbes duvidosas, conforme citado,
inclusive, com relagdo aos terrenos de marinha na
Justificag@o do PLS 53/91, gue originou o PL 1.828/91;

(b) a definigdo clara da competéncia dos Estados e
Municipios de fiscalizagdo do acesso piblico as praias;

(¢) a obrigagdo de instalagdo de identificagdes
que informem a populagado sobre o seu direito de livre acesso
4s praias;

(d) a explicitagdo das sangoes administrativas
possiveis de serem aplicadas aos casos de restrigdes
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indevidas do acesso pidblico As praias, incluindo, entre
outros pontos, O estabelecimento de servidio pdblica de
txinsito;

(e) a inserglo de sangdes penais para os casos de
descumprimento de suas disposigSes ~ h& uma lacuna nesta lei
ao ndio prever mecanismos mais rigidos de sanglo, o que lhe
retira parte da eficécia.

O problema do acesso a rios, lagos e lagoas, ©
qual procura abarcar o PL 1.009/91, enfrenta outro tipo de

tratamento. Insere-se na nossa legislaglo sob uma faixa de
terrenos reservados, onerados com a servidio pdblica de
transito. Exigir o acesso pGblico a todos os tipos de rios,
lagos e lagoas, de maneira indiscriminada, seria medida
negativa, pois a legislagdo referente a 4guas ja& dispde
sobre o tema de forma mais detalhada.

Pelo exposto, somos pela aprovagldo do PL 1.828/91,
na forma do Substitutivo que agqui apresentamos, e pela

rejeigdo do PL 1.009/91.

B o Voto.

Sala da Comissdo, e--‘xm de 1995

SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

Altezra a Lei n®
7.661, de 16 de maio de 1988,
que “"iastitui o Plano Nacional
de Gexrenciameato Costeirzo ¢ 44
cutras providéacias®, e 44
outras providéncias.

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O art. 10 da Lei nt 7.661, de 16 de maio

de 1988, passa a vigorar com a seguinte redaglo:

*Art. 10. As praias s8o bens ptblicos de
uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre



e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer
diregdo e sentido, ressalvados o8 trechos
considerados de interesse da Sequranga Nacional ou
de protegdo ambiental, os terminais portuérios e
aeroportuérios, e os casos de restrigdes
determinadas pela defesa civil.

§ 12 Ndo serA permitida a urbanizagédo ou
qualquer forma de utilizagdo do solo na Zona
Costeira que impega ou dificulte o acesso
assegurado no caput deste artigo.

§ 22 A regulamentagao desta lei
determinaré as caracteristicas e as modalidades de

acesso que garantam o uso pGblico das praias e do
mar.

§ 32 Em empreendimento pablico ou
privado em terreno localizado junto a &rea de
praia, seré obrigatéria a instalagdo de
identificagdo visivel que informe a populagao
sobre o seu direito de livre acesso as praias.

§ 42 Cabe  aos Estados e Municipios
disciplinar e fiscalizar o acesso as praias, de

forma a garantir o uso pliblico das praias e do
mar.

§ 52 Entende-se por praia a area coberta
e descoberta periodicamente pelas Aguas, acrescida
da faixa subseqiiente de material detritico, tal
como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos até o
limite onde se inicie a vegetagado natural, ou, em
sua auséncia, onde comece um outro ecossistema."

Art. 22 A Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 11 e 12,
renumerando-se os dispositivos subseqiientes:

"Art. 11. A infragao ao disposto no § 12
do art. 10 sujeitard o agente a uma ou mais das
sequintes penalidades:

I - adverténcia;

II - multa de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais);

II1 - embargo ou demoligdo de obra;

IV - interdigao parcial ou total de
empreendimento; :
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IV - suspensdo ou cancelamento de
autorizagdo, registro ou 1licenga legalmente
‘exigidos;

V - suspensdo ou perda de financiamentos
piblicos e de beneficios fiscais.

§ 12 Sem prejuizo das sangdes
estabelecidas no caput deste artigo, nos
empreendimentos instalados junto a 4&rea de praia
em desacordo com o disposto no § 12 do art. 10,
serd estabelecida serviddao piablica de transito,
nas condigdes fixadas pelo Poder Piblico municipal
ou, na omissdo deste, na forma determinada pelo
Poder PGblico estadual.

§ 22 O valor estipulado no inciso II
deste artigo refere-se ao més de junho de 1995,
devendo ser atualizado monetariamente.

Art. 12. Constitui crime, punivel com
reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa, sem
Prejuizo das sangdes administrativas cabiveis e da

obrigagéo de reparar os danos causados ao meio
ambiente:

I - instalar ou manter edificagéo,
atividade ou empreendimento na 2Zona Costeira em
desacordo com as diretrizes e recomendagdes do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, ou do
respectivo Plano Estadual ou Municipal de
Gerenciamento Costeiro;

II - instalar ou manter edificacgéo,
atividade ou empreendimento na Zona Costeira sem
obter a licenga ambiental, nos casos em que esta
for obrigat6ria por determinagao legal ou da
autoridade ambiental competente;

III - instalar ou manter edificagéo,
atividade ou empreendimento violando o disposto no
§ 12 do art. 10 desta lei.

s 12 Incorre, também, nas penas
cominadas o responsdvel legal de pessoa juridica,
o administrador de sociedade de fato e o sindico
ou administrador de condominio que se omitir no
dever de fiscalizar a atuagao de seus prepostos,
subordinados e colaboradores, contribuindo, desta
forma, para o crime previsto neste artigo.



§ 226 A conduta de manutengio de
edificagdo, atividade ou empreendimento enquadrada
nos incisos I, II ou III deste artigo seré
considerada infragdo permanente, entendendo-se o
agente em flagrante delito enquanto ndo cessar a
permanéncia.

§ 3¢ A multa aplicada na forma deste
artigo reverterd ao Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos."

Art. 28 Os 6rgaos competentes do governo federal,
estadual e municipal tém o prazo de 120 (cento e vinte) dias
para promover as agdes administrativas conjuntas, visando a
imediata desobstrugao dos acessos as praias. ‘

Arc. 39 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 49 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala da Comissdao, em :R de d&:{% de 1995

- . 2

('_' R ey 7
Deput.ado-( Cezso Russomano

Relator /

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° | 828/91

Nos termos do Art. 119, caput. |l. do Regimenio Interno da
Cimara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comissao determunou a abertura - e divulgacio

na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para recebimento Jde emendas{ 3 Sessdes ), no
periodo de 22 /08 /95 a 25/ 08 /95. Findo o prazo. ndo loram recebidas emendas.

Sala da Comissdo, em 28 de agosto de 1995,

|

Aurenilton Aray! Jc Almenda

Secretano

IIT - PARECER DA COMISSA0

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias,
em reunido ordinania realizada, hoje, aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n°
1.828-A/91, com substitutivo, e rejeitou o de n° 1.009/91, apensado, nos termos do
parecer do relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Sarney Filho, Presidente,
Celso Russomanno, Maria Valadio ¢ Remi Trinta, Vice-Presidentes, Darci Coelho,

17
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Raguel Capiberibe, Vilson Santini, Albérico Filho, Freire Junior, Socorro Gomes,
Pimentel Gomes, Vanessa Felippe, Agnaldo Timoteo, Fermando Gabeira, Launa
Cameiro, Sérgio Cameiro, Gervisio Oliveira, José Coimbra, Neison Otoch ¢ Ivan
Valente.

Sala da Comissdo, em 20 de setembro de 1995.

"SUBSTITUTIVO ADOTADO -CDCMAM

Altera a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1.988,
que "institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da
outras providéncias".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n°® 7,661, de 16 de maio de 1.988,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

" Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum do
povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas € a0 mar, em
qualquer direco e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse da
Seguranga Nacional ou protegdo ambiental, os terminais portuarios e
aeroportuarios, € os casos de restrigdes determinadas pela defesa civil.

§ 1° Ndo sera permitida a urbanizag¢do ou qualquer
forma de utilizagdo do solo na Zona costeira que impega ou dificulte o acesso
assegurado no caput deste artigo.

§ 2° A regulamentagio desta lei determinara as
caracteristicas ¢ as modalidades de acesso que garantam o uso publico das
praias € do mar.



§ 3° Em empreendimento publico ou privado em
terreno localizado junto a area de praia, serd orbigatoria a instalagio de
identificagdo visivel que informe a populagdo sobre o seu direito de livre acesso
as praias.

§ 4° Cabe aos Estados € Municipios disciplinar e

fiscalizar o acesso as praias, de forma a garantir o uso publico das praias e do
mar.

§ 5° Entende-se por praia a area coberta e descoberta
periodicamente pelas aguas, acrescidas da faixa subsequente de material
detritico, tal como areais, cascalhos, seixos € pedregulhos até o limite onde se
inicie a vegetagdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema."

Art2° A Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1.988, passa a vigorar

acrescida dos seguintes arts.11 e 12, renumerando-se os dispositivos subsequentes:

" Art.11. A infragdo ao disposto no § 1° do art. 10
sujeitara o agente a uma ou mais das seguintes penalidades:

I - adverténcia;

I - multa de até R$ 100.000,00 ( cem mil reais);
III - embargo ou demoli¢ao de obra,

IV - interdigio parcial ou total de empreendimento;

V - suspensio ou cancelamento de autorizagio,
registro ou licenga legalmente exigidos;

VI - suspensio ou perda de financiamentos publicos
e de beneficios fiscais.

§ 1° Sem prejuizo das sangdes estabelecidas no caput
deste artigo, nos empreendimentos instalados junto a area de praia em
desacordo com o disposto no § 1° do art. 10, sera estabelecida serviddo publica
de transito,nas condigdes fixadas pelo Poder Publico municipal ou, na omissio
deste, na forma determinada pelo Poder Publico estadual.

§ 2° O valor estipulado no inciso II deste artigo
refere-se ao més de junho de 1995, devendo ser atualizado monetariamente.

Art.12. Constitui crime, punivel com reclusio de 1(um)
a 4 (quatro) anos e multa, sem prejuizo das sangdes administrativas cabiveis e

da obrigagio de reparar os danos causados ao meio ambiente: o
Y
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I - instalar ou manter edificagdo, atividade ou
empreendimento na Zona Costeira em desacordo com as diretrizes €
recomendagdes do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, ou do
respectivo Plano Estadual ou Municipal de Gerenciamento Costeiro;

II - instalar ou manter edificagio, atividade ou
empreendimento na Zona Costeira sem obter a licenga ambiental, nos casos em
que esta for obrigatoria por determinagio legal ou da aturidade ambiental
competente;

III - instalar ou manter edificagdo, atividade ou
empreendimento violando o disposto no § 1° do art. 10 desta léi.

§ 1° Incorre, também, nas penas cominadas O
responsével legal de pessoa juridica, o administrador de sociedade de fato e o
sindico ou adminstrador de condominio que se omitir no dever de fiscalizar a
atuagdo de seus prepostos, subordianados e colaboradores, contribuindo, desta
forma, para o crime previsto neste artigo.

§ 2° A conduta de manutengio de edificagdo, atividade
ou empreendimento enquadrada nos incisos I, Il ou III deste artigo sera
considerada infragio permanente, entendendo-se o agente em flagrante delito
enquanto ndo cessar a permanéncia. ‘

§ 3° A multa aplicada na forma deste artigo revertera ao
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos."

Art. 3° Os orgdos competentes do governo federal, estadual e

municipal tém o prazo de 120 (cento e vinte) dias para promover as agdes
administrativas conjuntas, visando a imediata desobstru¢do dos acessos as praias.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposigdes em CONtrario.

Sala da Comissdao em 20 de setembro de 1995.

, Nl

do/ P/lhl .

Deputa ég/arney ilho
d

Pr enye

77«—-’ - —
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDAGAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 1.828-B/91
Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolugdo n® 10/91, o Senhor
Presidente determinou a abertura - ¢ divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes
- de prazo para apresentagdo de emendas a partir de 11/10/95, por cinco sessdes.

Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 23 de outubro de 1995.

SERGIO SAMPAIO Cog; g%]RAS DE ALMEIDA

,0 / Secretario

% PARECER DA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

| - RELATORIO

A presente Proposicdo oriunda do Senado
Federal, veio a esta Casa para o exercicio de sua fungo revisional, dispondo sobre
o livre acesso as praias de terrenos de marinha e seu uso publico.

O Projeto de Léi n. 1009 de 1991, de
autoria do nobre Deputado PAULO RAMOS, a ele foi anexado, dispondo
outrossim, n&o s as praias e terrenos de marinha como, também, aos rios, lagos e
lagoas.

O Projeto onginal, nos termos da Resolugdo 10/91,
foi redistribuido , respectivamente, as Comissdes de Trabalho, de Administra¢do e
Servigos Publicos, de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minonas e, afinal , a
esta Comisséo de Constituigdo e Justica e de Redagao.
A Proposigao de origem, foi aprovada quanto ao
mérito (fls. 17), como j4 assinalado, na Comissao de Trabatho e Administragdo, e
nesta Comiss3o, sem emendas, tendo sido rejeitado o Projeto de Lei n. 1009/91 a
ele apensado em ambas as Comissdes.
Na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio

Ambiente e Minorias foi apresentado Substitutivo ao Projeto oniginal, tendo sido



aprovado o texto de fis. 32 a 36, que sera objeto de nossa anélise.

Compete  a esta Comissfo de Constituicio e
Justica e de Redagdo examinar e manifestar-se sobre a constitucionalidade,
legalidade e juridicidade do Substitutivo apresentado, e apreciar, ainda, sua
adequagao regimental e técnica legislativa., consoante o disposto no art. Sé inciso
lll, letra "a", do Regimento Interno.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
Conforme percuciente anélise do presente
Projeto de Lei, que recebeu diversas alteragGes, observamos que é perfeito, no que

diz respeito a sua constitucionalidade, por ser matéria de competéncia da Unifio

Federal o acesso e suas restrices aos terrenos de marinha e praias-

juridicamente considerados bens publicos de uso comum do povo.

Tem a presente Proposicdo como objeto evitar a
urbanizagdo, ocupagdo e utilizagdo indevida dos terrenos de marinha que
compreendem as praias e adjacéncias, prevendo ainda as sangdes cabiveis , caso

haja o descumprimento de suas disposi¢Ses.

Nao encontra ela dbices com relagio a
juridicidade e boa técnica juridica. Concordamos, outrossim, com a rejeigdo do’
Projeto de Lei 1009/91, que ¢é inconstitucional , nio se encontrando, pois, em

consonancia com o ordenamento juridico vigente.
Diante do exposto, o nosso voto é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica do Substitutivo ao Projeto de Lei n.

1.828, de 1991, oriundo do Senado Federal.

Sala das SessGes, 29 de agosto de 1996

Relator
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I11 --PARECER DA COMISSAD

A Comissdo de Constituigdo e Justiga e de
Redagdo, em reunido ordindria realizada hoje, opinou unani-
memente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica le-
gislativa do Projeto de Lei ne 1.828-B/91 e do Substitutive
da Comissd3o de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minori-
as; e pela inconstitucionalidade e injuridicidade do Projeto
de Lei ne 1.009/91, apensado, nos termos do parecer do Rela-
tor, Deputado Jair Siqueira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aloysio Nunes Ferreira - Presidente, Vicente
Cascione, vicente Arruda - Vice-Presidentes, Ciro Nogueira,
Jair Siqueira, Régis de Oliveira, Luis Barbosa, Enio Bacci,
Coriolano Sales, De Vvelasco, José Genpino, Jair Soares,
Jarbas Lima, Adhemar de Barros Ffilho, Benedito de Lira,
Milton Mendes, Danilo de Castro, Philemon Rodrigues, Darci
Coelho, Roland Lavigne, Milton Temer, Almino Affonso, Magno
Bacelar, Edson Silva, Roberto Rocha, Cldudio Cajado, Ivandro
Cunha Lima, José Rezende, Rodrigues Palma, Vilmar Rocha, Gil
van freire e Udson Bandeira.

Sala da Comiss3o, em 21 de novembro de 1996

Deputado ALOYSIOQ NUNES—-FERREIRA
Presidente
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