CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 125-B DE 1995
(Do Sr. Laprovita Vieira)

Acrescenta paragrafo ao artigo 12 da Lei n? 8.937, de 23 de’
fevereiro de 1995, que "dispde sobre o regime de concessao e
permissao da prestacfo de servigos plblicos previsto no  art.
175 da Constituicdo Federal ¢ di outras providéncias"; tendo
pareceres: da Cmn1<\an de Defesa do Conswnidor, Meio Ambiente
& M1n011as, pela aprovagao, com emenda; e da Comissao de
Constituig§o e Justica e de Redacio, pela conctitucionqlidade,
juridicidade e técnica legislativa, com emenda Jde redagdo,
deste e da emenda da Comissao de Defesa do CHH\UNlJOl Meio
Anbiente ¢ Minorias.

EPRQJETD DE LET N? 125, DE 1995, A QUE SE REFEREM OS PARECERES)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se como § 1° o paragrafo Gnico
existente:

§ 2° Para efeito do disposto no art. 6°. § 3° 1, as clausulas
referidas nos incisos V e VI deste artigo deveréo:

1 - impedir a suspensdo do servigo antes de decorridos 10 (dez)
dias da notificagao por escrito ao usuario;

Il - himitar a multa por falta de pagamento a até 2 %o (dois por

cento) do valor do debito”
Art. 2° Estalei entra em vigor na data de sua publicagio.

Arnt 3% Revogam-se as disposigdes em contrario.

. JUSTIFICACAO

Atualmente. as concessionarias de servigos publicos. /como as de
energia elétrica. telecomunicagdes. gas canalizado. abastecimento de égué. ete. colocam a
disposigdo de seus usuarios diversos locais para pagamento dos servigos prestados. como
os estabelecimentos bancarios. 'eeja diretamente nos caixas ou atraves de deébito automatico
em conta-corrente. casas |oter|cas caixas de coletas entre outros. |



Dada essa diversidade de meios,.0s pagamentos nem sempre s3o
repassados em tempo habil para as concessionarias, ul.l corretamente. dado que tém
ocorndo erros. acarretando injustos cartes no furneumento dn servigo. Até que o usuano

prove que o pagamento foi efetuado. e se restabelc_\,a 0_' servigo. ja passou por inimeros
i
transtornos.

Além disso. ndo se justifica que, em plena vigéncia do Plano Real,™
com baixos indices de inflagio. se penalize o usudrio inadimplente. geralmente os de menor
renda, com multas de 10%, ou até mais, por alguns dias de atraso. Basta lembrar que as
cadernetas de poupanga pagam juros reais de 6%6 ao ano. ' .

Esses sdo 0§ principais motivds 'qué nos levam a apresentar o
presente projeto de lei, que obriga as concessionarias a emitir aviso prévio escrito a cada
usuario com antecedéncia minima de dez dias antes de suspender o servigo. e limita a multa

por atraso de pagamento ao maximo de dois por cento do valor do débito.
Contamos. pois, com a colaboragio dos nobres pares para a

aprovagao desta matéria, para evitar que o ja sofrido consumidor brasileiro fique sujeito a
mats este tipo de injustiga. que tem ocorrido com certa freqiéncia. Como se depreende de
seu texto, bastante simples. porém de inegavel alcance social. a proposigio nao

-

compromete. ém nenhum aspecto. a lei de concessdes de servigos publicos. pois busca
unicamente aperfeigoa-la em beneficio do cndadao

‘L
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Art. 175. Incumbe ao poder publico. na forma da lci. diretamente ou sob regime de
concessio ou permicsio. sempre atraves de Licitagie. a prestaglo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:
I - 0 regime das empresas concessionanas e permissionanas de servigos publi-

cos. 0 carater especial de seu contrato ¢ de sua proriogagio. bem como as condigdes
de caducidade. fiscalizagio ¢ rescisido da concessdo ou permissio.

IT - os direitos dos usuarios.
[1I - politica tanfana:
IV - a obrigagiio de manter servigo adequado.

...................................................................................

LEI N°* 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regimc de concessio e

permisslio da prestaclio de servigos pdblicos

previsto no art. 175 da Constituigiio Federal,
. ¢ dd ovtras providéncias.

o PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decretae eu sanciono s seguinte

CAPITULO V1
DO CONTRATO DE CONCESSAO
Art. 23. SHo cldusulas essenciais do contrato de concess3o as relativas:
I - 20 objeto. A drea ¢ a0 prazo da concess3o;
II - a0 modo, forma e condigbes de pnstm;ﬂb do servigo:

S | :
) LI - aos critérios, indicadores, férmulas e parimetros definidores da qualidade do
servigo;




IV - a0 preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste ¢ a revisio
das tarifas; v

V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessiondria,
inclusive os relacionados As previsfveis necessidades de futura alteragio e expansio do servigo e
conseqUente modernizagfo, aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagBes;

V1 - a0s direitos e deveres dos usudrios para obiengfio e utilizagio do servigo;

) VIl - 2 forma de fiscalizagfo das instalagBes, dos equipamentos, dos métodos e
préticas de execugo do servigo, bem como a indicaglio dos 6rgdos competentes para exercé-la;

VIII - 3s penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessiondria e
sua forma de aplicagio;

IX - aos casos de exting3o da concessiio;
X - aos bens reversfveis;

X1 - aos critérios para o cflculo e a forma de pagamento das indenizagles devidas A
concessiondria. quando for o caso:;

XTI - As condigdes para prosroga¢lo do contrato;

XIN - A obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da
concessiondria ao poder concedente; :

XIV - 2 exigéncia da publicagio de demonstragdes financeiras periédicas da
concessiondria; e

XYV - ao foro e a0 modo amigdvel de soluglio das divergéncias contratuais.

Paragrai'o dnico. Os contratos relativos A concess3o de servigo piiblico precedido da
execuglo de obra piblica dever3o, adicionalmente:

I - estipular os cronogramas ffsico-financeiros de execugdo das obras vinculadas A
concessfio; e :

I - exigir parantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigagles
relativas as obras vinculadas A concesslo.

......................................................................................

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN° 125/95

Nos termos do Art. 119, caput, I, bdo Regimento Interno da ‘
Cimara dos Deputados, o Sr. Presidénte da Comissio determinou a abertura e divulgagio na



ordem do Dia das Comissdes, prazo para recebimento de emendas( 5 Sessdes ), no periodo de
30/03/95a 07/04 /95. Findo o prazo de cinco sessdes, ndo foram recebidas emendas.

Salé‘i_]h Comissdo, em 07 de abril de 1995.

ST
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PARECER DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE
E MINORIAS '

1- RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe acrescenta um parigrafo e dois
incisos ao art. 23 da Lei de Concessio de Servigos Publicos, estabelecendo que o
concessiondrio de servigo pablico fica impedido de suspender o servigo antes de decorridos
dez dias da notificagdo por escrito ac usudrio, a ainda, que a multa por falta de pagamento

nio pode ultrapassar a 2% (dois por cento) do valor do débito

_ Compete 3 Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias opinar quanto ao mérito da proposigdo, a qual nao foram apresentadas emendas.

II- VOTO DO RELATOR

Quanto a primeira proposta, de que o corte no fornecimento do
servigo por falta de pagamento seja precedido de comunicagio por escrito ao usbario com
pelo menos dez dias de antecedéncia, razio assiste ac nobre autor da proposigio. S3o

comuns casos em que os agentes credenciados pela concessionariag para recebimento de



pagamentos, como casas lotéricas, etc, atrasam o repasse de informagdes, resultando em
corte injustificado no fornecimento do servigo. Na verdade, ja é praxe o envio de¢ aviso de
ndo recebimento da conta, antes de se proceder a qualquer interrupgdo na prestagao do
servigo, de modo que a lei viria para consolidar uma pratica adotada voluntariamente pelas
concessionarias € reconhecidamente util. Somos assim, favoraveis a aprovagio do Projeto,
no particular '

Em relag3o a questao da redugdo, para um maximo de 2% (dois
por cento) sobre o valor do débito, da multa por falta de pagamento, ha de se verificar até
que ponto a proposta nao implicaria um aumento nos atrasos, com prejuizo para o
planejamento do fluxo de receitas das concessionarias. De’ fato, com a aprovagio da
proposta, em caso de necessidade, os usuarios podem ter um incentivo a se financiar
através do postergamento do pagamento das contas de servigos pﬁblicos, em razio do
menor custo comparativo, em relagdo a seus demais compromissos. Tal raciocinio nao é de
todo aplicavel, entretanto, no caso dos servicos publicos de prestagio continuada,
categoria atingida pela norma, uma vez que o ndo pagamento da conta leva ao corte no
fornecimento do servigo, este sim, o fator que mais induz ao pagamento das dividas. Nesse
contexto, € inegavel o exagero da multa tradicionalmente cobrada, de 10% (dez por cento)
sobre o valor do débito, ja que normalmente o atraso ndo ultrapassa poucos dias, a fim de
evitar o corte no servigo. Nesses casos, portanto, de pequeno atraso no pagamento, somos
favoraveis a que se reduza a multa, como sugerido pela proposigio, a um maximo de 2%%
(dois por cento) sobre o valor do débito.

Entretanto, como esta o projeto implicaria redugdo da multa para
todos e qualsquer ¢asos, o que podera estender seu alcance a casos em que seria justificavel
multa mais elevada. Assim, somos favoraveis a redugdo proposta, limitando-a porém a
atrasos de pagamento ndo superiores a 30 dias, na forma de emenda que sugerimos ao
projeto.

Por todo o exposto, nosso pizcer € pela aprov ayac "2 Projeto de
Lein® 125, de 1995 com uma emenda, em anexo
Sala da Comissdo, em /{de Aa's de 1995

9
Deputado’REMI TRINTA

Relator



EMENDA OFERECIDA PELO RELATOR

_ F&[ENDA N°1.
Dé-se ac art. 1° do Projeto a seguinte redagao:

Art. 1°O art. 23 da Lei n® 8 987, de 13 de fevereiro de 1995, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se como § 1° o paragrafo anico
existente:

referidas nos incisos V e VI deste artigo deverio:

I - impedir a suspensio do servigo antes de decorrido 10 (dez) dias
da notificagdio por escrito ao usuario;

11 - limitar a multa por atraso de pagamenio ndo superior a 30
(trinta) dias a até 2°6 (dois por cento) do valor do débito, e a até 10% (dez por cento) nos
demais casos. " |

Sala da Comissdo. e~ ““de aad  de 1995.

Deputado REMI TRINTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em
reunido ordinaria realizada, hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 125/95, com emenda, nos
termos do parecer do relator. O Deputado Agnaldo Timoéteo absteve-se de votar.

" Estiveram preserites os Senhores Deputados Samey Filho, Presidente, Celso
Russomanno, Vice-Presidente, Fatima Pelaes, Luciano Pizzatto, Raquel Capiberibe, Salomido
Cruz, Vilson Santini, Albérico Filho, Remi Trinta, Socorro Gomes, Wilson Branco, Freire
Janior, Pimentel Gomes, Vanessa Felippe, Agnaldo Timéteo, Gilney Viana, Sérgio Camneiro,




Gervasio Oliveira, Ricardo Barros, Marcos Lima, Inacio Arruda, Valdenor Guedes, e
Francisco Sllva. ’
Sala da Comissdo, em 31 de maio de 1995.

Deputad ilho . m

Deputado Remi Trinta
‘ Rglator

EMENDA ADOTADA - CDCMAM

Dé-se ao art.1° do projeto a seguinte redagdo:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se como § 1° o paragrafo unico
existente:

§ 2° Para efeito do disposto no art. 6°, § 3°, II, as clausulas
referidas nos incisos V e VI deste artigo deverdao:

I - impedir a suspensdo do servigo antes de decormido 10 (dez)
dias da notificagdo por escrito ao usuario;

_ II - limitar a multa por atraso de pagamento nio superior a 30
(trinta) dias até 2%% (dois por cento) nos demais casos."

Sala da Comiss3o, em 31 de maio de 1995

Deputado Remi Trinta »

Relator -




PROJETO DE LEI N° 125/95
(do Sr. Laprovita Vieira)

(Texto Final)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se como § 1° o paragrafo unico
existente:

§ 2° Para efeito do disposto no art. 6°, § 3°, II, as clausulas
referidas nos incisos V e VI deste artigo deverao:

I - impedir a suspensio do servigo antes de decorrido 10 (dez)
dias da notificagdo por escrito ao usuario;

II - limitar a multa por atraso de pagamento ndo superior a 30
(trinta) dias até 2°% (dois por cento) nos demais casos."
Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogain-se as disposigdes em contrario.
Sala da Comiss3o, em 31 de maio de 1995

Deputado
 Relator
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COMSSAD DE CONSTTIUGAO £ USTEEA T 0 REDACAD
TERMO D RECEBMENTO DE EMENDAS

PROJEIO DL LEI N* 125795

Nos termos do orl. 119, copul, I, do Regimendo Intermo da Cmora dos Deputadus,
oherodo peko orl. 1°, 1, do Resolugde n* 10/91, o Sr. Presidente delermincu o aberlura - e divulgogdo no Ordem o Dig
~ dos Comissdes - de praze poro apresendagdo de emendas o porlit de 21 /oe /95 por einco sesses. [sgoludo
0 prozo, nbo forom recebidas emendos oo projelo.

Solo do Comissds, em  2& d= junho de 1995.

e

SERCIO SAMPAID C. DE ALMEIDA
Secrelgrio
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PARECER DA CONSTITUICAC E JUSTICA E DE REDACAO

1- RELATORIO

O prezente Prc-j-’i'o de Lei n° 125, de 1955, de autoria do nobre
Deputado LAPPOVITA VIEIRA, ittenia, acrezceniands parigrafs ao ari. 23 Ja Lei o°
8987, de 13 de feversito de 1205, inpedir 2 suspensio dos servigoe piblicos, por falta de
pagaments, antes de dacormidos dex dias da notificagds por eccrito o usurio e limitar a
multa por falia Je pagamento a aé 2% (dois por cento) do débito.

Ma justificativa da proposigio, reu nobre utor assinala que, fice 3
diversidade dos locais de pazamento dos servigoz pablices (bancas, casas lstéricas, caixas
de coleta. éte). as respeciivos valores nem cempre €30 repacsados  corratamente oy em
tempo habil ds conzessionarias, levanda a injustes wories 103 servigos, com indmeros
transtomos aot usudrios at? que se prove que o pagaments foi clefuado.

Observa, ainda, o nobre auior da proposico que nFo se jusiifica,
em plena vigéncia do Plano Real, com baixes indices de inflagdo, e penalize o usuirio
imdimplente som mulia de 1085 (daz por centa), ou até maic. por alguns Jias de atraso,
cabendo lembrar que 23 cademetss de poupanga pazam juros reais de 694 (seis por cento)

ao ano.

Distribuido o projeto 3 Comizzdo de Defeza do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, o ilustre Relator oferecen uma emenda, estabelecendo multa Je cié
2% (dois por cento) solwe o débito coments para atrso do pagamento ndo superior a Lringa
dias; nos demais casog, ou s2ja, nos atrasas supariores 2 triata dias, o multa sera fizada em

até 10% (dez por cento).

O referido Coleziado, sem votos coniririas, aprovau a proposiczo

com 2 emenda do Relator, registrando-se uma absteniio.

Vem o projeto 3 Comicslio de Constituigdo ¢ Justin ¢ de Nadago,
para apresiar aspectos de cong nmuonah:lad-z, juridicidade, regimentalidada ¢ téznica

legislativa.
E o relatério.
/
11 - VOTO DO RELATOR
A Ceonclitvigio Tederal ectaiui, em seu ari. 175, qu-“ incuimbe a0
poder publico, diretamente ou sob regime de cone: ou peraissio, 2 prestagdc de

servigos pablicos, dicpoalo a fei, entre outros aspectlos, t re 5 direilo dos usnarios.

/ A doutrina ¢ indiscrepmite no sentido de que 2 lei 2 que a

!
Conctitnigio se refizre & alei fizderal,

A maténa abjeto da propasizio & pois, de competineia da Unido,

cabenda 2 Congrezso Hacional dispor sobre 2 meésma, nos termos do ari. 48 da Lai Maior.




Inexiste vicid de iniziativa.

A proposigio é, assim, consfituciomal, nada havendo a objetar
quanto a sua juridicidade = (ramitag 3o legizlativa.

O mesmo se diga da emenda apravada pela Comiss3o de Deliesa do
Congumidor, Meio Ambiente ¢ Minorias, deniro de sua competéncia tematica.

Recta examinar a téenica legislativa, 'na qual se compreendem os
aspectos redacionais.

Na Comiceds de Defeca do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias, o relator, coms ja assinalada, apresentou uma emenda, danda para o inciso IT do
§2°do art. 23 da Lei n® $.987, a seguini: redagdo: '

I - limitar a mult2 por airazo de pagamente nds superior a 30
(trinta) diss a alé 2% (dois por cenio) do valor do débita, e a aé
10°%% (dez por cento) noc Jemiais casos.”

A propasi¢ia foi aprovada, com 2 emenda reirolransarita, como se

1 no Pareser da referida Comiczio, estampada 33 ls. 9 Jos precentes autos.

Todavia, 29 ser reproduzida a emenda adotady, 4 15, 10, e o texto
final do projeto, de 0. 11, devidamente assinados pelo Presidenie da Comissio e pelo
Relator, tudo coma delerming o ari. 57, X, do Regiments, fi, por evidenie lapso, omitida
a parle da emenda que se refere ao perceniual de 1075 (dez por cenio) para multa nos
atrasos Je pagamento superiorss a 30 (trinta) dias, coma se 1, in verbis:

"Art.23. ...

II - limitar 2 multa poi atrase de pagaments ndo superior a 30

(trin(a) dias até 224 (Jois por cento) nos demais casos.

Para canar tal laps) manifists, que tancou o dispasitive proposto,
de Defeza do Conzumidor,

e regiabalocer o tevio da emenda como aprovado pela Comizsio
Meio Ambiznta 2 Minoriae, oferecemos a incluga emenda de redagio de que iraia o § 3% do
art. 118 do Pegimento, deniro da competéneia desta Comicslio.

Pely exposto, votamos pela conctitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa téenica legislativa do Projeio de Lei n® 125, de 1993, com a emenda

de redagiio que ora apresentamos.

Sala Ja Comisedo, em £de 7 5#=6le 199 &

Deputado PRISCO VIANA
Relator
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. EMENDA DE REDACAO
EMENDA OFERECIDA PELO RELATOR

Dé-c2 as inciso 1T do § 2° do ari. 25 da Lei n® 2927, d2 12 de

fevereiro de 1995, ac

sido_pelo ari. 1° do Projew de Lai o° 125, de 1995, a seguinte

redagio:
"I - limitar » mwlta por atraco de pagamenio ndc cuperior 2 30
(trinta) dias a até 2% (dois por cento) do valor do débits ¢ 2 aé
10% (dez por cento) nos demaic cacos.”
~ e . e, . 400
Sala da Comiccio, |75 s s A A2OS
/452:2242;;4‘/%&,__
Deputads FITISCO VIANA
Relator
111 —-PARECER DA COMISSAO
A Comissdc de Constitulgao & Jusiiga e de Re-
dagZa, 2m reunifo ordimdria realizada hoje, opinou unanime-
mente pela constitucionalidade, juridicidade ¢ técnica legis
lativa, com emznda de redagio, & da Emends da Comissdo de De
fesa do Consumidor, Mzio Ambiente & Minorias, nos termos do
parecer do Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aloysio Nunzs Ferreira - Presidemte, Hestor
Duartz & Vicente Arr e-Presidentes, Benedito de Li-
ra, Ciro Hogucira, MN& Landim, Régis de O0li-
veira, Rodriguz: Palma, D: lvan Freire, Ivandro
Cunha Lima, Udson Bandeira, Adylson Motta, ODarci Cozlho,
Jair Siqueira, Jarbas Lima, Jos

1
i ¢ Reczende, Pricsco Viana, Al-
mino Afforso, Danilo de C

, Edson 3oares, Marconi Fe-

To
rillo, HNicias Ribgiro, Welson Gasparini, Zulaié Cobra, Mar-
cela Dida, Milton Mendzs, Corioclano Sale:z, Aldo Arantes,
Jair Soares, Elias Abrah3o & Luiz Carlos Santos.

Sala da Comiss8o, em 135 de abril de 1996

'ERREz\A

Deputado AKOYSIO HUN
Presidente



EMEMNDA DE REDAGAO ADOTADA - CCJIR

Dé-se z¢ incise II do § 29°do art. 22 da Lai ne
13
0.%87, 42 17 de Fevereiro de 19935, acrescldo pele art. 19 da

projeto, a seguinte redaglo:

t 18 -

"II - limitar a wmulta por atraso de paga-
mento nZo cupriar a 30 (irimia) dias @ até 2%
(dois por cento) do valor do débita ¢ a zié 10%

\

(dez por cento) nos demais casos."

Centro Grifieo do Senado Federol— Brasilie— DF






