COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N2 35, DE 2015

Propbe que a Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle, com
auxilio do Tribunal de Contas da Unido-TCU,
realize ato de fiscalizac&o e controle acerca do
pedido de autorizacdo para efetuar Transacéo
Judicial visando a celebracdo de um acordo
em negociagdo entre a Administracdo dos
Portos de Paranagua e Antonina (APPA) e a
empresa RODRIMAR S.A.

Autor: Deputado JOAO ARRUDA
Relator: Deputado TONINHO WANDSCHEER

RELATORIO PREVIO

| — DA SOLICITACAO DE PFC

Vem a andlise desta Comissdo proposta de fiscalizacdo e
controle para realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido — TCU,
de ato de fiscalizacdo e controle acerca de pedido de autorizagdo, em
tramitacdo na Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, para que seja
efetuada transacdo judicial visando a celebracdo de acordo entre a
Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina (APPA) e a empresa
RODRIMAR S.A., com indicios de favorecimento e fraude em licitacéo.

Il — DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO



Trata-se do controle e fiscalizacdo de procedimento
pertinente a exploracdo de portos, com indicios de ilegalidade, sob a
responsabilidade da Secretaria de Portos, 6rgéo integrante da Presidéncia da
Republica.

O disposto no art. 32, inciso Xl, alinea “b”, e paragrafo
anico, do Regimento Interno da Cémara dos Deputados, fundamenta a
competéncia desta Comissao nesse tema.

Il — DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA DA PROPOSTA

Conforme nos informa o autor, tem-se em vista fiscalizar
a possivel realizacdo de acordo para revigoramento de contrato de
arrendamento de &rea publica, rescindido em 23.01.2003, em razdo da
inadimpléncia da empresa arrendataria (RODRIMAR S.A) com a Administracao
dos Portos de Paranagua e Antonina (APPA), autarquia estadual responsavel pela
gestdo dos referidos portos, por delegacdo da Unido. Os fatos e fundamentos
apresentados, a serem considerados na andlise da proposi¢édo, sdo o0s seguintes:

a) a inadimpléncia restou configurada ante o fato de que,
ao término do prazo contratual, as obras contratadas ndo foram realizadas,
razdo pela qual a APPA, apls tentar por quase quatro anos obter o
cumprimento das obrigacfes pactuadas, rescindiu o contrato, observando
todos os procedimentos administrativos exigidos por lei para esse fim;

b) em lugar de iniciar as obras, a empresa propds a APPA a
revisdo das clausulas contratuais com o intuito de reduzir a Garantia de
Movimentacdo Anual prevista na proposta comercial apresentada quando da
Concorréncia Publica n® 009/98 — APPA/SETR, constante da clausula quarta,
paragrafo primeiro, de movimentagcdo minima anual de 3.253.707 toneladas para
2.000.000 toneladas;

c) a reducdo nao foi aceita pela APPA, que alegou razdes
de ordem legal e financeira e total desvirtuamento do processo licitatorio, entre
outras;



d) em raz&do da rescisdo a empresa move acao ordinaria
(processo 2003.70.08.000283-6/TRF-4-PR) contra a APPA, visando, no mérito,
torna-la sem efeito, alegando, ademais, exclusividade para operar o berco 211;

e) em sede de contestacdo, a APPA e a ANTAQ, chamada
a lide como litisconsorte passivo, refutaram todos os argumentos de mérito da
empresa e demonstraram a legalidade da rescisdao do contrato;

f) a empresa tentou obter medidas liminares para a
suspensdo do ato de rescisao, sendo que tais pretensdes foram rechacadas pelo
Judiciario diante da manifesta auséncia de aparéncia de bom direito e de qualquer
risco de demora;

g) tentativas semelhantes de revigoramento contratual foram
negadas pelos ex-Governadores Jaime Lerner e Roberto Requido de Mello e,
ainda, pelo atual governo, uma vez que, questionada pela Assembleia Legislativa
do Parana, a APPA assim se pronunciou em Nota de Esclarecimento, de 8 de julho
de 2013:

‘APPA vem a publico informar que néo existe
gualquer negociacdo em curso com a empresa
RODRIMAR por conta de licitacdo ocorrida na década de
90.

Que no Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
do Porto de Paranagua (PDZPO), aprovado no ano de
2012 por toda comunidade portuaria através do Conselho
de Autoridade Portuéaria (CAP), descaracteriza a area em
guestdo como area operacional de fertilizantes.

Em nenhum momento a APPA ou o Governo do
Parana recebeu tais propostas e, sendo assim, reitera-se
gue nenhum acordo estd em curso com a referida
empresa. Pelo contrario, no entendimento da APPA
persiste a decisao de rescisao do contrato.”

A se confirmarem as denuncias em questdo, ter-se-a
caracterizado o descumprimento de preceitos legais asseguradores da
moralidade administrativa, presentes nas normas regentes das licitacbes e
contratos administrativos, com efeitos também no campo econémico.

Face ao histérico citado e a possivel celebracdo de
acordo, mediante anuéncia da Secretaria de Portos da Presidéncia da



Republica, evidenciam-se a oportunidade e a conveniéncia da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle sob exame.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO,
SOCIAL E ORCAMENTARIO DA PROPOSTA

Sob o angulo juridico, cabe verificar a existéncia de
infracdo a dispositivos legais, particularmente a Lei n® 8.666, de 1993, que
tenha se concretizado na forma de revigoramento irregular de contrato
celebrado a partir da delegacdo, pela Unido, da gestdo dos portos
mencionados.

Sob o0 angulo administrativo, cabe verificar, caso
confirmada a hipdtese anterior, a possivel anuéncia da Secretaria de Portos a
realizacdo de transacéo judicial com o objetivo mencionado.

Com relagdo aos demais enfoques, embora ndo se
vislumbrem agora outros aspectos que devam ser tratados na presente acao
de fiscalizacdo e controle, cabe identificar e indicar, também em relacdo a
esses, as medidas corretivas que sejam adequadas para sanar eventuais
irregularidades e/ou inadequacgoes.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A investigacdo solicitada tera melhor efetividade se
executada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), para que se examine,
mediante a realizacdo de auditoria, se foi realizado acordo visando o
revigoramento, de modo irregular, do contrato de arrendamento firmado entre a
empresa RODRIMAR S.A e a APPA, com a anuéncia da Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica.

Tal possibilidade estd assegurada em nossa Constituicdo
Federal, que permite o Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar
auditorias e inspec¢des em relagdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que
administre bens ou valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo
transcritos:



“Art.  70. A fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, de Comisséo técnica ou
de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no
inciso I;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio.

”

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos
Deputados assim dispde:

“Art. 24. As ComissBes Permanentes, em razdo da
matéria de sua competéncia, e as demais Comissdes, no
gue lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, de diligéncias, pericias,
inspecbes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, da administragcdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal.



Assim, a execucdo da presente PFC dar-se-4 mediante
fiscalizacdo pelo TCU, ao qual deve ser solicitado que remeta copias dos
resultados alcancados a esta Comissédo, com vistas a elaboracdo do Relatorio
Final.

VI-VOTO

Em funcdo do exposto, voto no sentido de que esta
Comisséo acolha a proposicdo em tela, para implementacdo desta PFC na
forma descrita no Plano de Execucdo e na Metodologia de Avaliagcdo acima
apresentado.

Sala da Comissao, em 24 de Junho de 2015.

DEPUTADO TONINHO WANDSCHEER
Relator
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