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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 604-A, DE 2015

(Do Sr. Goulart)

Dispde sobre a criagcdo do Sistema Nacional de Controle de Acidentes
de Consumo - SINAC, e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovacdo, com substitutivo
(relatora: DEP. MARIA HELENA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

[l - Na Comissao de Defesa do Consumidor:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui o Sistema Nacional de Controle de Acidentes de
Consumo — SINAC, como mecanismo de controle social da salude e seguranca dos

consumidores de produtos e servi¢os ofertados no mercado.

§ 1° Os dados e informacgdes coletadas pelo SINAC auxiliardo o Poder
Publico e os fornecedores na atuacdo preventiva e dirigida & educagdo dos
consumidores e na adequacgéao de produtos e servigos as exigéncias legais em vigor.

8§ 2° A reducdo dos riscos decorrentes da relacdo de consumo
pressupfe a adocdo de um conjunto integrado de medidas do poder publico, da

iniciativa privada e da sociedade civil.

Art. 2° O SINAC criara o Cadastro Nacional de Controle de Acidentes
de Consumo - CNCAC, responsavel pelo levantamento, registro e andlise das
informacdes sobre acidentes de consumo, sem prejuizo do registro e alimentacéo de

sistemas proprios dos 6rgaos setoriais.

8§ 1° O SINAC solicitard aos 6rgaos federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais com atribuicbes para fiscalizar e controlar o mercado

consumidor, informacdes relativas a acidentes de consumo.

§ 2° Os hospitais e prontos-socorros encaminharéo trimestralmente ao
SINAC o registro detalhado dos atendimentos decorrentes de acidentes de

consumao.

8§ 3° O SINAC enviara as informacbes coletadas, de forma
sistematizada, aos 6rgdos publicos competentes e aos respectivos representantes
das diversas categorias de fornecedores de bens e servicos, a fim de subsidia-los na
atuacdo preventiva e dirigida a educacdo dos consumidores e na adequacdo e

conformidade de produtos e servicos.

Art. 3° O fornecedor de produtos e servicos potencialmente nocivos ou
perigosos a saude ou a seguranca dos consumidores e seus equiparados, devera
informar ao SINAC, de forma prévia, ostensiva e adequada, a respeito da sua

nocividade ou periculosidade.
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Art. 4° O SINAC podera expedir notificacbes aos fornecedores para
que, sob pena de desobediéncia e independente da responsabilidade civil e criminal,
prestem informagdes sobre questbes relativas a periculosidade e nocividade de

produtos ou servi¢os ofertados no mercado de consumo.

Paragrafo Unico. Os fornecedores de produtos ou servicos que se
omitirem de cumprir o disposto no caput deste artigo sujeitar-se-80 as sancoes
previstas no artigo 330 do Cdédigo Penal Brasileiro, sendo tal conduta cadastrada
junto ao CNCAC, sem prejuizo das sanc¢des administrativas dispostas no artigo 56

do Cadigo de Defesa do Consumidor.

Art. 5° Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n.° 8.078, de
11 de setembro de 1990.

Art. 6° Esta lei sera regulamentada pelo Poder Executivo.
Art. 7° Esta lei entra em vigor noventa dias ap0s sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

E fato que tanto por forca do disposto no artigo 22 do Codigo de
Defesa do Consumidor, quanto em razdo do artigo 7° da Lei de Concessdes e
PermissGes de Servicos Publicos, o fornecimento de produtos e servicos no
mercado de consumo brasileiro engloba tanto a esfera das relagbes de consumo
exclusivamente privada, como também aquelas decorrentes dos servicos regulados
pelo Poder Publico federal, especialmente nos setores bancario, de salude e
telecomunicacdes, seguramente dos mais demandados do pais.

Outra constatacao do sistema econémico no qual estamos inseridos é
o fato de que mediante a multiplicidade e volume entre demanda e oferta, no
mercado consumidor, fornecedores de produtos e servicos acabaram por adotar
como solucao de viabilidade juridico econdémica, nas relacdes de consumo, a figura
dos contratos de adesdo, em nome de uma pretensa desburocratizacao,

universalizagéo e economicidade de custos.

Infelizmente, a realidade das relacdes de consumo hoje se transfigura,
no mais das vezes, em verdadeiro espetaculo de manobras publicitarias voltadas a
captacdo de clientes e incremento de vendas, de forma furtiva e viral perante os

diversos meios de comunicacdo, levando o publico consumidor a um frenesi
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consumista que muito comumente € fruto de publicidade abusiva e ou enganosa,
sem falar das consequéncias nocivas decorrentes de vicios aparentes e ocultos em
produtos e servigos, 0s quais podem levar a cabo a segurancga, saude e até mesmo

a vida de consumidores e equiparados, enquanto vitimas de acidentes de consumo.

Nossa Carta Cidada, ja prevendo os riscos acima dispostos, previu a
necessidade de atencao especial do Estado em assegurar o efetivo controle social
da atividade econémica também nas relac6es de consumo, vaticinando a criacdo do
Caodigo de Defesa do Consumidor (CDC) e, por conseguinte, o estabelecimento de
uma seérie de principios norteadores em prol do bem da vida, em face da
reconhecida vulnerabilidade do consumidor, face sua hipossuficiéncia, seja técnica,

juridica e/ou econbémica.

Nesse contexto, nosso ordenamento juridico delega as associacdes de
defesa do consumidor, importante papel no ambito das ac6es em prol da saude e
seguranca nas relacbes de consumo, estando inclusive legitimadas a propor acdes
civis publicas de cunho individual e coletivo, a teor do que dispdem os artigos 4°, 5°
82 e 98 do CDC; do artigo 2° do Decreto de criacdo do Sistema Nacional de
Protecédo e Defesa do Consumidor (SNDC); e do artigo 5°, V, da Lei das Acbes Civis
Publicas (Lei 7.347/85).

Ademais, apesar do disposto no artigo 12 do CDC quanto ao fato do
produto ou servi¢co, ha uma lacuna na legislacdo nacional quanto a mecanismos de
controle social dos acidentes decorrentes do eventual insucesso das relacbes de
consumo e suas consequéncias nefastas, capaz de auxiliar o Estado e fazer frente
ao crescente numero de tais ocorréncias, onde inclusive as criangas figuram entre

as principais vitimas.

Em outros paises’, que se preocupam de forma mais efetiva em
contabilizar os incidentes de consumo, as estatisticas oficiais sdo alarmantes,
demandando centenas de milh6es de délares com gastos médicos e atendimento

hospitalar.

Isso posto, em homenagem ao nobre ex-deputado Dimas Ramalho

(autor da idéia original) e com o apoio de entes de reconhecida relevancia publica e

! Nos Estados Unidos, conforme relatério do ano de 2001, da U.S Consumer Product Safety Commission (Comissédo de
Seguranga de Produtos de Consumo) divulgou estatistica oficial do governo americano sobre acidentes de consumo: 4.308
mortes 1 (brinquedos, produtos para bebés, equipamentos domésticos, ferramentas, e outros); 14.163.817 ferimentos tratados
em salas de emergéncia de hospitais, que envolveram gastos de 300.557.000 milhdes de délares.
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social como a Associacdo Médica Brasileira, e diversos renomados hospitais
paulistas (Hospital S&o Paulo, da Universidade Federal de S&o Paulo, o Hospital das
Clinicas, da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo, o Hospital
Universitario, da Universidade de Sao Paulo); por entender que a presente
proposicdo auxiliara o Poder Publico e os fornecedores de produtos e servigcos no
mercado consumidor brasileiro, constituindo-se em ferramenta de atuacao
preventiva, de adequacédo e conformidade, em prol da educagéo para o consumo, é
também pleito de inegavel relevancia sécio econdmica, peco aos meus nobres

Pares apoio para a aprovacéao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 05 de marco de 2015.

Dep. GOULART
PSD/SP

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

) CAPITULO II )
DA POLITICA NACIONAL DE RELACOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e
seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de consumo, atendidos os seguintes
principios: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criagdo e desenvolvimento de associagGes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
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econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econémica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relagdes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacdo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas & melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranga de produtos e servicos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;

VI - coibicdo e represséo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizacdo indevida de inventos e criacdes
industriais das marcas € homes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VII - racionalizacdo e melhoria dos servigos publicos;

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional das Rela¢6es de Consumo, contara o
poder publico com o0s seguintes instrumentos, entre outros:

| - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor
carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Publico;

Il - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infragdes penais de consumo;

IV - criacdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas
para a solucdo de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associacdes de
Defesa do Consumidor.

8 1°(VETADO).

§ 2° (VETADO).

CAPITULO 11
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nNocivos;

Il - a educacéo e divulgagéo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade, tributos
incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n®12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apos a data
de publicacéo)

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacoes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;
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VI - a efetiva prevengdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VIl - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacao dos servicos publicos em geral.

CAPITULO IV N N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVIGOS, DA PREVENGAO E DA REPARACAO
DOS DANOS

Secéo Il
Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e 0
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacdo, construcgéo,
montagem, formulas, manipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem
como por informaces insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacao e riscos.

§ 1° O produto é defeituoso quando ndo oferece a seguranca que dele
legitimamente se espera, levando-se em consideracdo as circunstancias relevantes, entre as
quais:

| - sua apresentacao;

I - 0 uso e 0s riscos que razoavelmente dele se esperam;

I11 - a época em que foi colocado em circulacdo.

§ 2° O produto ndo é considerado defeituoso pelo fato de outro de melhor
qualidade ter sido colocado no mercado.

§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6 ndo sera
responsabilizado quando provar:

| - que ndo colocou o produto no mercado;

Il - que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste;

I11 - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Art. 13. O comerciante é igualmente responsavel, nos termos do artigo anterior,
quando:

| - o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador ndo puderem ser
identificados;

Il - o produto for fornecido sem identificacdo clara do seu fabricante, produtor,
construtor ou importador;

I11 - ndo conservar adequadamente os produtos pereciveis.
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Paragrafo Unico. Aquele que efetivar 0 pagamento ao prejudicado podera exercer
o direito de regresso contra os demais responsaveis, segundo sua participacdo na causacgéo do
evento danoso.

Secéao 111
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servico

Art. 22. Os oOrgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer
servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo Gnico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigacGes
referidas neste artigo, seréo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos
causados, na forma prevista neste codigo.

Art. 23. A ignorancia do fornecedor sobre os vicios de qualidade por inadequacéao
dos produtos e servi¢cos ndo o exime de responsabilidade.

TITULO I
DA DEFESA DO CONSUMIDOR EM JUizZO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo U(nico, séo legitimados
concorrentemente: (“Caput” do artigo com redaGao dada pela Lei n°® 9.008, de 21/3/1995)

| - 0 Ministério Publico,

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

Il - as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda que
sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos
protegidos por este c6digo;

IV - as associacOes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam
entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este cédigo,
dispensada a autorizacdo assemblear.

8 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas acGes
previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela
dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

8 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este cédigo séo
admissiveis todas as espécies de a¢des capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.
Paragrafo unico. (VETADO).

CAPITULO II
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DAS ACOES COLETIVAS PARA A DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOQOS

Art. 98. A execucdo podera ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de
que trata o art. 82, abrangendo as vitimas cujas indenizagdes ja tiveram sido fixadas em
sentenca de liquidacdo, sem prejuizo do ajuizamento de outras execug¢des. (“Caput” do artigo
com redacéo dada pela Lei n® 9.008, de 21/3/1995)

8 1° A execugdo coletiva far-se-a com base em certiddo das sentencas de
liquidag&o, da qual devera constar a ocorréncia ou ndo do transito em julgado.

§ 2° E competente para a execucio o juizo:

| - da liquidacdo da sentenca ou da agdo condenatdria, no caso de execugdo
individual,

Il - da acdo condenatdria, quando coletiva a execugao.

Art. 99. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenacdo prevista na
Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985 e de indenizacdes pelos prejuizos individuais resultantes
do mesmo evento danoso, estas terdo preferéncia no pagamento.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destinacdo da importancia
recolhida ao fundo criado pela Lei n° 7.347 de 24 de julho de 1985, ficara sustada enquanto
pendentes de decisdo de segundo grau as acdes de indenizacdo pelos danos individuais, salvo
na hipoGtese de o patrimdnio do devedor ser manifestamente suficiente para responder pela
integralidade das dividas.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdao e
permissdo da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DOS DIREITOS E OBRIGAGOES DOS USUARIOS

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, s&o
direitos e obrigaces dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;

Il - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre véarios prestadores
de servicos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;
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V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestacao do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢des dos bens publicos através
dos quais lhes sdo prestados 0s servicos.

Art. 7°-A As concessiondrias de servigos publicos, de direito pablico e privado,
nos Estados e no Distrito Federal, sdo obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuario, dentro
do més de vencimento, o0 minimo de seis datas opcionais para escolherem os dias de
vencimento de seus débitos.

Paragrafo unico. (VETADO) (Artigo acrescido pela Lei n°® 9.791, de 24/3/1999)

DECRETO N°2.181, DE 20 DE MARCO DE 1997

Dispde sobre a organizacdo do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC,
estabelece as normas gerais de aplicacdo das
sancOes administrativas previstas na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, revoga o
Decreto n° 861, de 9 julho de 1993, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990,

DECRETA:

Art. 1° Fica organizado o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC e
estabelecidas as normas gerais de aplicacdo das san¢fes administrativas, nos termos da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990.

CAPITULO |
DO SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Art. 2° Integram o SNDC a Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da
Justica e os demais Orgaos federais, estaduais, do Distrito Federal, municipais e as entidades
civis de defesa do consumidor. (Artigo com redacdo dada pelo Decreto n°® 7.738, de

28/5/2012)

CAPITULO II
DA COMPETENCIA DOS ORGAOS INTEGRANTES DO SNDC

Art. 3° Compete a Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justiga, a
coordenacdo da politica do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, cabendo-lhe:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pelo Decreto n°7.738, de 28/5/2012)

| - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica nacional de protecdo
e defesa do consumidor;
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Il - receber, analisar, avaliar e apurar consultas e denlncias apresentadas por
entidades representativas ou pessoas juridicas de direito publico ou privado ou por
consumidores individuais;

Il - prestar aos consumidores orientacdo permanente sobre seus direitos e
garantias;

IV - informar, conscientizar e motivar o consumidor, por intermédio dos
diferentes meios de comunicacao;

V - solicitar a policia judiciaria a instauracdo de inquérito para apuracdo de delito
contra o consumidor, nos termos da legislacdo vigente;

VI - representar ao Ministério Pablico competente, para fins de adocgdo de
medidas processuais, penais e civis, no &mbito de suas atribuigdes;

VIl - levar ao conhecimento dos 6rgdos competentes as infracdes de ordem
administrativa que violarem os interesses difusos , coletivos ou individuais dos consumidores;
VIII - solicitar o concurso de orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, bem como auxiliar na fiscalizacdo de precos,
abastecimento, quantidade e seguranca de produtos e servicos;

IX - incentivar, inclusive com recursos financeiros e outros programas especiais, a
criacdo de 6rgdos publicos estaduais e municipais de defesa do consumidor e a formacéo,
pelos cidaddos, de entidades com esse mesmo objetivo;

X - fiscalizar e aplicar as san¢des administrativas previstas na Lei n° 8.078, de
1990, e em outras normas pertinentes a defesa do consumidor;

XI - solicitar o concurso de 6rgéos e entidades de notdria especializacao técnico-
cientifica para a consecucdo de seus objetivos;

XII - celebrar convénios e termos de ajustamento de conduta, na forma do § 6° do
art. 5° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985; (Inciso com redagdo dada pelo Decreto n°
7.738, de 28/5/2012)

X1 - elaborar e divulgar o cadastro nacional de reclamacgdes fundamentadas
contra fornecedores de produtos e servicos, a que se refere o art. 44 da Lei n° 8.078, de 1990;

X1V - desenvolver outras atividades compativeis com suas finalidades.

LEI N°7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985

Disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acdo cautelar: (Caput do
artigo com redacao dada pela Lei n°® 11.448, de 15/01/2007)
I - o Ministério Publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.448, de

15/01/2007)

Il - a Defensoria Publica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.448, de

15/01/2007)
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Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Inciso acrescido
pela Lei n®11.448, de 15/01/2007)

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 11.448, de 15/01/2007)

V - a associacdo que, concomitantemente: (Inciso acrescido pela Lei n®11.448, de
15/01/2007)

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Alinea
acrescida pela Lei n® 11.448, de 15/01/2007)

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimonio publico e
social, a0 meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, & livre concorréncia, aos
direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico. (Alinea acrescida pela Lei n° 11.448, de 15/01/2007 e com redacao
dada pela Lei n® 13.004, de 24/6/2014, publicada no DOU de 25/6/2014, em vigor apos
decorridos 60 dias de sua publicacéo oficial)

8 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuard
obrigatoriamente como fiscal da lei.

8 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

8 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associagdo
legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n° 8.078, de 11/9/1990)

8§ 4° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.078, de
11/9/1990)

8 5° Admitir-se-a o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 8.078, de 11/9/1990)

8 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante combinacdes, que tera eficacia
de titulo executivo extrajudicial. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 8.078, de 11/9/1990)

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa
do Ministério Publico, ministrando-lhe informacgdes sobre fatos que constituam objeto da acdo
civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 604, de 2015, de autoria do ilustre Deputado
Goulart, trata da criacdo de um Sistema Nacional de Controle de Acidentes de
Consumo (Sinac), cujo objetivo é informar e orientar a elaboracdo de politicas de
prevencdo a acidentes de consumo, nos termos descritos abaixo.
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A leitura do art. 1° da proposicdo indica que o Sinac foi
concebido como um mecanismo de controle social da salde e seguranca dos
consumidores de produtos e servigos ofertados no mercado. Isso porque os dados e
informacdes coletados pelo sistema auxiliariam o Poder Publico e os fornecedores na
atuacdo preventiva e dirigida a educacdo dos consumidores e na adequacdo de
produtos e servicos as exigéncias legais em vigor. Com isso, seria possivel a adogéo de
um conjunto de medidas pelo Poder Pablico, iniciativa privada e sociedade civil, a fim
de alcancar-se a reducgéo dos riscos decorrentes da relagdo de consumo.

Para cumprir sua missdo, consoante o art. 2°, o Sinac ficaria
incumbido de criar o Cadastro Nacional de Controle de Acidentes de Consumo
(CNCACQ), que seria responsavel pelo levantamento, registro e analise das informacdes
sobre acidentes de consumo, entre outras atribuicdes. O referido cadastro seria
alimentado por hospitais e prontos-socorros, que encaminhariam trimestralmente o
registro dos atendimentos decorrentes de acidentes de consumo. De posse das
informacdes coletadas, o Sinac deveria envia-las aos 6rgdos publicos competentes e
aos representantes de fornecedores de bens e servigos, a fim de subsidia-los na atuacao
preventiva dirigida a educacdo dos consumidores e na adequacdo e conformidade de
produtos e servicos a determinados padrbes de segurancga.

O art. 3° estabelece que os fornecedores de produtos e servicos
potencialmente nocivos ou perigosos a salde ou a seguranca dos consumidores e seus
equiparados devem informar ao Sinac, de forma prévia, ostensiva e adequada, se 0S
bens que ofertem em mercado implicam tais riscos.

A seu turno, o art. 4° confere ao Sinac o poder de expedir
notificacbes aos fornecedores para que, sob pena de desobediéncia e
independentemente de sua responsabilizacdo administrativa, civil e criminal, prestem
informacbes sobre questdes relativas a periculosidade e nocividade de produtos ou
servigos ofertados no mercado de consumo.

Os arts. 5° 6° e 7° tratam, respectivamente, da aplicagéo
subsidiaria do Cédigo de Defesa do Consumidor, de previsdo sobre a regulamentacéo
da lei pelo Poder Executivo e da clausula de vigéncia.

Por despacho da Mesa da Camara dos Deputados, a matéria foi
encaminhada para apreciacdo das Comissdes de Defesa do Consumidor (CDC) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), respectivamente.
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Nesta Comissdao de Defesa do Consumidor, fomos incumbidos
de relatar a mencionada proposicgéo.

E o relatdrio.

I = VOTO DA RELATORA

A criacdo de um sistema de controle de acidentes de consumo é
matéria de singular relevancia, razdo pela qual nos permitimos louvar o ilustre
Deputado Goulart por sua iniciativa.

De fato, o registro de informacdes sobre acidentes de consumo
facilita 0 mapeamento de acidentes de consumo e permite a identificacdo de categorias
de consumidores e regiGes mais afetadas por tais infortunios.

Esses dados, a seu turno, podem embasar a elaboracdo de
politicas publicas direcionadas a resolucdo dos problemas detectados.

E mais: a redugdo do impacto dos acidentes de consumo, fruto
de medidas preventivas, pode implicar alivio para os cofres publicos, em virtude de ter
aptidio para reduzir as despesas do Sistema Unico de Saude com internagdes,
procedimentos cirurgicos e manutencao de prontos socorros, racionalizando custos.

Tal com fez o Autor da proposicdo em sua justificativa,
ressaltamos que a ideia original da criacdo de um sistema que reunisse informacgoes
sobre acidentes de consumo constava no Projeto de Lei n® 4.302, de 2004, de autoria
do nobre Deputado Dimas Ramalho.

Debrucando-nos sobre a matéria, observamos que, desde entdo,
houve um avango digno de nota no que toca ao registro das ocorréncias de que se
cuida: em 24 de setembro de 2013, foi expedida pelos Ministérios da Justica e da
Saude a Portaria Interministerial n°® 3.082, que instituiu o Sistema de Informacdes de
Acidentes de Consumo (Siac).

Nos termos daquele ato normativo, o Siac recebe informagdes
provenientes de notificacdo reportada pelo servico de salde em caso de acidentes
graves e fatais. Sua administracdo foi atribuida ao Ministério da Justica, por meio da
Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon). Ao Ministério da Saude, por
intermédio da Secretaria de Vigilancia em Salude e da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, compete a criacdo de fichas de registro, a definicdo de fluxos, a capacitacdo
de multiplicadores e a divulgacdo do Sistema junto aos profissionais de saude e
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respectivos conselhos, bem como o estabelecimento de medidas necessarias para
assegurar a implementacdo do SIAC nas unidades de salde.

Ressalte-se que, conforme prevé o art. 87, paragrafo Unico,
incisos | e Il, da Constituicdo Federal, os Ministros de Estado possuem competéncia
para exercer a orientacdo, coordenagdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da
administracdo federal na area de sua competéncia e referendar os atos e decretos
assinados pelo Presidente da Republica, bem como para expedir instrucdes para a
execucdo das leis, decretos e regulamentos. E a Portaria Interministerial n® 3.082, de
2013, foi expedida para regulamentar os arts. 4°, inciso Il, alinea "d"; 6°, inciso | e IlI;
e 10, § 3°, todos da Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990, e o art. 16, inciso VIII, da
Lei n®8.080, de 19 de setembro de 1990.

Trata-se, portanto, salvo melhor juizo, de norma constitucional,
uma vez que editada em exercicio legitimo do poder regulamentar.

Nesse cenério, € forcoso reconhecer que o Sinac cumpriria a
mesma missdo do Siac, a saber, reunir informacdes dos profissionais de saude sobre
acidentes sofridos em decorréncia de uso de produtos ou servigos defeituosos.

A estrutura normativa dos dois sistemas apenas nao seria
idéntica por um aspecto. E que, nos termos do art. 61, § 1° inciso Il, alinea b, da
Constituicdo Federal, a definicdo da estrutura e de atribuicdes de 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica federal deve ser disciplinada por projetos de lei de iniciativa
privativa do Presidente da Republica.

Dai se extrai que a proposicdo em exame ndo poderia definir —
como de fato ndo define — 6rgdos ou entidades da Administracdo responsaveis por
operacionalizar o Sinac. Isso, evidentemente, cria o risco de que os efeitos praticos
desejados ndo sejam produzidos, por auséncia de gestores capazes de comandar o
funcionamento do sistema.

Ademais, é de se ter presente que a sobreposicdo de estruturas
com a mesma finalidade e caracteristicas similares — tal como ocorreria caso Siac e
Sinac convivessem — poderia acabar por confundir os provedores de informacdes e
dificultar o cumprimento das normas atinentes ao tema.

Dessa maneira, temos que, mais produtivo do que criar dois
sistemas paralelos, ou substituir um em funcionamento por outro similar, & aprimorar o
ja existente. Por essa razdo, tomamos a liberdade de oferecer, nesta ocasido, um
Substitutivo ao Projeto de Lei n° 604, de 2015.
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No esforco para cumprir a missdo de aperfeicoar o Siac, é
fundamental identificar pontos problematicos e apontar medidas capazes de soluciona-
los.

Nesse sentido, destacamos que uma das principais dificuldades
enfrentadas pelo Sistema tem sido a reunido de informag0es. Essa situacdo deve-se ao
preenchimento intermitente pelos profissionais de salude dos relatorios que alimentam
0 Siac, o que dificulta a obtengcdo de dados que possam embasar conclusdes sobre
medidas a serem adotadas.

Tendo isso em vista, 0 Substitutivo estabelece a exigéncia de
preenchimento dos formularios do Siac pelas unidades de saude integrantes da Rede
Sentinela, que ja informam a ocorréncia de eventos adversos e queixas técnicas ligadas
ao uso de produtos para a saude, medicamentos, sangue e hemoderivados.

Busca-se, assim, aproveitar a estrutura montada para a
notificacdo de tais eventualidades e a expertise das unidades de saide com as rotinas
necessarias ao registro e a transmissao de informac@es as autoridades de saude.

Face ao exposto, votamos pela aprovacgédo do PL n° 604, de 2015,
nos termos do Substitutivo que apresentamos anexo.

Sala da Comissdo, em 13 de maio de 2015.

Deputada MARIA HELENA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 604, DE 2015

DispOe sobre o fornecimento de informagdes
relativas a acidentes de consumo por profissionais
de salde.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os médicos e demais profissionais de salde lotados em
unidades integrantes da Rede Sentinela deverdo obrigatoriamente notificar a
ocorréncia de acidentes de consumo ao Sistema de Informacdes de Acidentes de
Consumo — Siac, nos termos da regulamentacdo expedida pelos Ministérios da Justica
e da Saude.
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Paragrafo Unico. A nédo realizacdo da notificacdo prevista no
caput podera dar causa ao descredenciamento da unidade de salde a que se vinculem
os profissionais responsaveis pelo atendimento aos acidentados.

Art. 2° As autoridades de salde garantirdio o sigilo das
informagbes integrantes da notificacdo compulséria que estejam sob sua
responsabilidade, nos termos de regulamentagcdo em vigor.

Art. 3° Esta lei entra em vigor apos decorridos 60 (sessenta) dias
de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2015.

Deputada MARIA HELENA
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto de Lei n°® 604/2015, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Maria Helena.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eli Corréa Filho - Presidente, Chico Lopes, Vinicius Carvalho e
Eros Biondini - Vice-Presidentes, Celso Russomanno, Eliziane Gama, Erivelton
Santana, Fernando Coelho Filho, Irmdo Lazaro, José Carlos Araujo, Marcos Rotta,
Maria Helena, Ricardo lzar, Sérgio Brito, Walter Ihoshi, Weliton Prado, Wolney
Queiroz, Alexandre Leite, Carlos Henriqgue Gaguim, Elmar Nascimento, Herculano
Passos, Heuler Cruvinel e Nelson Marchezan Junior.

Sala da Comissao, em 10 de junho de 2015.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CDC AO
PROJETO DE LEI N® 604, DE 2015

Dispde sobre o fornecimento de
informacdes relativas a acidentes de
consumo por profissionais de saude.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os médicos e demais profissionais de saude lotados em
unidades integrantes da Rede Sentinela deverdo obrigatoriamente notificar a
ocorréncia de acidentes de consumo ao Sistema de Informagfes de Acidentes de
Consumo - Siac, nos termos da regulamentacdo expedida pelos Ministérios da
Justica e da Saude.

Paragrafo unico. A nado realizacdo da notificacdo prevista no caput
poderé dar causa ao descredenciamento da unidade de saude a que se vinculem os
profissionais responsaveis pelo atendimento aos acidentados.

Art. 2° As autoridades de saude garantirdo o sigilo das informacdes
integrantes da notificacdo compulsdria que estejam sob sua responsabilidade, nos
termos de regulamentacao em vigor.

Art. 3° Esta lei entra em vigor apds decorridos 60 (sessenta) dias de
sua publicacao oficial.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2015.

Deputado ELI CORREA FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 604-A/2015



