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Em 12 de fevereiro de 2015 a Excelentissima Senhora Presidente
da Republica encaminhou a Mensagem n. 36/2015, submetendo a consideracdo do
Congresso Nacional o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América para Melhoria da Observancia
Tributéria Internacional e Implementacdo do FATCA, celebrado em Brasilia, em 23 de
setembro de 2014.

Conforme consta da Exposicdo de Motivos daquela Mensagem, o
Acordo é parte de um esforco mundial de combate a praticas de erosdo da base
tributaria e transferéncia de lucros.

A legislacdo norte-americana (Foreign Account Tax Compliance
Act — FATCA) busca combater a evasédo fiscal de cidaddos e de empresas norte-
americanas, por meio da coleta de informacdes de correntistas/investidores norte-
americanos que apliguem recursos em instituices financeiras localizadas em outros
paises.



As instituicbes financeiras estrangeiras que nao cumprirem as
regras do FATCA serdo taxadas em 30% sobre valores recebidos de transacoes
financeiras com os EUA.

O Acordo celebrado prevé que tais efeitos se aplicam as
instituicdes financeiras brasileiras a partir de 2015.

Recebida a Mensagem, a mesma foi distribuida para apreciacao,
em regime de prioridade, pelas Comissbes de Relagdes Exteriores e de Defesa
Nacional; de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Aprovada a matéria na Comissdo de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, vem a mesma a esta Comissédo para apreciacao do decorrente Projeto
de Decreto Legislativo n. 106/2015, agora em regime de urgéncia.

No primeiro artigo, aprova-se o texto do Acordo propriamente dito.

No paragrafo Unico, estabelece-se a usual clausula dispondo que
a revisdo do Acordo ou ajustes complementares que possam acarretar encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional devem ser apreciados pelo Congresso
Nacional.

No segundo artigo, faz-se a previsdo de que o decreto legislativo
entra em vigor na data de sua publicacao.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Financas e Tributacdo a analise dos
aspectos orcamentéarios e financeiros (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados), bem como de mérito.

Consideramos que o texto do Acordo opera no plano
eminentemente normativo e que 0s eventuais custos incorridos com o procedimento de
troca de informacgdes nele previsto sera exponencialmente menor do que as receitas que
serdo obtidas com o combate a evaséao fiscal.



Ademais, ndo se vislumbram no Acordo rendncia de receitas,
criacao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental, nem se trata de criacao
de despesa obrigatoria de carater continuado por lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo.

Por essas razbes, entendemos que ndo ha implicacdo
orcamentaria ou financeira do Projeto de Decreto Legislativo.

Quanto ao mérito, observamos que o Codigo Tributario Nacional
determina que os tratados e as convencgdes internacionais revogam ou modificam a
legislacdo tributéria interna, e devem ser observados pela legislacdo que lhes
sobrevenha.

No caso especifico, observamos que a matéria envolve,
precipuamente, a troca de informacdes entre as autoridades fazendarias, no intuito de
se diminuir a evasao fiscal, especialmente sob a forma de investimentos de recursos em
outros paises.

Uma preocupacdo que poderia surgir diz respeito ao sigilo das
informacdes trocadas entre os dois paises, mas neste sentido o Artigo 3 item 7 prevé
expressamente que toda informacao é objeto de confidencialidade e limitagdo quanto a
seu uso.

Poder-se-ia, ainda, cogitar de relativa assimetria no que se refere
ao alcance do Acordo para o Brasil e para os Estados Unidos, mas quanto a isso temos
a observar que o volume de recursos investidos no estrangeiro por cidadaos daquele
pais € muito maior que o brasileiro.

Uma das razdes para isso decorre do fato de que nos Estados
Unidos o dever de pagar impostos decorre da cidadania, enquanto no Brasil, como na
grande maioria dos paises, tal dever decorre da residéncia. Assim, cidadaos brasileiros
gue deixam de residir aqui com intuito definitivo, ou apés certo tempo, ndo mais sao
contribuintes perante a Receita Federal do Brasil.

Apesar disso, queremos lembrar que ndo Sao inexpressivos 0S
investimentos de brasileiros nos Estados Unidos, podendo-se citar o aumento, nos
altimos anos, da aquisi¢cao de propriedades em Miami.



Uma ultima observacao, relativa a um lapso manifesto mas que
nao prejudica a aplicacdo ou a interpretacdo do texto do Acordo, diz respeito ao fato de
gue ele deveria se referir a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ndo meramente a
Secretaria da Receita Federal (Artigo 1, item 1, alinea f, item 2).

Por todas essas razdes, votamos pela nao-implicacado
orcamentaria e financeira do Projeto de Decreto Legislativo n. 106/2015 e, no mérito, por
sua aprovacao.

Sala da Comisséao, em 22 de junho de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora
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