PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015
(Do Sr. Nilson Leitao e outros)

Altera os arts. 158, 159 e 161 da
Constituicdo Federal com o objetivo de
compensar Estados e Municipios pela
desoneracao do ICMS nas
exportacoes.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do 8§ 39, art. 60, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao

texto constitucional:

Art. 1°. Os arts. 158, 159 e 161 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com as seguintes modificacdes, passando o atual paragrafo Unico do
art. 158 a vigorar como 8§ 1°:

"Art.

V - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo entregue aos
Estados na forma do inciso IV do artigo 159, distribuidos com

observancia do disposto no 8§ 2° deste artigo.

8 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas

no inciso V, seréo creditadas conforme 0s seguintes critérios:



| — no caso do imposto de exportagéo:

a) trés quartos, no minimo, na propor¢cdo do valor adicionado nas
operacdes relativas a exportacao; e

b) até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territorios, lei federal;

Il — no caso do imposto de importacdo, do imposto sobre produtos
industrializados nas operacdes envolvendo o comércio exterior e da
contribuicdo prevista no inciso Il, do § 2°, do art. 149, conforme critérios
estabelecidos em lei complementar.” (NR)

“Art.

IV — do produto arrecadado do imposto de importacdo, do imposto de
exportacdo, do imposto sobre produtos industrializados nas operagdes
envolvendo o comércio exterior e da contribuicdo prevista no inciso Il, do
8 2° do art. 149, 40 % (quarenta por cento) aos Estados e ao Distrito
Federal, proporcionalmente ao valor das suas respectivas exportacoes
de produtos primarios e produtos semi-elaborados e da apropriacdo de

crédito na aquisicdo de ativo permanente.



IV — indicar os critérios, 0s prazos e as condi¢cdes que serdo observados
para o rateio do montante arrecadado previsto nos incisos 1V do Art. 159,
observando metodologia de célculo aprovada pelo Conselho Nacional de

Politica Fazendaria mediante deliberagdo unanime.

Art. 2°. O Congresso Nacional editar4, no prazo de cento e oitenta dias
contados a partir da data da promulgacdo desta Emenda, projeto de lei
complementar, o qual tramitara em regime de urgéncia, disciplinando a
distribuicdo dos recursos a que se referem os arts. 158, § 2°, 159, IV e 161 da

Constitui¢ao.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao,

JUSTIFICACAO
A Constituicdo de 1988 reconheceu a importancia da producdo de produtos
semi-elaborados para a economia e as financas de diversos estados da
federacao, razdo pela qual permitiu a incidéncia do ICMS sobre as exportagdes
daqueles bens. Contudo, com o objetivo de incentivar o comércio exterior,
promoveu-se a desoneracéao total dos impostos indiretos incidentes sobre todas

as exportacdoes, o que afetou a receita dos estados exportadores. A Lei



Complementar n° 87, de 1996, a0 mesmo tempo em que determinou a néo
incidéncia do ICMS sobre as vendas externas de produtos semi-elaborados,
tratou de prever uma compensacdo financeira proporcional as perdas
incorridas por cada uma das unidades da federacdo. A desoneracéo plena de
impostos indiretos incidentes sobre a exportacdo foi constitucionalizada por
meio da Emenda Constitucional n°® 42, de 2003, que previu a obrigacao de
compensacao aos Estados com recursos da Unido. Os valores transferidos
nao foram, contudo, capazes de neutralizar as quedas nas receitas com o
ICMS. Estima-se que, no periodo de 1996 a 2013 seriam devidos aos estados
exportadores R$ 291 bilhdes (duzentos e noventa e um bilhdes de reais), valor
equivalente a mais de 4 vezes e meia as transferéncias efetivamente
realizadas — R$ 63 bilhnbes. No caso do Mato Grosso, a diferenca entre 0s
ressarcimentos e o valor que seria devido naquele periodo contabiliza um
crédito junto a Unido de R$ 20 bilhGes de reais. A despeito da perda das
receitas, verificou-se um crescimento na demanda pelos servigcos de saude,
educacdo, segurancga, saneamento, dentre outros. Se a carga tributaria passou
de 25,2%, em 1996, para 36,4% do PIB, em 2013, esse crescimento se deu
predominantemente sobre a receita da Unido, que passou de 16,5% para
25,5% do PIB. A receita dos estados cresceu pouco mais de 1,5 ponto de
percentagem - 7,5% em 1996, e 9,1% do PIB em 2013 -, enquanto a dos
municipios variou de 1,2%, em 1996, para 1,8% do PIB, em 2013. Nao
bastasse a complexidade, a concentracdo de receitas na Unido ja seria motivo
suficiente para a retomada da discussdo sobre a reforma tributaria. A Proposta
de Emenda Constitucional que ora apresentamos néo € tdo ambiciosa, mas

constitui um passo importante na direcao de reduzir o impacto das perdas dos



Estados com a desoneracéo das exportagdes. Determina que passarédo a ser
partilhadas com os Estados e 0os Municipios as receitas com 0s impostos de
importagdo e de exportacdo, e das contribuicbes incidentes sobre as
importagdes, PIS e COFINS, cabendo a uma Lei Complementar a fixacdo de
critérios, prazos e condi¢cdes para o rateio entre as unidades da federacao.
Crédito h& de ser dado ao Deputado Sandro Mabel, que apresentou em 2012 a
PEC 190, com esse objetivo. Tendo em vista o mérito da proposta, esperamos

contar com o apoio dos nossos pares.

NILSON LEITAO
DEPUTADO FEDERAL



