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CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 281, DE 2006

(Do Sr. Pauderney Avelino e outros)

Contra a apreciagao conclusiva do Projeto de Lei n°® 1267, de 2003, que
cria a cesta basica de eletrodomésticos populares.

DESPACHO: )
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Senhor Presidente,

Os Deputados abaixo assinados, com amparo no art. 58, § 2°, I, parte
final, e nos arts. 58 e 132, § 2° do Regimento Interno, recorrem ao Plenario contra
a apreciacao conclusiva pelas comissdes do Projeto de Lei n® 1267, de 2003, de
iniciativa do Deputado Lobbe Neto, que “cria a cesta basica de eletrodomésticos
populares”, para que a matéria seja discutida e votada globalmente pelo Plenario

da Casa.
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JUSTIFICATIVA

O projeto foi distribuido as Comissdes de Seguridade Social e Familia, de
Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, concluindo sua
tramitacdo nas comissfes teméaticas nesta semana, com a aprovacgao, pela ultima,
do parecer com complementacao de voto.

Em principio, o0s signatarios nada tém contra a proposta em destaque. O
provimento do recurso ensejara um exame conjunto da matéria pelo plenario, que é
o foro adequado para o debate de questbes relevantes como esta, com larga
repercussao para sociedade brasileira.

Sala das Sessodes, em 19 de abril de 2006.

Pauderney Avelino
Deputado Federal-PFL/AM
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Ementa: Contra a apreciacao conclusiva do Projeto de Lei n® 1267, de 2003, que
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PROJETO DE LEI
N.°1.267-C, DE 2003

(Do Sr. Lobbe Neto)

Cria a cesta basica de eletrodomésticos populares; tendo pareceres: da Comissao
de Seguridade Social e Familia, pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP.
EDUARDO BARBOSA); da Comissdo de Financas e Tributacéo, pela
compatibilidade e adequacéo financeira e orgcamentaria do Projeto e da emenda da
Comissédo de Seguridade Social e Familia e, no mérito, pela aprovacdo, com
substitutivo (relator: DEP. ANTONIO CAMBRAIA); e da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, com emendas, do Substitutivo da Comissao de Financas e Tributacdo, com
subemendas, e da Emenda da Comissdo de Seguridade Social e Familia (relator:
DEP. SIGMARINGA SEIXAS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

FINANCAS E TRIBUTACAO

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - art. 24, 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
- emenda adotada pela Comisséao

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
- voto em separado

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC-281/2006 => PL-1267/2003




IV — Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- complementacéo de voto
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- subemendas oferecidas pelo relator ao substitutivo da CFT
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada a cesta béasica de eletrodomésticos populares destinada as
familias com renda familiar mensal de até cinco salarios minimos.

Art. 2° A cesta basica de eletrodomésticos populares serd composta, no
minimo, dos seguintes produtos:

| — Fogao a gas com quatro bocas e forno;

Il — Refrigerador doméstico com uma porta e congelador interno;
Il — Lavadora de roupas semi-automéatica — tipo tanquinho;

IV — Centrifugadora de roupas com baixo consumo de energia;
V — Liquidificador;

VI — Batedeira elétrica — tamanho pequeno; e

VII — Ventilador de teto.

Paragrafo Unico. A composicado da referida cesta basica podera ser ampliada
ou modificada em consonéancia com os costumes de cada regido do pais.

Art. 3° O Poder Executivo definira as linhas de financiamentos, os agentes
financiadores, os tipos de beneficios fiscais para a producao de eletrodomésticos e o
padrdo minimo de qualidade para as industrias fabricantes.

Art. 4° Fica reduzido em cinguenta por centos as aliquotas de impostos e
contribuicdes sociais incidentes sobre os produtos constantes da cesta basica de
eletrodomésticos populares.

Art. 5° O Poder Executivo fica autorizado a estimar a rendncia fiscal
decorrente, a fixar os limites anuais e a cancelar as dota¢cdes do Orcamento Fiscal
da Unido, na subatividade de reservas de contingéncia, e, valor correspondente.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
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A cesta basica de eletrodomésticos populares tem por finalidade principal
facilitar o acesso das familias, com renda familiar mensal de até 5 salarios minimos,
a um conjunto de eletrodomeésticos indispensaveis a uma residéncia de uma familia
de baixa renda.

Conforme pesquisa executada pela LATINA Eletrodomésticos S/A através de
seu “Cadastro de Consumidores” denominado “Clube do Lar” foi constatado que as
familias com essa faixa de renda fazem parte da grande base de nossa piramide
social.

A pesquisa demonstrou que uma residéncia popular deveria possuir um
conjunto de eletrodomésticos cuja funcdo seria oferecer o minimo conforto nas
tarefas do lar. Cabe lembrar que a grande beneficiada sera a mulher brasileira, que
além de desempenhar suas atividades trabalhando fora, e, conseqientemente,
ajudar no orcamento familiar, tem a responsabilidade de dar continuidade a sua
jornada diaria nos afazeres domésticos tais como: cozinhar, lavar e passar roupa,
cuidar e manter os alimentos em local refrigerado, cuidar dos filhos, etc.

E sabido que as familias que contam em suas residéncias com uma
geladeira, por exemplo, obtém maior economia doméstica e maior protecdo da
saude dos seus membros. Trata-se, portanto, de valorizacdo do salario, da saude e
do bem-estar social.

Dentre os produtos que levam um conforto minimo, a esta classe de renda,
destacam os que se seguem:

Fogédo a gas de 4 bocas com forno.

Refrigerador de 1 porta com congelador interno.
Lavadora de roupas semi-automatica (Tanquinho).
Centrifugadora de roupas de baixo consumo.
LigUidificador.

Batedeira elétrica.

Ventilador de teto.

NoohkwhE

Constatou-se, também, que em pesquisa quantitativa
conduzida pela DATA FOLHA na categoria “Eletrodomésticos Indispensaveis”, os
mais importantes pela ordem foram: Fogdo, Geladeira, Televisdo, Maquina de Lavar

Roupas e Liquidificador.

ApoOs o levantamento realizado, foi observado que a carga tributaria sobre os
referidos produtos € elevada inibindo o acesso desta classe social a esses bens e
observou-se também que entre eles a classificacdo fiscal é distorcida e ndo obedece
a um critério social.
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a)

b)

d)

f)

Vejamos, em sintese:

Um fogdo a gas de 4 bocas presente em mais de 95% dos lares brasileiros
apresenta a seguinte carga de impostos sobre o valor do preco de venda liquido
(PIS = 1,65%, COFINS = 3,0%, ICMS (SP) = 18,0% e IPI = 4%), gerando uma
carga total de 34,45%. Neste caso, observamos um critério social correto no IPI,
pois, um fog&o elétrico voltado a uma classe social de maior poder aquisitivo e
um produto de maior consumo de energia tem IPI de 12%;

No caso do refrigerador de uma porta, a situacdo ndo se mantém e tanto um
produto simples como o citado quanto um refrigerador duplex com congelador
separado, ou um “Side by Side” (importado) tem um IPI de 15%. O refrigerador
de uma porta tem carga total de impostos de 48,67%;

Nos casos das lavadoras de roupa populares, também conhecidas como semi-
automaticas ou “tanquinhos” (por nao ter a fungao de centrifugagao incorporada)
a situacdo é gritante, pois sdo comparadas a produtos sofisticados com precos
ao consumidor muito altos. Para seu conhecimento a diferenca de preco entre
uma lavadora automética (com centrifugacéo) e uma semi-automética completa é
de 2 para 1. O IPI destes produtos chega ao absurdo de ser 20% e a carga de
impostos sobre o preco de venda liquido é de 55,14%;

No caso das centrifugadoras de roupa, que substituem as secadoras de roupa
gue tem um consumo de energia em mais de 10 vezes e voltadas para um
publico de alto poder aquisitivo, sdo classificadas como um IPlI de 20%. As
centrifugas tém um preco de venda também popular chegando a ser a metade de
uma secadora. Mais uma vez, vemos ai, uma distor¢do carregando o produto
com 55,14% de impostos;

Nos casos dos Liquidificadores e Batedeiras, a situacdo segue 0 mesmo
caminho, tendo uma carga de IPI de 10% com uma carga total de 42,21%;

No caso do ventilador de teto, produto importante por ser barato e extremamente
atil num pais tropical como o Brasil, o IPI € de 5%. Sua carga total de impostos é
de 35,75%.

E, ainda, como divulgado, em 10/06/2.003, pela Folha de S.Paulo “Industria leva

tombo histérico em abril”. Produgéo recua 4,2%; grupo dos alimentos, calcados e
vestuario desaba 10,6%, o maior recuo desde 92. A queda de consumo domeéstico ja
atinge a producéo de bens essenciais como registrada pela PME/IBGE.

Acredito, que a criagdo da cesta basica de eletrodomésticos além de conferir

dignidade e cidadania, contribuira com a reativagdo das atividades das industrias
nacionais, fomentando e gerando novos empregos para as familias brasileiras.
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Sala das Sess06es, 17 de junho de 2.003.

Deputado Lobbe Neto

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| — RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Lobbe Neto, cria a cesta basica de eletrodomésticos populares para as familias com
renda mensal de até cinco salarios minimos.

Reduz em cingqlenta por cento as aliquotas de impostos e
contribuicdes sociais incidentes sobre 0s respectivos produtos.

Transfere ao Poder Executivo a definicdo das linhas e dos
agentes de financiamento, dos demais beneficios fiscais para a producdo e do
padrdo minimo de qualidade, bem como lhe autoriza a estimar a renuncia fiscal
decorrente, a fixar os limites anuais e a cancelar as dotacdes do Orcamento Fiscal
da Unido, na subatividade de reservas de contingéncia.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A crescente perda do poder aquisitivo das familias brasileiras
tem provocado quedas consecutivas nas vendas dos produtos destinados ao lar.

Percebe-se que a renda do trabalhador ndo tem sido suficiente
sequer para arcar com as despesas basicas do orgcamento domeéstico, levando os
consumidores a substituirem itens essenciais de alimentacdo e higiene e a adiarem
a compra de diversos utensilios e equipamentos necessarios ao uso domeéstico.

Segundo dados da Associacdo Nacional dos Fabricantes de
Eletronicos, a procura pelos produtos da chamada linha branca, que envolve fogdes,
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geladeiras e maquinas de lavar, caiu 17,71% no primeiro semestre de 2003, quando
comparado com o0 mesmo periodo do ano anterior.

O mesmo ocorreu com o0s aparelhos portateis, que
apresentaram queda de 9,84%, e com 0s equipamentos de imagem e som, cuja
demanda diminuiu 12,88%. Estao aqui incluidos os liquidificadores e os televisores.

Demostrando preocupagdo com o0s resultados do setor,
provocados pela extrema privacdo a que estdo sendo submetidos os trabalhadores
de baixa renda, veio o Poder Executivo, através dos Ministérios da Fazenda e do
Trabalho, anunciar, em 17 de setembro de 2003, a abertura de linhas de
financiamento para a aquisi¢cado de produtos da linha branca, a partir de recursos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

O crédito sera limitado a R$900,00 por pessoa, a juros de
2,53% ao més, para ser quitado em até 36 meses, utilizando inicialmente R$ 200
milhdes do FAT. O Governo Federal justifica a taxa adotada ao observar que o
mercado pratica uma média de 7% ao més, variando de 5% a 12%, conforme o
estabelecimento.

Entendemos, porém, que, mais do que abrir linhas de crédito
as camadas menos favorecidas da populacéo, é necessario criar as condi¢cdes para
ampliar o acesso aos produtos de forma permanente e a precos reduzidos.

Nessa esteira, incentivos fiscais sao instrumentos eficazes
para baixar os pregos, a fim de possibilitar que os trabalhadores de baixa renda
usufruam dos utensilios essenciais ao seu bem-estar e ao de sua familia.

O estudo efetivado pelo nobre Autor do projeto em sua
justificacdo evidencia bem a pesada carga tributaria que incide sobre os produtos
mais basicos de uma residéncia, mostrando a existéncia de uma grande margem
fiscal para que o Estado possa estimular a baixa de precos e melhorar a qualidade
de vida dos mais necessitados.

7

Dessa forma, é meritéria e louvavel a adocdo de medidas
voltadas a melhorar o nivel de vida das familias em nosso Pais, trazendo reflexos
benéficos na saude de jovens e idosos, que poderdo finalmente dispor de artigos
essenciais como fogao e refrigerador.
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Justifica-se, portanto, a criagdo de uma cesta basica de
eletrodomésticos, com produtos essenciais a qualquer lar, beneficiados por
incentivos fiscais e disponiveis para os trabalhadores de baixa renda.

Dessa forma, a adocdo de um critério de renda familiar
baseado no limite de até cinco salarios minimos por més encontra pleno respaldo
técnico, se considerarmos o fato de que 83% dos mutuarios do Sistema Financeiro
de Habitacdo encontram-se nessa faixa.

J& a composicao da cesta béasica deve procurar atender, com a
maior eficAcia possivel, o objetivo da proposi¢cdo. Por isso, propomos emenda
substitutiva, em acordo com o nobre Autor, buscando seguir essa diretriz.

Finalmente, deve-se verificar a medida sob os aspectos fiscal e
financeiro, para ndo prejudicar a alocacdo de recursos necessarios ao
funcionamento da seguridade social. A matéria sera entdo remetida a analise da
Comisséo de Financas e Tributacdo, para que se pronuncie a esse respeito.

Em vista do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 1.267, de 2003, de autoria do Sr. Dep. Lobbe Neto, com a emenda
substitutiva ora apresentada.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2003.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

EMENDA SUBSTITUTIVA N° 1

Substituam-se os incisos IV e VI do art. 2° do projeto por:
“IV — ferro elétrico de passar comum;

VI — televisor de baixo custo;”
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Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2003

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda o Projeto de Lei n® 1.267/2003,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Barbosa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angela Guadagnin - Presidente, Roberto Gouveia e Jorge Alberto -
Vice-Presidentes, Amauri Robledo Gasques, Antonio Joaquim, Arlindo Chinaglia,
Arnaldo Faria de S&, Baba, Benjamin Maranhdo, Carlos Mota, Custodio Mattos,
Darcisio Perondi, Dr. Ribamar Alves, Dr. Rosinha, Eduardo Barbosa, Geraldo
Resende, Guilherme Menezes, Henrigue Fontana, Homero Barreto, Kelly Moraes,
Laura Carneiro, Lavoisier Maia, Manato, Maria Helena, Maria Lucia, Mario Heringer,
Milton Barbosa, Nilton Baiano, Pastor Francisco Olimpio, Rafael Guerra, Rommel
Feij6, Saraiva Felipe, Selma Schons, Serafim Venzon, Suely Campos, Thelma de
Oliveira, Almerinda de Carvalho, Elimar Maximo Damasceno, Geraldo Thadeu, Jamil
Murad, José Rocha, Milton Cardias, Tarcisio Zimmermann e Zonta.

Sala da Comisséo, em 15 de outubro de 2003.
Deputada ANGELA GUADAGNIN
Presidente
EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO
Substituam-se os incisos IV e VI do art. 20 do projeto por:

"IV — ferro elétrico de passar comum;

VI — televisor de baixo custo:"
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Sala da Comissao, em 15 de outubro de 2003.

Deputada ANGELA GUADAGNIN
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende-se criar a cesta
basica de eletrodomésticos populares destinada as familias com renda familiar de
até cinco salario minimos.

Pelo projeto os produtos especificados na mencionada cesta
basica contardo com uma reducdo de 50% nas aliquotas de impostos e
contribuicdes sociais incidentes, cabendo ao Poder Executivo definir linhas de
financiamento, agentes financiadores, beneficios fiscais e padrdo minimo de
qualidade a ser seguido pelos fabricantes.

A apuracdo da estimativa de renuncia de receita decorrente da
medida, bem como os cancelamentos das dotacdes orcamentarias em valor
correspondente poderao ser realizados pelo Poder Executivo.

Apreciado o referido projeto de lei pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia, foi 0 mesmo aprovado com a adoc¢do de emenda
substitutiva aos incisos IV e VI do art. 2°, conforme parecer da Comissao, de 23 de
setembro de 2003. Por tal emenda, foram substituidos na lista da cesta basica os
itens “centrifugadora de roupas” e “batedeira elétrica” por “ferro elétrico de passar
comum” e “televisor de baixo custo”.

O feito vem a esta Comissao, na forma regimental, para
verificagdo da compatibilidade ou adequacgéo financeira e orgamentaria, bem como
para apreciacdo do meérito, constando néo terem sido oferecidas emendas no prazo.

E o relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista preliminar da adequacdo orcamentaria e
financeira, o projeto em exame possui aparentemente implicacdes negativas sobre o
orcamento da Unido, A redugcdo em cinglienta por cento das aliquotas de todos os
tributos incidentes sobre eletrodomeésticos elencados em cesta basica adquirida por
familias detentoras de renda mensal de até cinco salarios minimos representaria
uma significativa renuncia de receita, muito embora beneficie mais de 42 milhdes de
familias, conforme revelam os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do IBGE, referentes ao ano de 2002.

Em vista disso, o Projeto de Lei n° 1.267/03 estaria em
desacordo com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2004 (Lei n° 10.707, de 30 de
julho de 2003), cujo art. 90 condiciona a aprovacdo de lei que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio fiscal ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Este ultimo dispositivo exige que a proposicao esteja
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além de atender a pelo menos uma
das seguintes condicdes:

| — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que néo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias

Il — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagcdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo’ de
tributo ou contribuicéo.

Entretanto, no bojo dos argumentos levantados pelo eminente
autor da proposicao ressalta a informacdo de que os produtos listados na cesta
basica de eletrodomésticos, apesar de corresponderem as linhas mais simples de
consumo eminentemente popular, encontram-se sujeitos a mesma’ carga tributaria
aplicavel aos eletrodomésticos detentores de maior grau de sofisticacdo e precgos
mais elevados, dirigidos aos consumidores de alta renda. Assim, por exemplo, o
fogdo a gas de quatro bocas sofre a mesma incidéncia tributaria de um fogédo
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elétrico, o refrigerador de uma porta sujeita-se as mesmas aliquotas adotadas para o
refrigerador duplex de Ultima geracdo, sem falar nas lavadoras de roupa semi-
automaticas, popularmente conhecidas como “tanquinhos”, sobre as quais incide a
mesma carga de impostos aplicavel as lavadoras automaticas com centrifugacéo e
alta sofisticacéao.

Esses fatos revelam o descumprimento do que preceitua o art.
153, § 39, |, a Constituicdo Federal, que determina a seletividade do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), em funcédo da essencialidade do produto. Essa falha
da legislacdo em vigor tem estabelecido gravames muito pesados sobre os
consumidores de baixa renda, em circunstancias que agridem flagrantemente os
principios defendidos pelo legislador infraconstitucional.

Em meu julgamento, caberia corrigir tal distor¢ao,
estabelecendo aliquotas diferenciadas do IPI para o setor de eletrodomésticos, de
forma a definir um tratamento tributario mais favorecido para os produtos de
consumo popular.

Ja4 no caso das contribuicbes sociais, entendo que nao se
aplicariam tais consideracdes, dado que a diferenciacdo de aliquotas somente
poderia ser determinada em funcéo do tipo de atividade econdémica ou da utilizacéo
intensiva de méao de obra, na forma preconizada pelo art. 195, § 9°, da Constituicdo
Federal. Por outro lado, a adocdo do regime ndo cumulativo de cobranca de PIS e
COFINS ensejaram modificacdes importantes na sistematica de incidéncia sobre os
setores fabricantes de eletrodomésticos, o que ndo recomendaria qualquer medida
de desoneracao tributaria neste momento, com base na reducéo das aliquotas das
contribuicdes.

Por fim, faz-se necessario esclarecer que a desoneracao do IPI
sobre a cesta basica de eletrodomésticos ndo deve ser encarada como uma
rendncia de receita tributaria, conforme prescrito pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e, consequentemente, sua eventual aprovagcdo ndo pode
subordinar-se as restricdes e condicionantes impostas naquele artigo.

Esta interpretacdo encontra-se perfeitamente amparada em
posicdo formulada pela Secretaria da Receita Federal que, desde 1996, passou a
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considerar renuncia de receita somente aquelas concessfes de incentivos que
cumulativamente atendam aos seguintes requisitos:

a) reduzam a arrecadacéao potencial;
b) aumentem a disponibilidade econémica do contribuinte;

c) constituam, sob o aspecto juridico, uma exce¢do a norma
gue referencia o tributo ou alcancem, exclusivamente, determinado grupo de
contribuintes.

Ha ainda a considerar o que diz o 8 3° do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal ao dispor, embora para o Poder Executivo, que as
exigéncias previstas no citado artigo 14, ndo se aplicam as alteracdes das aliquotas
dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituicdo na forma
do seu § 1° onde se inclui o Imposto sobre Produtos Industrializados.

Sob esse prisma, parece-me evidente que a diminuicdo de
aliquotas do IPI, nas condi¢des aqui propostas, ndo poderia ser considerada como
renuncia de receita, posto que é implicito a estrutura do IPl a ado¢cdo de uma carga
diferenciada em razdo da essencialidade do produto.

Feitas estas consideracfes, voto pela compatibilidade e
adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.267, de 2003, e da
emenda aprovada na Comissédo de Seguridade Social e Familia, e, no mérito, pela
sua aprovacao, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 01 de abril de 2004.

Deputado Antbnio Cambraia
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.267, de 2003

Cria a cesta béasica de eletrodomésticos
populares.
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Art. 1° Fica criada a cesta basica de eletrodomésticos
populares, composta dos seguintes produtos:

| — fogdo a gas com quatro bocas e forno;

Il — refrigerador doméstico com uma porta e congelador interno
com capacidade maxima de 280 litros;

lll — lavadora de roupas semi-automética e automética de até
6 quilos;

IV — ferro elétrico de passar comum;

V — liquidificador de até duas velocidades;

VI — televisor de baixo custo;

VII — chuveiro elétrico de até dois niveis de temperatura; e
VIII — ventilador de mesa.

Art. 2° O Poder Executivo definira as condi¢cdes de abertura de
linhas de crédito favorecidas para aquisicdo de produtos da cesta béasica de
eletrodomésticos destinadas as familias com renda familiar mensal de até cinco
salarios minimos.

Art.3° A aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI, incidente sobre os produtos da cesta basica de eletrodomésticos populares, sera
reduzida em cingiienta por cento.

Paragrafo Unico. Na hipotese de o beneficio fiscal mencionado
no caput ndo ser repassado para o preco final ao consumidor, cabera ao Poder
Executivo suspender ou excluir o produto da relacdo da cesta basica de
eletrodomésticos populares.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a execucdo da
presente lei no prazo de até noventa dias apos a sua publicacéo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 01 de abril de 2004.

Deputado Anténio Cambraia
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu pela compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentariado Projeto de Lei n°® 1.267-A/03 e da emenda da Comissdo de
Seguridade Social e Familia e, no mérito, pela aprovacdo, com Substitutivo, nos
termos do parecer do relator, Deputado Antonio Cambraia, contra os votos dos
Deputados Armando Monteiro, Carlito Merss, Vignatti e Paulo Afonso. Os Deputados
José Pimentel e Vignatti apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Bornier, Presidente; Carlos Willian, Vice-Presidente;
Alexandre Santos, Antonio Cambraia, Armando Monteiro, Carlito Merss, Coriolano
Sales, Delfim Netto, Eliseu Resende, Félix Mendonga, Fernando Coruja, Francisco
Dornelles, Jodo Ledo, Julio Cesar, Luiz Carlos Hauly, Marcelino Fraga, Mussa
Demes, Onyx Lorenzoni, Pauderney Avelino, Paulo Afonso, Pedro Novais, Vignatti,
Yeda Crusius, Eduardo Cunha, Feu Rosa, Jonival Lucas Junior e Wasny de Roure.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2004.

Deputado NELSON BORNIER
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Dep. José Pimentel e outros)

| - RELATORIO

O objetivo do projeto € definir um conjunto de eletrodomésticos que

comporiam uma cesta produtos que gozariam de beneficio fiscal de reducdo de
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aliquota de 50% em relagdo as contribui¢cBes sociais incidentes ou no substitutivo em

relacédo ao IPI.

- VOTO

Inicialmente deve ser apontado que, na média, o imposto de maior peso na
composicéo da carga tributaria dos produtos eletrodomésticos € o ICMs, que néo € de
competéncia da Unido. Portanto, o efeito de desoneragcdo somente de tributos
federais teria um efeito restrito em relacdo a carga global dos tributos incidentes

nesses tributos.

O projeto implica em renuncia fiscal. A Lei de Responsabilidade Fiscal
determina no seu art. 14° que renudncia fiscal deva ser acompanhada de estimativas
de impactos orcamentario-financeiro, que ndo afetem as metas de resultados fiscais e
gue, se necessario terdo seus efeitos compensados pelo aumento permanente de
receitas ou reducdo permanente de despesas. Como essas determinac¢des nao foram
cumpridos, cabe considerar o presente projeto como inadequado e incompativel do

ponto de vista orcamentario e financeiro.

Em vista do exposto, sugerimos a rejeicdo do PL n° 1.267-A, de 2003.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2004
Deputado José Pimentel

Deputado Vignatti

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do ilustre Deputado LOBBE
NETO, que cria a cesta basica de eletrodomésticos populares.
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1.2 A matéria foi distribuida as Comissfes de Seguridade Social e Familia
e de Financas e Tributacdo (nessas com observancia do disposto no art. 24,11, do
RICD), bem como a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, neste
caso observado o disposto no art. 54 do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados.

1.3 No ambito desta CCJC e no prazo regimental ndo foram apresentadas
emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

2.1 Nos termos do art. 32, IV, alinea “a” do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, com a redacdo dada pela Resolucdo n°® 20, de 2004, desta Casa,
compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania o exame dos
aspectos constitucionais, legal, juridico, regimental, de técnica legislativa de projetos,
emendas ou substitutivos sob apreciacdo da Camara ou de suas Comissodes sujeitos

a apreciacdo da Camara e de suas Comissoes.

2.2 Por outro lado, € de salientar-se que, pelo despacho de distribuicéo,
aplica-se ao presente parecer desta CCJC o disposto no art. 54, I, do Regimento da

Casa, o0 que implica ter ele carater terminativo.

2.3 A matéria consiste na previsdo de criacdo da referida cesta basica,
“destinada as familias com renda familiar mensal de até cinco salarios minimos”,

conforme o art. 1° do projeto sob exame.

2.3.1 De acordo com o art. 2°, a referida cesta basica compfe-se de sete
produtos, ali enumerados, a saber: 1) fogdo a gas com quatro bocas e forno; II)
refrigerador domeéstico com uma porta e congelador interno; Ill) lavadora de roupas
semi-automatica, do tipo “tanquinho”; 1V) centrifugadora de roupas com baixo
consumo de energia; V) liquidificador; VI) batedeira elétrica, de tamanho pequeno; e

VII) ventilador de teto.
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2.3.2 Nos termos do paragrafo Unico do art. 2° da proposi¢cao, a composicao
original dessa cesta basica podera ser modificada ou ampliada “de acordo com os

costumes de cada regiao”.

2.3.3 De acordo com o art. 3° do presente projeto, o Poder Executivo definira
as linhas de financiamento, os agentes financiadores, os beneficios fiscais para a
producdo de eletrodomésticos populares para os fins da lei projetada e o padréao

minimo de qualidade para a respectiva producao industrial.

2.3.4 O art. 4° da proposicdo prevé a reducao, em 50%, das aliquotas dos
impostos e contribuicbes incidentes sobre os produtos da cesta basica que se

propde criar.

2.4 Na Justificacéo, o ilustre Autor parte da constatacédo de que as familias
de renda até cinco salarios minimos integram a base da piramide social do Pais,
segundo pesquisa realizada pela LATINA Eletrodomésticos S/A, através do seu

“Cadastro de Consumidores” chamado “Clube do Lar”.

2.4.1 Por essa pesquisa, 0 minimo conforto que se oferecer aquelas familias
com esse conjunto de produtos populares produziria um excelente resultado social,
principalmente pelo fato de aliviar em grande parte o trabalho doméstico da mulher
brasileira, em particular aquelas que trabalham fora e que s6 podem cuidar dos
trabalhos domésticos quando retornam para casa. Por isso mesmo, o ilustre Autor
destaca que a medida proporcionara valorizacdo do salario (da mulher), da saude
(da familia) e do bem estar social (do conjunto das familias favorecidas).

2.4.2 Ao lado dessa argumentacdo de ordem geral, a Justificacdo apresenta
calculos e niumeros que explicam, para cada tipo de aparelho eletrodoméstico, a
necessidade de reducéo da carga tributaria especifica, mediante renuncia fiscal, sem

0 que a medida proposta sera inviavel.
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2.5 A Comissdo de meérito, isto €, a Comissdo de Seguridade Social e
Familia aprovou, unanimemente, a matéria, na forma do parecer do Relator, o ilustre
Deputado EDUARDO BARBOSA, com emenda por ele apresentada. Tal emenda
consiste na substituicdo de dois eletrodomésticos da relacao original do projeto, ou
seja, a centrifugadora de roupas por ferro elétrico de passar comum e a batedeira
elétrica por televisor de baixo custo. Substancialmente, a idéia fundamental do
projeto foi mantida, pelo que, registre-se desde ja, nada ha que objetar, no &mbito de
competéncia desta CCJC.

2.6 Ja a Comissdo de Financas e Tributacdo, ao apreciar os aspectos
relacionados a adequacdo financeira e orcamentaria da matéria, na forma do
parecer do Relator, o ilustre Deputado ANTONIO CAMBRAIA, faz importantes

restricbes a viabilidade de aprovacéo do projeto como se o propés originalmente.

2.6.1 A premissa basica dessas restricdes, de acordo com o referido parecer,
€ gue, ndo obstante a medida possa beneficiar cerca de 42 milh6es de familias
(conforme dados ali apresentados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios,
realizada pelo PNAD, do IBGE, relativamente ao ano de 2002), ela implica uma
significativa renuncia fiscal, da ordem de 50% dos tributos incidentes sobre os
mencionados produtos. Por isso que, para o ilustre Relator da CFT, “..o Projeto de
Lei n° 1.267/03 estaria em desacordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias de
2004 (Lei n° 10.707, de 30 de julho de 2003), cujo art. 90 condiciona a aprovacao de
lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio fiscal ao cumprimento do disposto
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Este ultimo dispositivo exige que a
proposicdo esteja acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, além de atender

”

a pelo menos uma das sequintes condigées:...”.
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2.6.2 Tais condi¢cdes sdo (1) a demonstracdo de que a renuncia foi levada
em conta na estimativa de receita da Lei Orcamentaria e de que nao afetara metas
de resultados fiscais previstas e (2) a previsdo de medidas de compensacédo, por
meio de aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, aumento ou criagéo de tributo.

2.6.3 Por outro lado, observa o ilustre Relator da matéria na CFT que o Autor
do projeto demonstra, na Justificacdo, que todos o0s eletrodomésticos,
independentemente da sofisticacdo tecnoldgica que incorporam, estao sujeitos a
mesma carga tributaria, o que, ao menos na esfera da tributacdo do IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados), resultaria na violagdo de principio constitucional
proprio desse imposto, que é sua seletividade em funcdo da essencialidade dos

produtos em questéo.

2.6.4 Tal impropriedade da tributacdo deve ser corrigida, ao tempo em que

se deveria dar um tratamento tributario mais favorecido, na opinido do citado Relator.

2.6.5 Feitas essas e outras observacgdes, aguele Relator conclui sua
apreciacdo votando pela adequacado financeira e orcamentaria da matéria, bem
assim da emenda aprovada pela Comissao de Seguridade Social e Familia, e, no
mérito, pela aprovacao do projeto na forma do Substitutivo que apresenta.

2.6.6 Em tal Substitutivo, seu art. 1° especifica um conjunto de oito aparelhos
eletrodomésticos a serem beneficiados, a saber: fogao de quatro bocas e forno;
refrigerador de uma porta e congelador interno, com capacidade de 280 litros;
lavadora de roupas semi-automatica e automatica de até 6 litros; ferro elétrico;
liquidificador de até duas velocidades; televisor de baixo custo; chuveiro elétrico de
até dois niveis de temperatura; ventilador de mesa. O art. 2° impde ao Executivo
definir linhas de crédito proprias para atender as finalidades do projeto. O Art. 3°

estabelece a reducdo, em 50%, das aliquotas do IPI incidentes sobre cada um dos
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eletrodomésticos populares beneficiados. A Comissdo de Financas e Tributacdo
aprovou o referido parecer, tendo havido apresentacdo de votos contrarios em

separado.

2.6.7 Desde ja, € de registrar-se aqui que nada h& que reparar ao

Substitutivo aprovado pela CFT, no ambito de competéncia desta CCJC.

2.7 Bem examinada a matéria, na esfera de competéncia desta Comissao,
ndo se observa a presenca de qualquer O6bice ou impedimento de ordem
constitucional, bem assim relativamente aos aspectos legal, juridico e regimental que

possam inviabilizar ou obstar sua livre tramitacao.

2.8 No que concerne a técnica legislativa e redacional, percebe-se que
foram atendidos os ditames pertinentes, estabelecidos na Lei Complementar n° 95,
de 26.02.1998, e na Lei Complementar n°® 107, de 26.04.2001, ambas referentes a

elaboracao, a redacdo, a alteracédo e a consolidacao das leis.

2.11 Isto posto, nada havendo que inviabilize seu acolhimento, opino pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 1.267, de 2003, bem assim das emendas
aprovadas palas ComissGes a que a matéria foi também distribuida e que ja o
examinaram na forma dos respectivos pareceres, observados que foram,
igualmente, os aspectos mencionados nos itens 2.7 e 2.8 acima, sou pela aprovacao

do ora referido Projeto de Lei.

Sala da Comisséo, em 09 de marco de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO DO RELATOR

Em complementacdo ao meu Parecer ao Projeto epigrafado,
ofereco as emendas anexas aos arts. 3° e 5° do Projeto principal, que afastam
qualquer duvida quanto a constitucionalidade dos preceitos.

Outrossim, ofereco também subemenda ao art. 2° do
Substitutivo adotado pela CFT ao Projeto, pela mesma razdo acima mencionada.
Finalmente, ao art. 4° desta proposicdo ofereco subemenda supressiva, pois o
dispositivo € flagrantemente inconstitucional, havendo inclusive decisdo do STF —
Supremo Tribunal Federal neste sentido.

Sala da Comisséo, em 28 de marco de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Relator

EMENDA N° 1 DO RELATOR

No art. 3° do Projeto, substitua-se a expressdao “Poder
Executivo” por “Regulamento”.

Sala da Comisséo, em 28 de marco de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Relator

EMENDA N° 2 DO RELATOR

No art. 5° do Projeto, substituam-se as expressdes “o0 Poder

Executivo fica autorizado a estimar” por “o érgdo competente estimara”, “a fixar’ por
“fixara” e “a cancelar” por “cancelara”.
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Sala da Comisséo, em 28 de marco de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Relator

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI NO 1.267, DE 2003

SUBEMENDA N° 1 DO RELATOR

No art. 2° da proposicédo, substitua-se a expressao “Poder
Executivo” por “Regulamento”.

Sala da Comissédo, em 28 de marco de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Relator

SUBEMENDA N° 2 DO RELATOR

Suprima-se o0 art. 4° da proposicdo, renumerando-se o
seguinte.

Sala da Comissédo, em 28 de marco de 2006.

Deputado SIGMARINGA SEIXAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e tecnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.267-B/2003, com 2 emendas
(apresentadas pelo Relator), do Substitutivo da Comisséo de Financas e Tributacao,
com 2 subemendas (apresentadas pelo Relator), e da Emenda da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, nos termos do Parecer, com complementacéo,do
Relator, Deputado Sigmaringa Seixas.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Trad - Presidente em exercicio (Art. 40, caput, do RI),
Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo - Vice-Presidente, Antonio
Carlos Biscaia, Bosco Costa, Carlos Mota, Colbert Martins, Darci Coelho, Edna
Macedo, Humberto Michiles, Jair Bolsonaro, Jamil Murad, Jodo Almeida, José
Divino, Luiz Carlos Santos, Luiz Couto, Luiz Piauhylino, Marcelo Ortiz, Mendes
Ribeiro Filho, Nelson Pellegrino, Ney Lopes, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo
Magalhdes, Professor Irapuan Teixeira, Ricardo Berzoini, Roberto Magalhaes,
Rubens Otoni, Sandra Rosado, Sérgio Miranda, Vicente Cascione, Vilmar Rocha,
Carlos Sampaio, Coriolano Sales, Coronel Alves, Enio Tatico, Fernando Coruja,
Jodo Paulo Gomes da Silva, Laura Carneiro, Luciano Zica, Luiz Eduardo
Greenhalgh, Mauro Benevides, Moroni Torgan e Paulo Afonso.

Sala da Comissao, em 4 de abril de 2006.

Deputado NELSON TRAD
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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