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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 6-C, DE 2015

(Da Representacéao Brasileira no Parlamento do Mercosul)

Mensagem n° 201/2013
Aviso n° 380/2013

Aprova o texto do Acordo de Livre Comércio (ALC) entre o MERCOSUL
e a Republica Arabe do Egito, assinado em San Juan, na Republica
Argentina, em 2 de agosto de 2010; tendo parecer. a Comissédo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacédo (relator:
DEP. HENRIQUE FONTADA); da Comissdao de Desenvolvimento
Econdémico, Industria e Comércio, pela aprovacdo (relator: DEP.
ANTONIO BALHMANN); e da Comisséo de Constituicao e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. JOSE FOGACA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao pelo Plenario.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



SUMARIO
| — Projeto inicial

[l — Na Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

[Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Livre Comeércio (ALC) entre o
MERCOSUL e a Republica Arabe do Egito, assinado em San Juan, na Republica Argentina,
em 2 de agosto de 2010.

Paragrafo Unico. Ficardo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que alterem o referido Acordo, bem como quaisquer outros ajustes
complementares que, nos termos do Art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Sala da Representacao, em 16 de dezembro de 2014.

Deputado NEWTON LIMA

Presidente

MENSAGEM N.° 201, DE 2013

(Do Poder Executivo)
AVISO N° 380/2013 — C. Civil

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo de
Livre Comeércio (ALC) entre o MERCOSUL e a Republica Arabe do
Egito, assinado em San Juan, na Republica Argentina, em 2 de agosto
de 2010.

DESPACHO:

A REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL;

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacgéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO
PDC-6/2015



Mensagem n® 201

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constitui¢do, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagoes Exteriores, da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Fazenda, interino, do Desenvolvimento Agrario e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, o texto do Acordo de Livre Comércio (ALC)
entre © MERCOSUL e a Republica Arabe do Egito, assinado em San Juan, na Republica

Argentina, em 2 de agosto de 2010.

Brasilia, 21 de maio de 2013.
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i Tratamento
e . . H . Brasil ¢ . . especial e
Cadigo SH DESCRICRO MERCOSUL Argentina Brasil Uraguai Paragusai Uruguai diferenciado
ao Paraguai
CGrades e redes, soldadas wnos pontos de
- intersegdo, de fios com, pelo menos, 3 mm na,
7314.20 ; . . D
major dimensdo do cone transversal ¢ com
malhas de 100 em® ou mais. de superficie
Outras grades e redes. soldadas nos ponios
xmers/eq.no
7314.31 Galvamzadas ] 1
1
7314.39 Qutras o} *{’
Ouras telas metalicas, grades e redes J
731440 Galvamzadas D
7314.42 Revestidas de plisticos 8]
1
7314.39 Qulras D
7314.50 Chapas e tiras, distendidas D
7345 Correntes, cadeias, e suas partes, de fero
. fundido, ferro ou ago
Conrenles de elos articulados e suas partes
231541 Correntes de rolos C
731512 Qutras correntes
731519 Partes
731520 Correntes antiderrapantes
Outras correntes ¢ cadeias
7315.81 Carrentes de elos com suporte
7315.82 QOutras correnies,.de clos soldados
731589 Quiras
731590 Outras partes C
7316.00 /}ncqras. fateixas. e suas parfes, de femro B
fundido, ferro ou ago
Tachas, prepos.  percevejos.  escapulas,
grampos ondulados ou bisclados ¢ artefatos
73.17 semelhantes, de ferro fundido, ferro ou ago,
mesmo coml a cabega de outra matéria, excelo
cabre
7217.0010 Pregos “cording™ ¢ semelhantes para maquinas B
S téxteis de “cording” ¢ preos com maquinas
7317.0090 | Outro B
Parafusos, pinos ou pernos. roscados, poreas,
tua-fundos.  ganchps  roscados,  rebites, -
73.18 chavetas, cavilhas, contrapinos, arruelas
(incluindo  as de pressdo} ¢ anefatos
semelhantes. de ferro fundido, frro ou ago
Artefatos roscados
731811 Tira-fundos C .
7382 QOutros parafusos para madeira C
7318.13 Ganchos ¢ pitdes [
7318.14 Parafusos perfurantes o
13815 Quiros paraflusas ¢ pinos ou pemos. mesmo ¢
com as poreas ¢ aruelas
731816 Parcas C
/\\
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Tratamento
: CBEG . . Brasil e . . especial e
uai N X
Codigo SH DESCRICAO MERCOSUL 3 Argentina Brasil Uruguai Paraguai Urug diferenciado
ao Paraguai
Maquinas-ferramemas (incluindo as unidades
com cabega deslizante) para furar, mandrilar,
84.59 fresar ou roscar interior e exteriormente
: melais, por eliminagdo de matéria, exceto os
tornos (incluindo os centros de forneainento)
da posigdo 8458 !
8459 10 Unidades com cabega deslizante A N
Outras maquinas para furar
8435921 De comando numérico C
8459.29 Qutras
Outras mandriladoras-fresadoras
343931 De comando numérico
8459.39 Outras
8459.40 Outras maquinas para mmandrilar C
Maquinas para fresar, de console
8459.51 De comando numérico A
8459.59 Outras A
Outras maquinas para fresar .
8459.61 De comando numerico
8459.69 Outras
8459.70 OuLm's maquinas para roscar, interior ou A
cxteriormente
Madquinas-ferramentas  para rebarbar, afiar,
amolar, retificar, brunir vu polir ou realizar
outras operagdes de acabamenta cm melais ou
84.60 ceramais (“cermets”) por meio de mas, de
abrasivos ou de produtos polidores. exceto as
maquinas de cortar ou de acabar engrenagens
da posicio 84.61.
Magquinas para refificar superficies planas.
cwo posicionamento sobre qualquer dos eixos s
pode ser estabelecido com precisdo de pelo
menos 0,01 mm
8460.11 De comando numérico ‘
8460.19 Outras B
QOutras  maquinas  para  retificar,  ciwo
posicionamento sobre qualquer dos eixos pode
ser estabelecido com precisio de pelo
menos 0,01 mn }
8460.21t De comando numérico C
8460.29 Ouiras
Mdquinas para afiar
8460.31 De comando numérico A
8460.39 Qutras
84G0.40 Maquinas para brunir
8460.90 Outras A
213 ,
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) Tratamento !
i ] Brasil e . ' . especial e
C6 S ES 1. 1 Argentina Brasil . Paraguai Uruguai . .
Codigo SH DESCRICAO MERCOSLUL .1 Arg Uruguai gy P4 diferencizdo
no Paraguai |
|
|
. i
Artigos ¢ aparethos ortopédices, wcluindo as.
cintas ¢ ligaduras médico-cirtirgicas ¢ as
90 21 muletas: talas, goteiras ¢ outros arligus e
’ aparelhos para [raturas: artigos e aparelhos de
protese; aparelhos para facilitar a audigdo dos,
stirdos e outros aparethos '
Astigos e aparcthos orfopédicos ou  para
9021.10 & parethos - oriop o B
fraturas ,
Arligos e aparethos de prolese dentaria
902121 Dentes artificiais C
9021.29 Outros C
Quiros artigos e aparethos de protese
9021.31 Prateses articulares A
9021.39 Ouiros A
; Aparelhos para facilitar a audigio dos surdos
9021.40 parehos p & audie surdos. A
eXcelo as partes ¢ acessorios
9021 50 Estmuladores cnrdnchs {marca-passos), A
exceto as partes ¢ acessorios
9021.90 Outros A |
‘
Aparelhos de raios X e aparelhos que ulilizem
as radiagdes alfa, beta ou gama, mesmo para
ugos inddicos, cirlrgicos, odontoidgicos ou
veterindrios, incluindo os  aparelhes  de
5 radiofotografia ou de radioterapia, os tubos de
90.22 Sy R .
raivs X e outros dispositivos geradores de raios
X,.0s geradores de tensdo, as mesas de
comando, as telas de visualizaglo, as mesas,
poltronas ¢ suportes semelhantes para exame
ou {ratamento. ‘
Aparelhos de raios X, mesmo para usos,
médicos,  cirdrgicos,  odontologicns ou
veterindrios.  incluindo  vs  aparelhos  de
radiofotografia ou de radioterapia
902212 Aparelhos de tomografia computadorizada 4
9022.13 Qutros, para odontelogia A
QOutros, para usos médicos, cirargicos ou .
902214 s, ¥ S08 g , A
velerindrios .
9022.19 Para outros usos A
Aparelbos que utilizem as radiagdes alfa, beta -
ou gama, mesmo para usos médicos.
cirirgicos,  odontologicos  ou  velerindrias,
incluindo os apareihos de radiofotografia on de
radioterapia
Para usos médicos. eirirgicos, odontologicos
9022.2] Ard uses I £ k A
ou velerinarios N
9(22.29 Para outros usos A
9022.30 Tubas de raios X A
9022.90 Qutros, incluindo as partes ¢ acessorios A
Instrumentos, aparelhos ¢ inodelos, concebidos
ara demonstragdo (p e : 10 eNsine e
9023.00 para dem )Tlﬁ}l‘d!,dﬂ Spor exuuplo 1O ensino ¢ | A
nas exposigdes), nda susceptiveis de outros
usos
- 253
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MERCOSUR MERCOSUL
Tratamento
< . . . Brasil e . . especiale ,
Codigo SH DESCRICAQ MERCOSUL. | Argentina Brasil Ureguai Paraguai Uruguai diferenciado
a0 Paraguai
9406.00 Construgdes pré-fabricadas E D
[95.01)
[95.02]
Triciclos, patmetes, carros de pedais e outros,
brinquedos semelhantes de rodas. carninhos. ,
9503.00 para bonecos: bonecos: outros brinquedos:
’ > modelos reduzidos e modelos semelhantes
para divertimento, mesmo animados: quebra- |.
cabegas (“puzzics™) de qualquer tipo
9503.0010 Bonecos orpamentais, mesmo vestides D
9503 0090 | Outros C .
Artigos para jogos de saldo, incluindo os jogoé
com motor ou oulro mecanismo, os bithares, as
95.04 niesas especiais para jopos de cassino e os '
jogos de balizas automaticos (boliche, por N
exemplo)
9504.10 Jogos de v1dcq Ados tipos utilizavers comi, D |
receptor de televisdo
9504.20 Bilhares de qualquer tipo ¢ scus acessorios D
Outros jogos que funcionem por introdugdo de
504,30 moedas, notas, cartdes de banco, ﬁclm:ﬁ.ou por D
outros meios de pagamento, exceto os jogos de
balizas automaticas (boliches)
9504.40 Cartas de jogar
9504.90 Outros
Artigos para festas, camaval ou outros
95.05 divertimentos. ineluindo os artigos de magia e
artigos-surpresa
9505.10 Artigos para festas de Natal D '
9505.90 Outros
Artigos ¢ equipamentos para cultura fisica,
ginastica,  atletisno,  outros  desportos
(incluindo o ténis de mesa), ou jogos ao ar
95.06 L e - . 4
livre, n3o especificados nem compreendidos -
em autras posi¢des deste Capilulo; piscinas,
incluindo as infantis
Esquis ¢ outros equipamentos para esquiar na
neve
9506.11 Esquis A
9506.12 Fixadores para esquis A
9506.19 Outros A
Esquis aquaticos, pranchas de surfe, pranchas
a vela e outros cquipamentos para a pratica de
desportos aquaticos
9506.2) Pranchas a vela
9506.29 Quiros A /\
Tacos ¢ outros equipamentos para golfe
9506.31 Tacos camplelos A ///’/A’Tﬁ \ -
AT NG
950632 | Bolas A A5 <,5>U\\‘
950639 | Outros A J& AN 2
: - - " — = {/j 7 oik]
9506.40 Artiggos ¢ equipainentos para ténis de mesa D i &3 [ f § ﬂ; [ x
[ AN %)
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Tratamento
: ‘ _— . . Brasite . . especial e
1 Cddigo SH DESCRIGCAO MERCOSDL‘ Argentina Brasil Uruguai Paraguai Uruguai diferenciado
ao Paraguai
Vassouras ¢ oscovas. mesmo  constiwindo
partes de maqumas, de apareihos ou de
veicuios, vassouras mecédnicas de uso manuat’
H 96.03 ndo motorizadas, pinceis e espanadores:
3 o cabegas preparadas para escovas e artgos
semelhantes: bonecas e rolos para pintura”
B rodos de borracha ou de matérias tlexiveis |
3 semelhantes. :
: Vagsouras e escovas constituidas por pequenos .
9603.10 ramos ou outras matérias vegelais reunidas em C N
feixes, com ou sem cabo
Escovas de dentcs, escovas e pincéis de barba,
escovas para cabelos, para cilios ou para unhas
] e outras escovas de toucador de pessoas. |
; incluindo as que sejam partes de aparelhos
‘é
H B
[ Escov. inclui s escovas para
{ 9603.21 scovas de dentes, incluindo as ¢ s para | D
: dentaduras
H 9603.29 Qutros D
H
5 Pincéis ¢ escovas para artistas, pincéis de
% escrever e pincéis semelhantes para aplicagdo
i dz produtos cosméticos
i 9603.3010 | Pincéis para pintar ou escrever
k)
i 9603.3090 | Outro D
i Escovas e pincéis, para pintar, caiar, ’
H enverni F 0 incéis
H 9603.40 izar ou se.me]hdntcs (exceto os pincé c
§ da subposi¢do 9603 30); bonecas ¢ rolos para
i pintura
: ,
H R Outras s ftuam parles de
i 9603.50 iras escovas que costituam  partes A
1 mdquinas, aparelhos ou veiculos
3
3 9603.90 Cutros [}
3
H 9604.60 Penetras e crivos, manuais B .
{
Conjuntos  de  viagem para toucador de
9605.00 pessoas, para costura ou para limpeza de D
" g - calgado ou de roupas
: Botdes, incluindo os de pressdo; formas @
£ 96.06 outras partes, de botdes ou de botdes de
§ pressdo; esbogos de botdes :
% 9606.10 Botdes de press3o e suas partes B
i Botdes
H L L.
H e plis natériz
H 0606.21 D plisticos, 11§o recobertos de matérias c
H téxfels
£ .
H 9606.22 I?c metais comuns. ndo recobertos de matérias c
i téxteis
Fy | 960629 Outros C
g : Forma : tes, d des; esbogos dé )
3 9606.30 ¢} " s ¢ outras partes, de botdes; esbogos de c »\
§ botdes
% 96.07 Fechos de correr (fechos ecler) e suas partes
§ Fechos de correr (fechos ecler)
% 9607.11 Com grampos de metal comum C
F 9607.19 Outros C
E
H | 960720 | Partes
H
; ‘ 265
AR 5 5 % = > =
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MERCOSUL

Codigo SH

DESCRICAO

MERCOSUL..

Argentina

Brasil

Brasil e

Urnguoai Paraguai

 Uruguai

Tratamento

- especial e
difercaciade

. a0 Paragusi |

Cutros 1squenros e acendedores

9613.8010

Para fogdes de cozmha e aquecedares cléiricas

9613.8090

Qutto

961390

Partes

|

9614.00

Cachimbos  (inelumdo o3 seus  fornilhos),

piterrag para charutos ou C1garros ¢ suas paries

96.15

Pemes, travessas  para  cabelo e artigos
semethantes; alfinetes para cabelo. pngas,
onduladores, bobis e artefatos semelhanes
para penteados, exceto os da posicia 8510, ¢
Suas partes

Pentes, travessas para o cabelo ¢ artipos
semelhantes

9615114

De borracha endurecida ou de plasticos

9615.19

Outros

9615.90

Outros

96.16

Vaporizadores de loucador, suas armagbes ¢
cabegas de armagdes; borlas ou esponjas para
pés ou para aplicagdo de owtros cosméticos ou
de produtos de toucador

9616.10

Vaporizadores de toucador, suas armagdes ¢
cabegus de armagoes

9616.20

Borlas ou esponjas para pds ou para aplicagio
de outros cosméticos ou de produtos de
toucador

9617.00

Garrafas  térmicas ¢ outros  recipienies
isptérmicos  montados.  com  isolamento
produzido pelo vicuo, e suas partes (excetd
ampolas de vidro)

9618.00

Manequins ¢ antigos semelhantes: autdmatos e
cenas animadas, para vitrines e mostruarios

Quadros, pinturas e  desenhos,  [eitos
inteiraente & miio, exceto os desenhos da
posicdo 4906 ¢ os  artigos  manufaturados
decorados 4 mdo: colagens e quadros
decorativos semelhantes '

970110

Quadros, pinturas ¢ desenhos

9701.90

Quitros

Y702.00

Gravurag, estampas e Jitografias, onginais

9703.00

ProdugBes originais de arte estatudna ou de’
escultura, de quaisquer matériag .

9704.00

Sclos postais, sclos fiscais, marcas postais,
envelopes de primeirg dia (F.D.C. - “first-day
cover™),  postais  (inteiros  postais) ¢
semelhantes. obliterados, ou ndo obliterados,
exceto os artigos da posigdo 4907

9705.00

Colegbes ¢ espéames para colegbes, de
zoologia, boténica, mincralogia, anatomia, ou
apresentando interesse historico, arqueologico,-
paleontoldgico, etnogralico on numismatico
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- + - N *
* +
MERCOSUR MERCOSUL®
8448 51 Fabrica¢do na qual o valor de todos os materiais ndo-originérios utilizados nfio exceda
) 45% do prego do produto
8448 59 Fabricagdo na qual o valor de todos os materiais ndo-originarios utilizados ndo exceda
45% do prego do produto
8449 00 Fz’ibricaqéo na qual o _valor de todos os materiais nao-originarios utilizados ndo exceda
45% do preco do-produto
8451 .40 Fabricagdo 'narqual'q valor de todos os materiais ndo-originarios utilizados n&o exceda
' 45% do prego do produto
8451 50 -Fabricagdo na qual o valor de todos os materiais nfo-originarios utilizados ndo exceda
45% do prego do produto L
8451.80 Fabricagéo na qual o-valor de todos os materiais ndo-originarios utilizados no exceda
45% do prego do. produto )
845221 Fabricag@o na qual o valor de todos os materiais nfo-origindrios utilizados nfo exceda
45% do preco do progduto
8452 29 Fabricacdo na qual o _valor de todos 0s materiais ndo-originarios utilizados ndg-exceda
45% do prego do produto
845230 Fabricagdo 'qa__qual o valor de todos os materiais ndo-origindrios utifizat\ios ndo exceda
45% do preco do produto-
8452 90 Fabricag@o na qual o valor de todos os materiais ndo-originarios utilizados no exceda
45% do preco do produto - ) :
845310 Fabricagdo na qual‘o va.lor de todos.os materiais ndo-originarios utilizados n&o exceda
45% do prego do produto -
8453.20 Fabricagdo na qual o valor.de todos os materiais ndo-originarios utilizados n#o exceda
45% do pre¢o de produto ]
1 3453 80 Fabricacdo na qual o valor de todos os materiais ndo-origindrios utilizados n&o exceda
) 45% do pre¢o do produto
8453.90 Fabricagdo nalqual ¢ valor de todos os materiais nfo-originarios utilizados ndo exceda
45% do prego do produto
8454 10 Fabricagdo na qual o valor de todos os inateriais ndo-origindrios utilizados ndo exceda
45% do prego do produto
845420 Fabricagdo na qual o valor de todos os materiais nao-originarios utilizados ndo exceda
45% do prego do produto :
845430 - Fz_:b_rica(;éo na qual o valor de todos os materiais ndo-origindrios utilizados ndo exceda
45% do prego do produto
8454 90 Fabricagdo na ‘qual o valor de todos os materiais ndo-originarios utilizados ndo exceda
T 45% do preco do produto
8455.10 Fz}bl'icagio na qua] o valor de todos os materiais ndo-originarios utilizados ndo exceda
45% do preco do produto
845521 Fabricagdo na qual o valor de todos os materiais ndo-origindrios utilizados no exceda
45% do prego do produto .
845522 Fabricagdo na qual o vaior de todos os materiais ndo-origindrios utilizados ndo exceda
’ 45% do preco do produto
845530 Fz—ibricaqio na qual 0 valor de todos os materiais nfo-origindrios utilizados nfo exceda
45% do prego do produto
3455 90 Fabrica¢do na qual o valor de todos os materiais ndo-originarios utilizados nfo exceda
45% do prego do produto '
8456.10 Fz’ibricaqﬁo na qual o valor de todos os materiais ndo-origindrios utilizados ndo exceda
45% do preco do produto .
8456.20 Fabﬁcaqéo na qual o valor de todos os materiais nfo-originarios utilizados nfo exceda
45% do prego do produto
845630 Fabricagdo na qual o velor de todos os materiais ndo-origindrios utilizados ndo exceda
' 45% do prego do produto
8456.90 Fabricagdo na qual o valor de todos os materiais ndo-originarios utilizados n3o exceda
45% do preco do produto
8457.10 Fabricagdo na qual o valor de todos os materiais ndo-origindrios utilizados ndo exg;:/g__a-s
45% do prego do produto et el
845720 Fabricagdo na qual o valor de todos os maferiais nao-originarios utilizados r}é’égffﬁé@da;
45% do prego do produto %”Ei’ '/Qfoﬁ
: g [FESY
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REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL
| - RELATORIO:

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica submete a
consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 201, de 2013, o
texto do Acordo de Livre Comércio (ALC) entre 0 MERCOSUL e a Republica Arabe
do Egito, assinado em San Juan, na Republica Argentina, em 2 de agosto de 2010.
A Mensagem n° 201, de 2013, encontra-se instruida com Exposicdo de Motivos
firmada pelos Senhores Ministros de Estado das Relacdes Exteriores, da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, da Fazenda, interino, do Desenvolvimento Agrario e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, e foi distribuida inicialmente, pela
Mesa da Camara dos Deputados, a Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul - por forca do disposto no artigo 3°, inciso | e no artigo 5°, inciso |, da
Resolucdo n° 1, de 2007-CN — os quais estabelecem a competéncia da RBPM para:
apreciar e emitir parecer sobre todas as matérias de interesse do Mercosul que
venham a ser submetidas ao Congresso Nacional, examinar as matérias quanto ao
merito e oferecer o respectivo projeto de decreto legislativo. Além disso, a matéria,
nos termos da distribuicdo, devera ser também apreciada pelas Comissdes de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional; Desenvolvimento Econdmico, Inddstria e
Comeércio e Constituicédo e Justica e de Cidadania (art. 54, 1, RICD).

O Acordo de Livre Comércio (ALC) entre o MERCOSUL e a
Republica Arabe do Egito - firmado na Argentina em agosto de 2010 e objeto da
Mensagem Presidencial encaminhada ao Congresso Nacional em maio de 2013 -
tem por finalidade, como seu proprio nome indica, a instituicdo de uma area de livre
comércio entre as Partes: MERCOSUL e Republica Arabe do Egito (bem como
entre as Partes Signatarias, a saber: Republica Argentina, Republica Federativa do
Brasil, Republica do Paraguai, Republica Oriental do Uruguai e a Republica Arabe
do Egito), em conformidade com as normas da OMC, com o Artigo XXIV do GATT
1994 e com a Decisdo de 1979 (OMC) sobre Tratamento Diferenciado e Mais
Favoravel, Reciprocidade e Maior Participacdo dos Paises em Desenvolvimento.

O estabelecimento da area de livre comércio entre 0 MERCOSUL
e o0 Egito se dara de forma gradual e progressiva, por meio de um programa de
desgravacéao tarifaria incidente sobre o comércio de mercadorias, na forma prevista
pelo acordo e conforme seus respectivos anexos. Destaque-se que o acordo de livre
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comércio entre 0 MERCOSUL e o Egito ndo contempla os campos da propriedade
intelectual e da defesa da concorréncia. Quanto aos temas de servicos e
investimentos, o Acordo apresenta uma clausula evolutiva, a qual contempla a
possibilidade de entendimentos futuros a respeito destes temas. Trata-se, portanto,
de avenca essencialmente restrita ao comércio de bens, em conformidade com o
quadro normativo da OMC.

O ato internacional em apreco € bastante extenso e abrangente.
Além do corpo principal, contendo os dispositivos do acordo, o instrumento possui
ainda 8 (oito) textos acessorios e complementares, denominados anexos. O
Capitulo | apresenta as disposicdes gerais e iniciais. Nele sdo definidas as Partes
Contratantes, MERCOSUL e Egito, distinguindo-as das Partes Signatarias: o Egito, a
Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai, nacdes que, a época, eram os Estados
Partes do MERCOSUL. A Venezuela ingressou no bloco em dezembro de 2012,
sendo que o Acordo foi firmado em agosto de 2010. As consequéncias desta
particularidade serdo abordadas adiante, neste parecer.

No artigo 3° € definida a finalidade do Acordo, a criacdo de uma
Area de Livre Comércio, em conformidade com o Artigo XXIV do GATT 1994 e com
a Decisdo de 1979 (OMC) sobre tratamento diferenciado e mais favoravel,
reciprocidade e maior participacdo dos paises em desenvolvimento. Na Secéo | do
Capitulo | séo estabelecidas normas sobre as relacdes e a conformidade do Acordo
com as regras da OMC; sobre as relagbes comerciais regidas por outros acordos; e,
também, normas sobre tributacdo interna relacionadas a conformidade com o Artigo
[l do GATT 1994 e outros Acordos relevantes da OMC, bem como resultantes de
outro convénio tributario e/ou acordo para evitar a bitributacdo. Na Secéo Il do
Capitulo | sdo abordados os temas do processo de liberalizacdo comercial, seu
ambito de aplicacdo, ou seja, bens originarios do Egito importados pelos Estados
Partes do MERCOSUL e bens originarios dos Estados Partes do MERCOSUL
importados pelo Egito. Sdo estabelecidas normas gerais quanto a classificacdo de
bens mediante a aplicacdo das nomenclaturas aduaneiras das Partes e, também, o
principio da livre movimento de bens do Egito entre as Partes Signatarias.

No artigo 11 o acordo contempla a forma de eliminacdo gradativa
das tarifas aduaneiras e encargos com efeito equivalente aplicados por cada Parte
sobre a importacédo dos bens originarios da outra Parte, listados nos Anexos I.1 e |.2.
Parte da desgravacao tarifaria a ser implementada sera imediata e beneficiara
determinados produtos a partir da data de entrada em vigor do acordo (Categoria A).
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Os demais produtos serdo objeto de gradual desgravacdo: em quatro anos,
(Categoria B); em oito anos (Categoria C); em dez anos (Categoria D) e, por fim,
(Categoria E), conforme cronograma de desgravacao a ser oportunamente definido
pelo Comité Conjunto, ora instituido pelo Acordo. Além disso, as tarifas aduaneiras
e encargos com efeito equivalente aplicaveis sobre as importacdes entre as Partes
ou Partes Signatarias com relacdo aos quais serdo aplicadas as sucessivas
reducdes tarifarias previstas no paragrafo 1 sdao aqueles aplicados com base na
tarifa de Nacdo Mais Favorecida (art. 11, item 2)

O Acordo veda as Partes a imposicao de restricdes quantitativas
ou medidas com efeito equivalente sobre a importacdo de qualquer bem da outra
Parte ou Parte Signataria ou sobre a exportacdo ou venda para exportacdo de
gualquer bem destinado ao territério das outras Partes Signatarias, seja por meio de
guotas ou licencas, seja por outras medidas, salvo se em conformidade com o Artigo
Xl do GATT ou em virtude de disposicdo em contrario do proprio Acordo (art. 12).
Além disso, os bens originarios do territorio de qualquer das Partes Signatarias
receberdo no territério das outras Partes Signatarias 0 mesmo tratamento que o
dispensado aos bens nacionais, em conformidade com o Artigo Il do GATT (art. 13).

Questdo central em uma avenca sobre livre comércio é a
definicdo de regras de origem para as mercadorias objeto de comércio. Os requisitos
de origem e as normas sobre a emissao de Certificados de Origem sao previstos nos
Anexos 1.1 e 1.2 do Acordo (conf. o art. 14). Outro ponto fundamental € a eliminacéo
da imposicdo de barreiras ndo-tarifarias. Sdo entraves que o presente Acordo trata
como barreiras técnicas ao comeércio ou, por outro lado, barreiras fitossanitarias. Os
artigos 15 e 16 estabelecem normativa a respeito da qual decorre 0 compromisso
das Partes quanto a cooperacao e a coordenacao politica no sentido de fazer com
gue tais controles ndo venham a constituir entraves ao comércio. O Acordo
contempla também (art. 18) a adocdo de medidas antidumping e medidas
compensatorias, as quais serédo reguladas de acordo com as legislacdes nacionais,
devendo estar em conformidade com os Artigos VI e XVI do GATT 1994, com o
Acordo da OMC sobre a Implementacéao do Artigo VI do GATT 1994 e com o Acordo
da OMC sobre Subsidios e Medidas Compensatorias.

Nos artigos 20 e 21 sao disciplinados os temas da cooperacgéo e
da valoracédo aduaneira, sendo esta aplicada nos termos dos acordos do GATT e da
OMC.
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Na secdo Il do Capitulo | sdo abordados os temas de
investimentos e servicos. Ao reconhecer a importancia de promoverem fluxos de
investimentos e transferéncia de tecnologia através das fronteiras, como meio para
se atingirem crescimento e desenvolvimento econdémico, as Partes estabelecem
variadas formas de cooperacao, entre elas: intercambio de informacdes; realizacéo
de feiras, exposicdes e missdes para a promocado de investimentos; negociacao de
acordos bilaterais; etc. Quanto ao comeércio de servi¢cos, o Acordo (art. 24) dispde
que as Partes terdo como objetivo alcancar a liberalizacdo gradativa e a abertura de
seus mercados para o0 comércio de servicos e considerardo, no ambito do Comité
Conjunto, possiveis modalidades para a abertura de negociacdes sobre acesso a
mercados, em conformidade com as normas da OMC, e com base na estrutura do
GATS.

Na Secéo IV do Capitulo I, sobre as Disposi¢des Institucionais, o
Acordo estabelece a criacdo e a regulamentacdo de um Comité Conjunto, no qual
cada Parte serd representada. O Comité Conjunto reunir-se-4 sempre que
necessario e, em qualquer caso, pelo menos uma vez ao ano, e sera co-presidido
por um representante indicado pelo Egito e um representante indicado pelo
MERCOSUL. Suas decisfes serdo tomadas por consenso e serdo vinculantes. As
principais funcdes do Comité Conjunto serdo: assegurar o funcionamento e a
implementacdo adequada do Acordo, seus Anexos e Protocolos Adicionais, assim
como a continuidade do didlogo entre as Partes; considerar, analisar e aprovar
quaisquer emendas e alteracbes ao Acordo, seus Anexos e Protocolos Adicionais;
acompanhar o processo de liberalizacdo comercial e o desenvolvimento do comércio
entre as Partes, revisando as categorias de bens previstas no Artigo 11, avaliando a
necessidade de alteracGes nas regras de origem e, se preciso, recomendar novas
etapas para cooperacdo nas areas de comeércio de servicos, promocao de
investimentos ou outras.

No Capitulo Il do Acordo sdo estabelecidos critérios e regras
quanto a origem das mercadorias objeto de comeércio. Sdo distinguidos os bens
totalmente produzidos ou obtidos no territério da Parte Signataria de outros bens,
nao totalmente produzidos ou obtidos no territério de uma Parte Signataria, mas que
forem utilizados como insumo para um bem acabado em outra Parte, hipétese em
que serdo considerados como originarios desta Ultima. No artigo 4° séo
discriminados os bens que serdo considerados como totalmente produzidos ou
obtidos no territorio de qualquer das Partes Signatarias. Por sua vez, no artigo 5°,
sao definidos e classificados os “Bens suficientemente trabalhados ou processados”,
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ou seja, bens que serdo considerados como originarios do territério de qualquer das
Partes Signatarias em razéo de sua classificacao e posicao tarifaria ou do valor dos
materiais nao-originarios utilizados em sua fabricacdo (quando o valor ndo exceder
45% do preco ex-works do bem final — sendo 55% no caso do Paraguai). Ou, por
outro lado, bens que bens que cumpram o0s requisitos especificos de origem
estabelecidos no Anexo 1.4 do Acordo.

A seguir, no artigo 6°, sdo discriminados, em extensa relacao, os
processos ou operacdes que serdo considerados com insuficientes para a aquisicao,
por parte do bem objeto de comércio, do status de “mercadoria originaria”, apta
portanto a se beneficiar dos beneficios da liberalizacéo tarifaria e comercial, como
por exemplo: operacdes de preservacdo para assegurar que 0s bens permanecam
em boas condi¢cdes durante o transporte e a estocagem, tais como ventilacao,
secagem, refrigeracdo, imersdo em salmoura, em agua sulfurada; simples mudanca
de embalagem, separacdo e montagem de embalagens; montagem simples de
partes para a constituicio de um artigo completo ou desmontagem de bens em
partes; entre outros.

A Secao Ill do Capitulo Il regulamenta o tema da prova da origem
das mercadorias. E assim instituido, nos termos do artigo 19, o “Certificado de
Origem”, que sera o documento que certificara que determinados bens cumprem 0s
requisitos de origem estabelecidos - a fim de que eles possam beneficiar-se do
tratamento tarifario preferencial previsto no Acordo. O Certificado de Origem sera
valido para apenas uma operacao de importacao, relativa a um ou mais bens, e seu
original serd incluido na documentacdo a ser apresentada as autoridades
aduaneiras da Parte Signataria importadora. Para fins de emisséao do Certificado de
Origem, pelas Autoridades Competentes, o exportador do bem apresentara (conf.
art. 20) a fatura comercial correspondente e o pedido contendo a declaracdo do
exportador atestando que os bens cumprem os critérios de origem, bem como os
documentos necessarios para amparar tal declaracao.

Os Certificados de Origem estardo sujeitos a procedimentos de
controle e verificacdo. Nesse sentido, a Autoridade Competente da Parte Signataria
importadora poderd, no caso de duvida fundamentada, solicitar informacdes
adicionais a Autoridade Competente da Parte Signataria exportadora, a fim de
verificar a autenticidade do Certificado de Origem e a veracidade das informacoes
nele contidas (art. 23). Esta ultima devera fornecer as informacdes solicitadas na
forma prevista pelo artigo 23 e no prazo de 60 dias. Tais informacfes serao tratadas
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como confidenciais e serdo utilizadas para o fim de esclarecer as questbes
investigadas pela Autoridade Competente da Parte Signataria importadora, inclusive
durante a investigacéo e os procedimentos legais (art.25).

A segquir, nos termos dos artigos 26 a 40 ( Secao Il do Capitulo
II), sdo estabelecidas normas gerais de procedimentos a serem observados no curso
dos processos de investigacdo quanto a origem de bens. A tais normas estardo
sujeitas as Autoridades Competentes das Partes Signatarias, quer na condicdo de
importadora como na de exportadora de mercadorias, bem como pelos operadores
privados envolvidos na relagcdes comerciais. Essas normas reconhecem direitos e
impdem deveres as Partes Signatarias no ambito das investigacdes sobre a origem
dos bens e dizem respeito a: prazos procedimentais; fornecimento de informacoes;
notificacdo; acesso a documentacdo; realizacdo de visitas; contratacdo de
assessoria especializada; possibilidades de recusa do tratamento tarifario
preferencial; cobranca de tarifas, como se os bens fossem importados de terceiros
paises, aléem da aplicacdo de sancdes; e faculdade de formulacdo de consulta ao
Comité Conjunto do Acordo, relatando os motivos técnicos e legais que demonstrem
que a medida tomada pelas Autoridades Competentes da Parte Signataria
importadora ndo esta em conformidade com as normas sobre origem de
mercadorias previstas pelo Acordo e/ou solicitar uma declaracdo formal que
determine se o0 bem em questdo cumpre com as disposi¢cdes sobre origem de bens.

O Capitulo Il do Acordo regula o tema das salvaguardas
preferenciais. Como principio geral a aplicar-se sobre o assunto, o texto estabelece
que: “medidas de salvaguardas preferenciais” poderdo ser aplicadas de acordo com
as condicdes previstas no Acordo quando as importacdes de um bem em termos
preferenciais tenham crescido em tais quantidades, em termos absolutos ou relativos
a producdo domestica, e em tais condi¢des, que causem ou ameacem causar dano
grave a industria doméstica da Parte ou Parte Signataria importadora em questao.
Além disso, prevé que medidas de salvaguardas preferenciais serdo aplicadas
somente na medida necessaria para impedir ou remediar dano grave (art. 2, Secéo
II, Capitulo IIl). Porém, é estabelecido o limite de 4 (quatro) anos para a aplicacéo de
medidas de salvaguardas preferenciais, a contar da data da finalizacdo do
cronograma de desgravacdo ou reducdo tarifaria aplicavel aos bens, salvo se as
Partes acordarem diversamente. Apés esse periodo, o Comité Conjunto avaliara se
dard continuidade, ou ndo, ao mecanismo de medidas de salvaguardas
preferenciais.
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O MERCOSUL podera adotar medidas de salvaguardas
preferenciais tanto como uma entidade Unica, como em nome de um ou mais de
seus Estados Partes, ao passo que o Egito podera adota-las unilateralmente. Em
todos os casos impde-se o cumprimento dos requisitos para a determinacdo da
existéncia de dano grave ou ameaca de dano grave causado por importacdes de
bens como resultado da reducéo ou eliminacdo de uma tarifa, conforme previsto pelo
Acordo (art. 4). As medidas de salvaguardas preferenciais a serem aplicadas
consistirdo na suspensao ou reducdo temporaria das preferéncias tarifarias para o
bem objeto da medida. Contudo, aumentos na tarifa do bem objeto das medidas de
salvaguarda ndo poderdo exceder a tarifa aplicada com base no critério de Nacao
Mais Favorecida (GATT) ou a tarifa-base, prevalecendo a menor dentre elas (art. 5°).

Adiante, nos artigos 6° a 8° da Secéo Il do Capitulo Ill, o Acordo
estabelece condicdes, formas e limites de aplicacdo das medidas de salvaguarda
pelas Partes, entre elas: adocao de quotas de importacéo; aplicacdo de reducédo da
preferéncia; prazos de validade da medida; investigacdo para a determinacdo do
dano grave ou da ameaca de dano grave como resultado do aumento das
importacdes de um bem em condi¢cdes preferenciais, além dos respectivos fatores
determinantes do dano. A regulamentacdo dos procedimentos a serem seguidos
pelas Partes nas investigacdes referentes a aplicacdo das medidas de salvaguarda,
bem como a adocdo dos principios referentes a troca de informacbes e a
transparéncia, bem como o prazo de duracdo das investigacdes, sdo abordados nos
artigos 8° a 11°.

Ainda, com respeito as medidas de salvaguardas preferenciais, o
Acordo estabelece disciplina (Secéo IV do Capitulo Ill) referente a apresentacéo de
notificacbes e consultas pelas Partes. Segundo tal normativa, a Parte ou Parte
Signataria importadora (Artigo 12) devera notificar a Parte ou Parte Signataria
exportadora quando adotar decisdo de iniciar uma investigagdo com base no
Acordo, ou de aplicar, ou ndo aplicar, uma medida de salvaguarda preferencial. De
outro lado, a Parte que pretenda aplicar uma medida de salvaguarda preferencial
conferira & Parte ou Parte Signataria exportadora em questdo oportunidade
adequada para a realizacédo de consultas prévias. O art. 14 estabelece os requisitos
a serem atendidos, obrigatoriamente, por estas notificacoes.

Antes das disposic¢des finais, ha ainda o Capitulo IV do Acordo, no
gual é estatuido um complexo sistema destinado a solucdo das controvérsias que
eventualmente venham a nascer em decorréncia da interpretacdo, aplicacdo e/ou
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descumprimento das disposi¢des do Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL
e a Republica Arabe do Egito, bem como quanto as decisdes do Comité Conjunto
por este instituido (art.1°). Inicialmente, o Acordo dispfe, no artigo 2° da Secéo | do
Capitulo 1V, a respeito das alternativas, que estardo a dispor das Partes Signatarias,
de buscar resolver as controvérsias emergentes optando: ou pelo sistema de
solucédo instituido pelo Acordo ou, se quiserem, com base no “Entendimento Relativo
as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias”, da OMC. Contudo,
uma vez iniciado um procedimento para solucdo de controvérsias por um das
alternativas, a mesma medida ndo podera ser iniciada sob o outro foro. Porém, as
controvérsias decorrentes de antidumping, medidas compensatorias e salvaguardas
globais somente poderao ser resolvidas de acordo com o “Entendimento Relativo as
Normas e Procedimentos sobre Solucdo de Controvérsias”, da OMC (art. 2°, item 5).

As Partes estdo obrigadas, contudo, a buscar dirimir
preliminarmente quaisquer controversias relativas a interpretacdo, aplicacdo e/ou
descumprimento do Acordo por meio de consultas, de boa-fé e com o objetivo de
atingirem uma solucdo rapida, equitativa e mutuamente acordada. Normas
procedimentais quanto a apresentacao e a resposta as mencionadas consultas sao

previstas nos artigos 5° e 6°, subsequentes.

Caso ambas as partes ndo consigam chegar a uma solucéo
mutuamente aceitavel por meio de consultas, o Artigo 7° (Secao Ill, do Capitulo 1V)
prevé a possibilidade de intervencdo do Comité Conjunto, o qual reunir-se-a, no
territdrio da parte reclamada, dentro de 45 (quarenta e cinco) dias, e buscara, apos
haver ouvido os argumentos das Partes, resolver a controvérsia por meio de
recomendacdes. Caso as consultas ndo conduzam a uma solucdo mutuamente
acordada e, também, caso o Comité Conjunto ndo consiga emitir recomendacdes
que atendam aos interesses das Partes estas poderdo, por consenso, recorrer a um
“mediador”. Este podera ser escolhido pelas Partes, por acordo em comum. Se isto
nao for possivel, o mediador serd escolhido por sorteio dentre os arbitros nao-
nacionais constantes da lista anexa ao Acordo (arts. 9° e 10°. No art. 10° é
estabelecida a regulamentacdo quanto aos procedimentos a serem observados no
processo de mediacéo.

Suplementarmente, se a controvérsia ndo puder ser resolvida por
meio de consultas, ou pela intervencdo do Comité Conjunto, ou por intermédio do
mediador, a parte reclamante podera solicitar o inicio de um "Procedimento Arbitral”
(art. 11). O laudo arbitral emitido segundo esses termos sera vinculante, ipso facto e
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sem necessidade de acordo especial. Serdo escolhidos 10 os arbitros pelas Partes,
dos quais dois serdo juristas e ndo serdo nacionais de qualquer das Partes; além
disso, todos deverao ser independentes e possuir conhecimentos especializados ou
experiéncia em direito e comércio internacional (arts. 11 a 13). O Tribunal Arbitral
sera composto por 3 (trés) arbitros, indicados na forma prevista pelo Acordo, e
emitird o laudo arbitral — inapelavel, final e vinculante (conf. art. 19) - tendo em vista
as informacdes providenciadas pelas partes decidindo a controvérsia com base nas
disposicdes do Acordo, nas decisbes do Comité Conjunto e nos principios e regras
de direito internacional aplicaveis ( arts. 16 a 18). O art. 20 regulamenta a forma,
prazos e condi¢cdes para cumprimento dos laudos arbitrais. O prazo de cumprimento
sera o estabelecido pelo Tribunal ou se este ndo o fixar, o laudo devera ser
cumprido em 180 dias.

As despesas do Tribunal Arbitral serdo arcadas de forma igual
pelas partes (art. 22). Toda documentacao, recomendacdes e atos vinculados ao
procedimento estabelecido neste Capitulo, assim como as sessfes do Tribunal
Arbitral, serdo confidenciais, salvo os laudos do Tribunal Arbitral (Art. 24).

O derradeiro capitulo do acordo, o Capitulo V, contempla as
disposicdes finais. Dentre estas, destaca-se a inclusdo de uma clausula denominada
“Clausula Evolutiva” (art. 1°), a qual estabelece que caso uma Parte venha a
considerar que seja Util aos interesses das economias das Partes desenvolver e
aprofundar as relacdes estabelecidas por este Acordo, estendendo-as a areas por
ele ndo cobertas ( tal como o comércio de servicos, por exemplo), essa Parte
apresentara um pedido consubstanciado ao Comité Conjunto, o qual examinara tal
pedido e, se apropriado, fara recomendacdes, por consenso, particularmente com
vistas a abertura de negociacoes.

O artigo 2° declara expressamente que 0s Anexos Sdo parte
integrante do acordo, e portanto, dele séo indissociaveis. Emendas ao acordo serao
admitidas nos termos do artigo 3°. O artigo 5° dispde que o Acordo entrara em vigor
dentro de 30 (trinta) dias a contar da notificacdo pelo Depositario — no caso, a
Republica do Paraguai (conf. O art. 6°) - do depdsito do instrumento de ratificacdo da
ultima Parte Signataria.

O art. 7° do Capitulo V aborda o tema da adeséo, admitindo-a e
regulamentando-a, prevendo a hipétese do MERCOSUL vir a incorporar um ou mais
novos Estados Partes. O que efetivamente ocorreu, ja que a Republica Bolivariana
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da Venezuela ingressou no MERCOSUL em momento posterior a firma do Acordo
de Livre Comércio (ALC) entre 0 MERCOSUL e a Republica Arabe do Egito.

Por ultimo, os termos para a apresentacao de denuncia do Acordo
em apreco sdo disciplinados no artigo 8° do Capitulo V, o qual, naturalmente,
contempla a possibilidade de denuncia unilateral - estabelecendo porém, prazo para
geracdo de efeitos: 6 meses; bem como a hipétese em que um Estado Parte do
MERCOSUL venha a retirar-se do bloco, caso em que todas Partes (em especial 0
Egito) deverdo ser notificadas a respeito. Nesse caso, o0 Acordo ndo sera mais valido
para o Estado Parte que ser retirou do MERCOSUL, observado também o prazo de
6 meses.

Além do extenso texto principal do Acordo, compdem o conjunto
da avenca entre o MERCOSUL e a Republica do Egito textos acessorios,
denominados anexos, 0s quais sdo em numero de oito.

O Anexo 1.1 conttm uma extensa relacdo de “BENS
ORIGINARIOS DO EGITO IMPORTADOS PELO MERCOSUL". Trata-se,
simplesmente, da lista dos bens que serdo beneficiados pelo regime preferencial de
isencao tarifaria, sujeitos ,portanto, ao livre comércio estabelecido pelo Acordo. Em
contrapartida e com a mesma finalidade, o Anexo 1.2 contém a relacado dos “BENS
ORIGINARIOS DO MERCOSUL IMPORTADOS PELO EGITO".

A seguir, vem o Anexo 1l.1, que contém o formulario-modelo de
CERTIFICADO DE ORIGEM MERCOSUL-EGITO, bem como as instrucbes de
preenchimento do mesmo.

O Anexo |1.2 consiste no formulario-modelo da DECLARACAO DE
EXPORTADOR, por meio da qual os exportadores declaram que os bens exportados
preenchem as condicfes exigidas para a emissao do Certificado de Origem e,
também, descrevem os bens, informam os demais documentos apresentados,
assumem o compromisso de prestar informagdes adicionais, se lhes for requisitado
e, afinal, solicitam a emisséo do Certificado de Origem.

O Anexo 1.3 contém uma nota explicativa relativa ao artigo 21 do
Secdao lll, Capitulo 1l do Acordo, que regulamenta a questdo dos Certificados de
Origem emitidos a posteriori, por haverem sido rejeitados por razdes técnicas.
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O Anexo 1.4 apresenta uma lista de operacbes ou
processamentos que devem ser realizados em materiais ndo originarios a fim de que
os bens fabricados obtenham o status de “originérios”.

A seguir vem o Anexo 1V.1, que estabelece o Codigo de Conduta
para Arbitros do Tribunal Arbitral. Nesse sdo definidos os compromissos e deveres
dos arbitros em relacédo ao processo; os deveres de independéncia, imparcialidade e
confidencialidade; a obrigacdo de divulgar a existéncia de qualquer interesse,
relacionamento ou questdo do qual se possa presumir que o referido arbitro tenha
conhecimento e que possa afetar sua independéncia ou imparcialidade; e a formula
solene de Declaracdo de Compromisso a ser prestada pelos arbitros.

O Anexo 1V.2 contém as Regras de Procedimento que deverao
ser observadas quanto ao funcionamento do Tribunal Arbitral. Nele sé&o
regulamentadas questdes relativas a peticéo inicial, ao andamento dos trabalhos do
Tribunal, a realizacdo de reunides, audiéncias, definicdo de prazos, apresentacdo de
argumentos e contra-argumentos e, por fim, regras sobre a emissédo de Decisbes e
do Laudo Arbitral.

E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOR:

Conforme destacado no relatorio, o Acordo de Livre Comércio
(ALC) entre 0 MERCOSUL e a Republica Arabe do Egito, frmado na Argentina em
agosto de 2010, tem como objetivo a constituicdo de uma area de livre comércio
entre as Partes: 0 MERCOSUL e a Republica Arabe do Egito (bem como entre as
Partes Signatarias, a saber: Republica Argentina, Republica Federativa do Brasil,
Republica do Paraguai, Republica Oriental do Uruguai e a Republica Arabe do
Eqito).

O Acordo foi celebrado em conformidade com as normas da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC), com o Artigo XXIV do GATT 1994 e com
a Deciséo de 1979, da OMC, sobre Tratamento Diferenciado e Mais Favoravel,
Reciprocidade e Maior Participacdo dos Paises em Desenvolvimento. Além disso,
como referido, a formacéo da zona de livre comércio entre 0o MERCOSUL e o Egito
dar-se-a de forma gradual e progressiva, por meio de um programa de desgravacao
tarifaria incidente sobre o comércio de mercadorias, segundo os termos do
cronograma previsto pelo acordo e seus respectivos anexos. Com relacdo aos
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demais acordos do género vigentes pelo mundo afora, o Acordo de livre comércio
entre 0o MERCOSUL e o Egito diferencia-se por ndo contemplar temas como o da
propriedade intelectual ou de defesa da concorréncia. Contudo, no que tange a
questdo do comeércio de servigos e promocao e regulamentacao de investimentos o
Acordo consagra uma clausula evolutiva, a qual contempla a possibilidade de
entendimentos futuros a respeito destes temas. Em outros termos, podemos dizer
que o Acordo em apreco apresenta limites de aplicacdo bastante definidos,
restringindo-se sua aplicabilidade ao comércio de bens, e sempre em conformidade
com o quadro normativo da OMC.

No contexto atual do comércio internacional global vém crescendo
e tornando-se cada vez mais acirradas as disputas por novos mercados. A
proliferacdo de arranjos comerciais e de acordos de liberalizacdo comercial,
bilaterais e multilaterais, em conjunto com esquemas de cooperacao ainda mais
estreitos, tais como os blocos econémicos que consagram a formacao de zonas de
livre comeércio, unides aduaneiras e até mesmo unibes econdmicas, tém constituido
cada vez mais importantes entraves ao crescimento do comeércio, inclusive com
parceiros tradicionais e, por outro lado, tornando mais ardua a conquista de mercado
COM NOVOS parceiros comerciais.

O Acordo de Livre Comércio (ALC) entre o MERCOSUL e a
Republica Arabe do Egito representa um esforco das nacbes integrantes do
MERCOSUL e do Egito no sentido de ampliar as oportunidades de comércio e de
melhorar os fluxos comerciais entre as partes, de modo a aproveitar as vantagens
comparativas derivadas das vocacOes econdmicas particulares representadas pelo
perfil das cadeias produtivas de bens e mercadorias de cada um dos parceiros.

Quanto a adesao de Paises ao Acordo de Livre Comércio com o
Egito o proprio acordo contém previsdo — (art. 7° do Capitulo V, das Disposicdes
Finais), no sentido de que caso o MERCOSUL incorpore um ou mais novos Estados
Partes, 0o MERCOSUL notificara a outra Parte e assegurara oportunidade adequada
para negociacdes a respeito da participacdo do referido Estado Parte no Acordo, a
qual sera formalizada por meio de um Protocolo de Adeséo.

De outra parte, cumpre ressaltar que o ALC entre 0o MERCOSUL
e a Republica Arabe do Egito nfo visa apenas a liberalizacdo comercial, mas tem
como objetivos mediatos: promover o desenvolvimento sustentavel; a criacdo de
novas oportunidades de emprego; diversificar o0 comércio; promocéo de cooperagao

comercial e econbmica em areas de interesse comum com base na igualdade, no
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beneficio matuo, na nao-discriminacdo e no direito internacional. Nesse sentido,
conforme é expresso no preambulo do Acordo, as partes pretendem também, com a
sua firma, elevar a qualidade de vida de suas populacdes, eliminar os entraves ao
comércio de bens agricolas, proporcionar o adequado desenvolvimento da
concorréncia no comercio, e incentivar a realizacdo de investimentos, sobretudo de
investimentos conjuntos.

Conforme mencionamos no relatério, o Acordo contempla a
implementacdo de um cronograma de liberalizacdo comercial. Tal expediente visa a
proporcionar a gradual integracdo entre os mercados da Partes Signatarias,
favorecendo a especializacdo de suas economias na producdo dos bens que lhes
conferem maiores vantagens comparativas. A liberalizacdo gradativa do comércio,
por meio da progressiva retirada de barreiras tarifarias e de outros entraves ao
comércio, tem por fim permitir aos operadores econdémicos um periodo de
adequacdo as novas condicbes concorréncias resultantes da retirada das
mencionadas barreiras. O Artigo 11 do Acordo dispde a respeito do cronograma a
ser observado na supressdo de tarifas aduaneiras e de encargos de efeito
equivalente. Esse dispositivo estabelece cestas de desgravacao tarifaria nas
seguintes categorias: A (desgravacao imediata na data em vigor do Acordo), B
(desgravacao em quatro anos), C (oito anos), D (dez anos) e E (desgravacao a ser
oportunamente definida pelo Comité Conjunto).

O ALC nédo se olvida dos casos de imposicdo de restricOes
guantitativas ou de medidas com efeito equivalente sobre importacdes e
exportacdes, vedando-as ao estabelecer que nenhuma Parte ou Parte Signataria
podera adotar ou manter qualquer proibicdo ou restricdo sobre a importacdo de
gualquer bem da outra Parte ou Parte Signataria ou sobre a exportacdo ou venda
para exportacdo de qualquer bem destinado ao territorio das outras Partes
Signatarias, seja por meio de quotas ou licencas, seja por outras medidas, salvo se
de acordo com o Artigo Xl do GATT 1994. Esta espécie de disposicdo é essencial ao
funcionamento de uma area de livre comércio a medida que impede que as partes
contratantes venham a ceder a pressfes dos operadores dos mercados locais no
sentido da imposi¢cao outras barreiras ao comeércio, ante a impossibilidade de criacao
ou aumento de tarifas aduaneiras.

No ambito da zona de livre comércio a ser estabelecida o Acordo
segue o padrédo e a normas do GATT 1994 e da OMC. Estabelece o principio geral
de que os bens originarios do territério de qualquer das Partes ou Partes Signatarias
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receberdo no territorio das outras Partes ou Partes Signatarias o mesmo tratamento
que o dispensado aos bens nacionais. Para tanto o instrumento define regras de
origem para os bens produzidos total ou parcialmente no territorio das Partes, para
gue possam entdo gozar de preferéncias tarifarias.

De outra parte, embora o ato internacional em apreco refira-se ao
comeércio, ha nele também uma interessante referéncia expressa (arts. 23 e 24) aos
temas da promocao de investimentos, do intercambio tecnoldgico e do comércio de
servicos. Amplia-se assim o objeto inicial do acordo ao se estabelecer o
compromisso da Partes com o estimulo ao crescimento dos fluxos de investimentos
e da transferéncia de tecnologias através das fronteiras, como meio para se
atingirem crescimento e desenvolvimento econémico. Da mesma forma, ainda que o
comércio de servicos ndo esteja contemplado plenamente no programa de
liberalizacdo comercial pretendido pelo instrumento, este inclui como objetivo
mediato a liberalizac&o gradativa e a abertura de seus mercados para o comércio de
servicos, em conformidade com as disposi¢cdes do Acordo Geral sobre Comeércio de
Servicos da OMC , o comumente denominado “GATS".

Cabe destacar também a criagcdo de um comité responsavel pelo
acompanhamento e implementacéo do Acordo. O Comité Conjunto sera responsavel
por administrar, revisar e monitorar a implementacéo do Acordo e de seus Anexos e
protocolos adicionais. O Comité Conjunto devera, também, determinar meios de
aprofundar a cooperacao entre as Partes. Tal expediente: a criacdo de um comité de
acompanhamento, inclusive com funcdes especificas de atuacdo para a execucao
plena dos termos do acordo, € uma pratica costumeira e bastante Gtil neste tipo de
arranjo comercial do tipo do ALC entre 0o MERCOSUL e o Egito. Sua importancia e
utilidade cresce ainda mais a medida em que se observa que a liberalizacdo
comercial consiste num processo gradativo, com avancos as vezes lentos e que
enfrenta resisténcias e esbarra até em verdadeiros entraves, uma vez que afeta
diretamente as condicbes concorrenciais nos mercados internos, provocando
enfrentamentos importantes entre os produtores nacionais e os importadores. Nesse
cenario, a acdo de um Comité com competéncias para 0 monitoramento da
execucao dos termos do acordo costuma ser crucial para a efetiva consolidacdo do
processo de liberalizagcdo comercial.

O Capitulo Il regulamenta o tema da origem dos bens alcancados
pela liberalizacdo comercial, isentos portanto de imposicOes tarifarias. Nesse
aspecto o Acordo cuidou, como ndo poderia deixar de ser, de enquadrar os bens
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totalmente produzidos ou obtidos nos territdrios das Partes Contratantes. Porém, de
sorte a ampliar a quantidade de bens que poderéo ser alvo de isencdes tributéarias,
proporcionando assim um incremento ainda maior do comércio, o Acordo contém
disposicOes que permitem a inclusdo, no esquema de liberalizacdo comercial, de
bens que hajam sido, segundo o proprio Acordo, suficientemente trabalhados ou
processados no territdrio de qualquer das Partes Signatéarias, estabelecendo que
estes serdo considerados como bens originarios e, portanto, sujeitos ao livre
comércio. Nesse contexto, o Acordo estabelece pormenorizados critérios referentes
aos materiais empregados bem como as operacdes e processos utilizados na
obtencdo dos bens finais, de sorte a poder qualifica-los como beneficiarios da
liberalizacdo comercial. Cabe destaque também a criagcdo e regulamentacdo da
emissao de “Certificados de Origem”, 0s quais consistem em documentos que
certificam que os bens cumprem os requisitos de origem estabelecidos pelo Acordo,
0 que possibilita que estes possam beneficiar-se do tratamento tarifario preferencial.
Trata-se de providéncia que ndo apenas legitima como agiliza o transito das
mercadorias beneficiadas pela liberalizacdo comercial.

O Capitulo Il do Acordo aborda o tema das salvaguardas
preferenciais. Conforme referido no relatorio, medidas de salvaguardas preferenciais
poderdo ser aplicadas quando as importacées de um bem, em termos preferenciais,
tenham crescido em tais quantidades, em termos absolutos ou relativos a producéo
doméstica, e em tais condicbes que causem ou ameacem causar dano grave a
industria doméstica da Parte ou Parte Signataria importadora em questéao.

Trata-se de norma com carater cautelar e que visa a prevenir e
até mesmo eliminar eventuais distor¢des, introduzindo assim garantias ao equilibrio
das relagbes comerciais. Gracas as medidas de salvaguarda, caso constatadas as
distorcbes previstas pelo Acordo, os produtores locais estardo protegidos de
distorcbes causadas por praticas desleais - ou por outras causas, como por
exemplo, o cambio - por meio da adocao das apropriadas providéncias. O instituto
consiste em mais um instrumento criado pelo Acordo com a finalidade de facultar as
Partes Signatarias as necessarias e eventuais corre¢cdes de rumo na conformacao
da zona de livre comércio. A introducao deste tipo de defesa, tais como as medidas
de salvaguarda sdo, com se sabe, essenciais ao pleno funcionamento e a
consolidacdo de um esquema de liberalizagcdo comercial. Naturalmente, o
instrumento internacional contempla um conjunto de normas e principios reguladores
para garantir a legitima utilizacdo das medidas de salvaguarda.
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Cumpre ressaltar, também, o complexo sistema criado pelo
Acordo voltado para a solucdo das controvérsias que eventualmente surjam em
decorréncia da sua aplicacdo. Tal sistema contempla a adocdo de tentativas
sucessivas de composicao dos litigios, em diferentes instancias, que consistem na
busca de obtencdo de um acordo consensual ou, se este ndo for possivel, na
emissao de um laudo arbitral. Inicialmente, o Acordo estabelece, de forma liberal,
que toda e qualquer controvérsia relativa a questdes decorrentes das disposicdes do
Acordo, e das decisdes do Comité Conjunto adotadas em conformidade com o
Acordo sobre matérias reguladas pelo Acordo da OMC, podera ser resolvida de
acordo com as disposicdbes do Acordo ou, alternativamente, conforme o
“Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucao de Controveérsias
da OMC”, a critério da parte reclamante. A seguir, o0 Acordo apresenta modalidades
de procedimentos para a solucédo das controvérsias, 0os quais poderdo ser utilizados
sucessivamente. A primeira alternativa colocada a disposicao das Partes Signatarias
com esse fim é a realizacdo de consultas. Caso tal procedimento ndo alcance o
objetivo almejado, as Partes poderdo apresentar a controvérsias ao Comité Conjunto
(instituido pelo proprio Acordo), o qual se pronunciara a respeito da lide por meio de
recomendacado. Sucessivamente, se a solucdo apontada pelo Comité Conjunto nao
satisfizer as Partes, estas poderdo, por consenso, recorrer a Mediacdo. Por fim, a
falta de consenso para a solucdo da controvérsia por meio de mediagcéao, o Acordo
estabelece que um Parte Signataria podera solicitar o inicio e um Procedimento
Arbitral. Nesse contexto, do Procedimento Arbitral, o Acordo estabelece normas
regulamentadoras para o funcionamento de um Tribunal Arbitral, que vao desde a
forma de escolha dos arbitros até a definicbes dos requisitos a serem cumpridos
pelo laudo arbitral. Assim, considerada a normativa consagrada pelo Acordo ao tema
da solucdo de controvérsia, ha que se reconhecer que esta € bastante elaborada,
juridicamente avancada e habil a abranger toda a sorte de situacdes que envolvam
controvérsias entre as Partes. O sistema de solucdo de controvérsias considerado
apresenta-se, portanto, como detentor de grande potencial para resolver com
eficacia as eventuais questdes que surjam entre as Partes na execu¢ao dos termos
do Acordo.

Além da parte dispositiva, o Acordo contém oito anexos, que o
complementam. Estes anexos contém: as listas dos bens que serdo beneficiados
pela gradativa liberalizacdo comercial; normas interpretativas ou regulamentares do
texto principal e formularios a serem utilizados nos procedimentos previstos pelo
Acordo.
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Quanto ao conteudo das listas de bens alcancados pelo esquema
de livre comércio, cabe destacar que estas foram elaboradas pelos Governos
nacionais, com base em seus proprios perfis econémicos e comerciais, da producao
local, e dos proprios mercados. Assim, o0s produtos considerados sensiveis
obedecerdo ao cronograma de liberalizacdo diferida, ou seja, estardo sujeitos a
progressiva reducéao tarifaria. No caso do Brasil, a negociacdo do Acordo contou
com a participacdo dos seguintes Ministérios: Ministério da Fazenda; Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Ministério do Desenvolvimento Agrario; além, obviamente, do
Ministério das Relacdes Exteriores. A Exposicdo de Motivos, por sinal, € firmada
conjuntamente pelos titulares destas pastas. Sendo assim, devido a forma em que
esta programada a liberalizacdo e gracas aos cuidados que cercaram a elaboracao
das listas podemos presumir que os mercados e os produtores brasileiros estardo
devidamente resguardados. Ainda assim, vale lembrar que o Acordo disponibiliza
instrumentos juridicos habeis, tais com as medidas de salvaguardas ou as medidas
antidumping, para eventualmente e se necessario, conceder protecao tarifaria ou
nao-tarifaria adicional a setores ou mercados que venham mostrar-se sensiveis as
novas condi¢cdes concorrenciais advindas da conformacdo da zona de livre
comercio.

Feitas estas consideracdes sobre o texto do Acordo, né&o
podemos deixar de tecer alguns comentarios a respeito de questdes incidentais a
sua celebracdo. Quanto ao parceiro escolhido em 2010, pelo MERCOSUL, para
implementar um programa conjunto de liberalizacdo comercial, ndo podemos
esquecer que a RepuUblica Arabe do Egito, tem passado por sérias turbuléncias
politicas e sociais nos ultimos dois anos (apés a mencionada escolha) e, portanto,
faz-se mister considerar a oportunidade e conveniéncia da ado¢cdo do Acordo de
Livre Comércio em apreco a luz desses acontecimentos. Vale lembrar que esse
Acordo foi firmado em 2010, antes portanto, dos eventos ocorridos no Oriente Médio
e que ficaram conhecidos como “Primavera Arabe”. No Egito, grandes
manifestacdes, em especial na Praga Tahrir, no Cairo, e pressao geral resultaram na
renuncia do entdo Presidente Hosni Mubarak, ditador que estava no poder havia 30
anos. Depois disso, apos um breve periodo de transicdo, em que o pais foi
governado por militares, ocorreram eleicdes no Egito. Em junho de 2012, Mohamed
Mursi, candidato da Irmandade Muculmana, venceu o primeiro pleito presidencial
pos-Mubarak, derrotando o opositor vinculado ao antigo ditador e se tornando o
primeiro presidente civil eleito democraticamente no Egito. Contudo, seu governo foi

marcado por muitas polémicas com a oposi¢cdo, que 0 acusou de impor uma nova
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Constituicdo sectaria e forcar a “islamizacdo" do Egito. A ocorréncia de
manifestacdes - movimento Tamarod (rebelido, em arabe) - e forte presséo popular
pela renuncia do presidente pedindo a intervencdo do Exército, resultaram na
deposicado de Mursi pelo Exército, em 3 de julho de 2013. Com a derrubada de Mursi
um governo interino foi nomeado, e em 24 de fevereiro desse ano o governo interino
renunciou, atualmente, o Egito continua sendo governado interinamente, que se
comprometeu com o retorno da democracia ao pais e estabeleceu um cronograma
contemplando a realizacéo de elei¢cdes parlamentares e, posteriormente, de eleicbes
presidenciais, até a proxima primavera (ou seja, em abril de 2014, no hemisfério
norte), pondo fim ao atual periodo de transicao.

O caos politico, como era de se esperar, afetou gravemente a
economia do Egito. As bases e a estrutura da economia local estdo ultrapassadas
ou comprometidas e favorecem a elite local, inclusive o exército. Ha consenso sobre
a necessidade de reformas econbmicas de modernizacdo, inclusive com o
rompimento das barreiras a entrada de novas companhias, que impulsionardo o
desenvolvimento do setor privado, melhorando as perspectivas do pais . Além disso,
0 pais enfrenta sérios problemas de solvéncia, estando sob real ameaca de faléncia,
e tem sido socorrido pelas nacdes vizinhas, os ricos paises arabes do Golfo,
sobretudo pelo Qatar, Arabia Saudita, Kuwait e Emirados Arabes, que tém escorado
as financas do pais. Recentemente, esses paises enviaram ao Egito uma ajuda de
US$ 12 bilhdes. A economia do Egito é extremamente fragil e dependente. O pais é
0 maior importador de trigo do mundo (0 pais compra anualmente cerca de 10
milhdes de toneladas, sendo 1/4 proveniente da Russia).

A industria do turismo, responsavel por 10% do PIB e que
emprega 12% da populacéo - € principal fonte de recursos internacionais do pais e
foi fortemente afetado pela instabilidade politica. Contudo, ironicamente, ha alguns
sinais de recuperacdo da economia egipcia desde a eclosdo dos protestos, que
serviram de pretexto para o golpe militar. O preco do combustivel e dos alimentos
caiu, a libra egipcia se estabilizou e a bolsa teve ganhos substanciais. Mas, tais
elementos ndo podem ser considerados indicadores de uma solidez econdmica de
longo prazo. Pelo contrario, eles refletem forcas que estdo fora do controle do Cairo
e servem para enfatizar a vulnerabilidade do Egito como uma das economias do
Oriente Médio mais dependentes de ajuda.

Em outras palavras a instabilidade politica e a crise econémica
perduram no Egito. A economia estd estagnada e a beira do colapso - projetos
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engavetados, trabalhadores de campo em perigo, infraestrutura danificada. Os niveis
de pobreza da populacéo tém aumentado: 1 em cada 5 egipcios vive abaixo da linha
de pobreza. A inflacdo chega a 13% anuais e 0 desemprego tem atingido niveis
recordes, atingindo oficialmente 12% - mas que na realidade deve alcancar, de fato,
18% da populacdo economicamente ativa.

A situacdo de caos politico e econdmico no Egito ndo apresenta
perspectivas de melhor equacionamento nos proximos anos. Ha consenso,
sobretudo com base na histéria das ultimas décadas, de que o retorno a um
equilibrio econdémico relativo somente sera possivel em um prazo bastante longo.

Diante dessa realidade, embora possa ser producente, parece-
nos que ndo se pode esperar, sobretudo no curto e médio prazo, ganhos muito
expressivos, em termos econdmicos e comerciais, com a aprovacao do Acordo e
Livre Comércio entre o MERCOSUL e o Egito. Do ponto de vista das exportacdes do
Egito para o MERCOSUL, a pauta € bastante restrita. Por outro lado, as importacdes
egipcias do MERCOSUL, principalmente do Brasil, possuem pauta mias
diversificada. As transacdes comerciais realizadas entre Brasil e Egito tém crescido
consideravelmente no decorrer da série historica entre 1997 e 2011, apesar do
desempenho bem mais acanhado das importacbes brasileiras no periodo. Nos
ultimos 15 anos, a corrente total de comércio variou positivamente a uma taxa média
de 17,4% ao ano, atingindo em 2011 a cifra de US$ 2,97 bilhdes. Tal desempenho
foi 39,0% superior aos nuameros apresentados no ano precedente (US$ 2,14
bilhdes). O comércio bilateral entre esses paises, ao longo do tempo, registrou
constantes superavits para o Brasil. As exportagdes nacionais tém se mostrado
muito mais dindmicas que as importagdes de produtos egipcios, sendo que essas
ultimas somente comecaram a se desenvolver mais intensamente a partir de 2007.

Em 2011, as exportagdes brasileiras para o Egito alcangaram o
patamar de US$ 2,62 bilhdes. Ja as importagdes brasileiras oriundas do Egito
atingiram o montante de US$ 344,7 milhdes. O pauta desse comércio bilateral
caracteriza-se pela forte participacéo dos produtos agricolas. Os principais produtos
exportados pelo Brasil para o Egito sdo: acucar, carnes (bovina e de frango), soja e
tabaco. Ja os principais produtos importados por nosso pais importa desde o Egito
sdo: algodédo, especiarias e plantas medicinais. A série histérica do intercambio
comercial agricola Brasil-Egito se caracterizou pelos numeros irrelevantes das
importacbes brasileiras e pelas exportacbes, que alternaram anos de forte
crescimento e periodos de baixo desempenho. Em 2011, o Egito foi o 9° principal
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importador de produtos agricolas do Brasil, com US$ 1,88 bilhdo ou 2,3% de
participacdo no total das vendas do agronegdcio nacional. Esse valor representou
um aumento de 44,3% sobre o valor de US$ 1,3 bilhdo, alcangado em 2010. Vale
destacar ainda que no periodo de 2002 a 2011 as exportacdes agricolas brasileiras
para o0 mercado egipcio cresceram em média 24,6% ao ano. Tal crescimento tem
sido o principal responsavel pela maior participacdo do agronegécio no total
exportado pelo Brasil para o Egito. Ja as importacdes brasileiras do Egito tém se
mostrado irrelevantes desde o inicio da analise estatistica. Em 2011, elas atingiram
o0 montante de US$ 16,7 milhdes, com um incremento de mais de 120% em relagao
aos US$ 7,5 milhdes negociados no ano anterior.

O intercambio comercial de mercadorias ndo agricolas entre
Brasil e Egito correspondeu, em 2011, a 36,1% da corrente de comércio total entre
os dois paises. A maior parcela foi originada pelas exportacdes brasileiras, com um
total de US$ 744,9 milhSes. Esse montante de vendas de produtos industrializados
foi responsavel por 28,4% de tudo o que foi exportado para o mercado egipcio em
2011. Dentre os principais produtos ndo agricolas exportados para o Egito em 2011,
destacam-se: minérios de ferro e seus concentrados, com US$ 513,9 milhdes;
chassis com motor para veiculos automoéveis, com a cifra de US$ 46,8 milhdes; e
corindo artificial, 6xido e hidroxido de aluminio, com US$ 34,5 milh&es.

Considerados assim o0s principais aspectos do Acordo de Livre
Comércio (ALC) entre o MERCOSUL e a Republica Arabe do Egito, resulta claro que
este claramente apresenta todas as condicbes e elementos indispensaveis a
construcdo de uma zona de livre comércio entre os mercados dos Estados Partes do
MERCOSUL e do Egito. Sob o prisma juridico, consideradas as clausulas do Acordo
em si, bem como sua conformidade com o direito internacional publico,
particularmente com as normas da Organiza¢cdo Mundial do Comércio, OMC, e com
0 GATT-1994, resultou demonstrado, segundo nossa analise, que o instrumento
internacional preenche todos os requisitos para geracao plena dos efeitos juridicos
pretendidos. Do ponto de vista econdmico, pode-se vislumbrar que a celebracdo do
presente Acordo devera proporcionar importante félego para o aumento dos fluxos
do comércio internacional entre os mercados considerados. Tanto para o
MERCOSUL como, em particular, para o Brasil € oportuna a iniciativa de busca, por
meio dos efeitos do Acordo, de fortalecimento do comércio internacional e de
desenvolvimento dos mercados, sobretudo a medida em que ela visa a ampliacdo da
pauta de produtos ja existente e, também, o crescimento do volume do comércio dos
bens que tradicionalmente integram as trocas entre os paises envolvidos.
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Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do Acordo
de Livre Comércio (ALC) entre o MERCOSUL e a Republica Arabe do Egito,
assinado em San Juan, na Republica Argentina, em 2 de agosto de 2010, nos
termos do projeto de decreto legislativo que acompanha este parecer.

Sala das Reunides, em 16 de dezembro de 2014.

Deputada Benedita da Silva
Relatora

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2014.
(Da Representacéao Brasileira no Parlamento do Mercosul)

Aprova o texto do Acordo de Livre
Comércio (ALC) entre o MERCOSUL e a
Republica Arabe do Egito, assinado em
San Juan, na Republica Argentina, em 2 de
agosto de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo de Livre Comércio (ALC)
entre 0 MERCOSUL e a Republica Arabe do Egito, assinado em San Juan, na
Republica Argentina, em 2 de agosto de 2010.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do referido Acordo, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimoénio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.
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Sala das Reunides, em 16 de dezembro de 2014.

Deputada Benedita da Silva
Relatora

PARECER DA REPRESENTACAO

A Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul, em reuniao
ordindria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacdao da Mensagem n.°
201, de 2013, do Poder Executivo, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que
apresenta, acatando o Parecer da Deputada Benedita da Silva, Relatora Substituta.

Estiveram presentes os Senhores:

Deputados Newton Lima, Presidente; Renato Molling, Vice-Presidente;
André Zacharow, Benedita da Silva, Beto Albuguerque, Dr. Rosinha, George Hilton,
Iara Bernardi, Jodo Ananias, Jose Stédile, Marcal Filho, Nelson Padovani, Paes
Landim, Vieira da Cunha, e Wellington Fagundes; e os Senadores Ana Amélia,
Antonio Carlos Valadares, Pedro Simon, Humberto Costa e Luiz Henrique.

Plenario da Representacao, 16 de dezembro de 2014.

Deputado NEWTON LIMA
Presidente

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDER ATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéo I
DasAtribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimoénio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

lll - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencao federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéao legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que disp6em os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, IlI, 153, Ill, e 153, 8&%sh com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, Ill, e
153, 8§ 29, I{Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da

Republica e apreciar os relatérios sobre a execucéo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivonicluidos os da administracéo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

XIl - apreciar os atos de concessao e renovacdo de concessao de emissoras de
radio e televiséo;

XIII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissbes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6érgédos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informagdes sobre assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequa@&aput” do artigo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)
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§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara
dosDeputadosou a qudquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos
com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informacéao a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas
referidas nacaputdeste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 néo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacéo de informacoeftaigdgsafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisédo n° 2, de 1994)

Coordenacgado de Comissfes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO

PDC-6/2015

633



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo de autoria da
Representacédo Brasileira no Parlamento do Mercosul, que “aprova o texto do
Acordo de Livre Comércio (ALC) entre o Mercosul e a Republica Arabe do
Egito, assinado em San Juan, na Republica Argentina, em 2 de agosto de
2010” Nessa Representacao, a proposicao foi aprovada, por unanimidade, em
16 de dezembro de 2014, nos termos do parecer da ilustre Relatora substituta,
Deputada Benedita da Silva.

Desde ja, cumpre destacar que o paragrafo unico do art.
1° da proposicdo determina que deverdo ser aprovados pelo Congresso
Nacional, quaisquer atos que alterem o Protocolo ou que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patriménio nacional.

Para efeitos de relatério do Acordo, adota-se o
circunstanciado texto aprovado pela douta Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, litteris:

“O Acordo de Livre Comércio (ALC) entre o MERCOSUL e
a Republica Arabe do Egito - firmado na Argentina em
agosto de 2010 e objeto da Mensagem Presidencial
encaminhada ao Congresso Nacional em maio de 2013 -
tem por finalidade, como seu proprio nome indica, a
instituicdo de uma area de livre comeércio entre as Partes:
MERCOSUL e Republica Arabe do Egito (bem como entre
as Partes Signatarias, a saber: Republica Argentina,
Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai,
Republica Oriental do Uruguai e a Republica Arabe do
Egito), em conformidade com as normas da OMC, com o
Artigo XXIV do GATT 1994 e com a Decisdo de 1979
(OMC) sobre Tratamento Diferenciado e Mais Favoravel,
Reciprocidade e Maior Participacdo dos Paises em
Desenvolvimento.
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O estabelecimento da area de livre comércio entre o
MERCOSUL e o Egito se dard de forma gradual e
progressiva, por meio de um programa de desgravacao
tarifaria incidente sobre o comércio de mercadorias, na
forma prevista pelo acordo e conforme seus respectivos
anexos. Destaque-se que o acordo de livre comércio entre
o MERCOSUL e o Egito ndo contempla os campos da
propriedade intelectual e da defesa da concorréncia.
Quanto aos temas de servicos e investimentos, o Acordo
apresenta uma clausula evolutiva, a qual contempla a
possibilidade de entendimentos futuros a respeito destes
temas. Trata-se, portanto, de avenca essencialmente
restrita ao comércio de bens, em conformidade com o
quadro normativo da OMC.

7

O ato internacional em apreco €& bastante extenso e
abrangente. Além do corpo principal, contendo os
dispositivos do acordo, o instrumento possui ainda 8 (oito)
textos acessorios e complementares, denominados
anexos. O Capitulo | apresenta as disposi¢des gerais e
iniciais. Nele s&o definidas as Partes Contratantes,
MERCOSUL e Egito, distinguindo-as das Partes
Signatarias: o Egito, a Argentina, o Brasil, o Paraguai e o
Uruguai, nac¢des que, a época, eram os Estados Partes do
MERCOSUL. A Venezuela ingressou no bloco em
dezembro de 2012, sendo que o Acordo foi firmado em
agosto de 2010. As consequéncias desta particularidade
serdo abordadas adiante, neste parecer.

No artigo 3° é definida a finalidade do Acordo, a criacéo de
uma Area de Livre Comércio, em conformidade com o
Artigo XXIV do GATT 1994 e com a Decisdo de 1979
(OMC) sobre tratamento diferenciado e mais favoravel,
reciprocidade e maior participacdo dos paises em
desenvolvimento. Na Sec¢do | do Capitulo | séo
estabelecidas normas sobre as relacdes e a conformidade
do Acordo com as regras da OMC; sobre as relagcdes
comerciais regidas por outros acordos; e, também, normas
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sobre tributacao interna, relacionadas a conformidade com
o Artigo Il do GATT 1994 e outros Acordos relevantes da
OMC, bem como resultantes de outro convénio tributario
e/ou acordo para evitar a bitributacdo. Na Secéo Il do
Capitulo |1 sdo abordados os temas do processo de
liberalizacdo comercial, seu ambito de aplicacdo, ou seja,
bens originarios do Egito importados pelos Estados Partes
do MERCOSUL e bens originarios dos Estados Partes do
MERCOSUL importados pelo Egito. Séo estabelecidas
normas gerais quanto a classificacdo de bens mediante a
aplicacdo das nomenclaturas aduaneiras das Partes e,
também, o principio da livre movimento de bens do Egito
entre as Partes Signatarias.

No artigo 11 o acordo contempla a forma de eliminacao
gradativa das tarifas aduaneiras e encargos com efeito
equivalente aplicados por cada Parte sobre a importagéo
dos bens originarios da outra Parte, listados nos Anexos |.1
e |.2. Parte da desgravacéo tarifaria a ser implementada
sera imediata e beneficiara determinados produtos a partir
da data de entrada em vigor do acordo (Categoria A). Os
demais produtos serdo objeto de gradual desgravagao: em
guatro anos, (Categoria B); em oito anos (Categoria C); em
dez anos (Categoria D) e, por fim, (Categoria E), conforme
cronograma de desgravacao a ser oportunamente definido
pelo Comité Conjunto, ora instituido pelo Acordo. Além
disso, as tarifas aduaneiras e encargos com efeito
equivalente aplicaveis sobre as importacbes entre as
Partes ou Partes Signatarias com relagdo aos quais serao
aplicadas as sucessivas reducdes tarifarias previstas no
paragrafo 1 sdo aqueles aplicados com base na tarifa de
Nacao Mais Favorecida (art. 11, item 2).

O Acordo veda as Partes a imposicdo de restricdes
guantitativas ou medidas com efeito equivalente sobre a
importagdo de qualquer bem da outra Parte ou Parte
Signataria ou sobre a exportacdo ou venda para
exportacdo de qualquer bem destinado ao territério das
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outras Partes Signatarias, seja por meio de quotas ou
licencas, seja por outras medidas, salvo se em
conformidade com o Artigo Xl do GATT ou em virtude de
disposicdo em contrario do proprio Acordo (art. 12). Além
disso, os bens originarios do territério de qualquer das
Partes Signatarias receberao no territorio das outras Partes
Signatarias o0 mesmo tratamento que o dispensado aos
bens nacionais, em conformidade com o Artigo Ill do GATT
(art. 13).

Questdo central em uma avenca sobre livre comércio € a
definicdo de regras de origem para as mercadorias objeto
de comércio. Os requisitos de origem e as normas sobre a
emissdo de Certificados de Origem s&o previstos nos
Anexos 1.1 e 1.2 do Acordo (conf. o art. 14). Outro ponto
fundamental é a eliminacdo da imposi¢éo de barreiras néo-
tarifarias. Sao entraves que o presente Acordo trata como
barreiras técnicas ao comércio ou, por outro lado, barreiras
fitossanitarias. Os artigos 15 e 16 estabelecem normativa a
respeito da qual decorre o compromisso das Partes quanto
a cooperacgdo e a coordenacao politica no sentido de fazer
com que tais controles ndo venham a constituir entraves ao
comeércio. O Acordo contempla também (art. 18) a adocao
de medidas antidumping e medidas compensatorias, as
quais serdo reguladas de acordo com as legislacdes
nacionais, devendo estar em conformidade com os Artigos
VI e XVI do GATT 1994, com o Acordo da OMC sobre a
Implementacdo do Artigo VI do GATT 1994 e com o
Acordo da OMC sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias.

Nos artigos 20 e 21 sao disciplinados os temas da
cooperacao e da valoragcédo aduaneira, sendo esta aplicada
nos termos dos acordos do GATT e da OMC.

Na secédo lll do Capitulo | sdo abordados os temas de
investimentos e servicos. Ao reconhecer a importancia de
promoverem fluxos de investimentos e transferéncia de
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tecnologia através das fronteiras, como meio para se
atingirem crescimento e desenvolvimento econdémico, as
Partes estabelecem variadas formas de cooperacéo, entre
elas: intercambio de informacdes; realizacdo de feiras,
exposicdes e missdes para a promocao de investimentos;
negociacdo de acordos bilaterais; etc. Quanto ao comércio
de servicos, o Acordo (art. 24) dispbe que as Partes terédo
como objetivo alcancar a liberalizagdo gradativa e a
abertura de seus mercados para 0 comeércio de servigos e
considerardo, no ambito do Comité Conjunto, possiveis
modalidades para a abertura de negociacdes sobre acesso
a mercados, em conformidade com as normas da OMC, e
com base na estrutura do GATS.

Na Secdo IV do Capitulo I, sobre as Disposicdes
Institucionais, o Acordo estabelece a criacdo e a
regulamentacdo de um Comité Conjunto, no qual cada
Parte serd representada. O Comité Conjunto reunir-se-4
sempre gue necessario e, em qualquer caso, pelo menos
uma vez ao ano, e sera co-presidido por um representante
indicado pelo Egito e um representante indicado pelo
MERCOSUL. Suas decisdes serdao tomadas por consenso
e serdo vinculantes. As principais funcdes do Comité
Conjunto serdo: assegurar o0 funcionamento e a
implementagdo adequada do Acordo, seus Anexos e
Protocolos Adicionais, assim como a continuidade do
dialogo entre as Partes; considerar, analisar e aprovar
quaisquer emendas e alteragbes ao Acordo, seus Anexos
e Protocolos Adicionais; acompanhar o processo de
liberalizagdo comercial e o desenvolvimento do comércio
entre as Partes, revisando as categorias de bens previstas
no Artigo 11, avaliando a necessidade de alteracées nas
regras de origem e, se preciso, recomendar novas etapas
para cooperacdo nas areas de comércio de servigos,
promogao de investimentos ou outras.

No Capitulo Il do Acordo sdo estabelecidos critérios e
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regras quanto a origem das mercadorias objeto de
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comércio. Sao distinguidos os bens totalmente produzidos
ou obtidos no territério da Parte Signataria de outros bens,
nao totalmente produzidos ou obtidos no territério de uma
Parte Signataria, mas que forem utilizados como insumo
para um bem acabado em outra Parte, hipotese em que
serdo considerados como originarios desta udltima. No
artigo 4° séo discriminados o0s bens que serédo
considerados como totalmente produzidos ou obtidos no
territério de qualquer das Partes Signatarias. Por sua vez,
no artigo 5° sao definidos e classificados os “Bens
suficientemente trabalhados ou processados”, ou seja,
bens que serdo considerados como originarios do territorio
de qualquer das Partes Signatarias em razado de sua
classificacdo e posicao tarifaria ou do valor dos materiais
nao-originarios utilizados em sua fabricacdo (quando o
valor ndo exceder 45% do preco ex-works do bem final —
sendo 55% no caso do Paraguai). Ou, por outro lado, bens
gue bens que cumpram os requisitos especificos de origem
estabelecidos no Anexo 1.4 do Acordo.

A seguir, no artigo 6° sao discriminados, em extensa
relacdo, 0S processos ou operagbes que serdo
considerados com insuficientes para a aquisicédo, por parte
do bem objeto de comércio, do status de “mercadoria
originaria”, apta portanto a se beneficiar dos beneficios da
liberalizacdo tarifaria e comercial, como por exemplo:
operacOes de preservacao para assegurar que os bens
permanecam em boas condi¢cdes durante o transporte e a
estocagem, tais como ventilagdo, secagem, refrigeracéo,
imersdo em salmoura, em agua sulfurada; simples
mudanca de embalagem, separacdo e montagem de
embalagens; montagem simples de partes para a
constituicdo de um artigo completo ou desmontagem de
bens em partes; entre outros.

A Secéo Il do Capitulo Il regulamenta o tema da prova da
origem das mercadorias. E assim instituido, nos termos do
artigo 19, o “Certificado de Origem”, que sera o documento
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que certificara que determinados bens cumprem o0s
requisitos de origem estabelecidos - a fim de que eles
possam beneficiar-se do tratamento tarifario preferencial
previsto no Acordo. O Certificado de Origem sera valido
para apenas uma operacdo de importacdo, relativa a um
ou mais bens, e seu original sera incluido na
documentacdo a ser apresentada as autoridades
aduaneiras da Parte Signataria importadora. Para fins de
emissdo do Certificado de Origem, pelas Autoridades
Competentes, o exportador do bem apresentara (conf. art.
20) a fatura comercial correspondente e o pedido contendo
a declaracdo do exportador atestando que os bens
cumprem os critérios de origem, bem como os documentos
necessarios para amparar tal declaracéo.

Os Certificados de Origem estardo sujeitos a
procedimentos de controle e verificacdo. Nesse sentido, a
Autoridade Competente da Parte Signataria importadora
poder4d, no caso de duavida fundamentada, solicitar
informacdes adicionais a Autoridade Competente da Parte
Signataria exportadora, a fim de verificar a autenticidade
do Certificado de Origem e a veracidade das informacdes
nele contidas (art. 23). Esta ultima devera fornecer as
informagdes solicitadas na forma prevista pelo artigo 23 e
no prazo de 60 dias. Tais informacgdes serao tratadas como
confidenciais e serao utilizadas para o fim de esclarecer as
guestdes investigadas pela Autoridade Competente da
Parte Signatdria importadora, inclusive durante a
investigacao e os procedimentos legais (art.25).

A seguir, nos termos dos artigos 26 a 40 ( Secéo Ill do
Capitulo 1), sdo estabelecidas normas gerais de
procedimentos a serem observados no curso dos
processos de investigacdo quanto a origem de bens. A tais
normas estardo sujeitas as Autoridades Competentes das
Partes Signatarias, quer na condicdo de importadora como
na de exportadora de mercadorias, bem como pelos
operadores privados envolvidos nas relagbes comerciais.
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Essas normas reconhecem direitos e impdem deveres as
Partes Signatarias no ambito das investigacbes sobre a
origem dos bens e dizem respeito a: prazos
procedimentais; fornecimento de informacgdes; notificacao;
acesso a documentacao; realizacéo de visitas; contratacéo
de assessoria especializada; possibilidades de recusa do
tratamento tarifario preferencial; cobranca de tarifas, como
se 0s bens fossem importados de terceiros paises, além da
aplicacdo de sancoes; e faculdade de formulacdo de
consulta ao Comité Conjunto do Acordo, relatando os
motivos técnicos e legais que demonstrem que a medida
tomada pelas Autoridades Competentes da Parte
Signataria importadora ndo estd em conformidade com as
normas sobre origem de mercadorias previstas pelo
Acordo e/ou solicitar uma declaracéo formal que determine
se 0 bem em questdo cumpre com as disposi¢cdes sobre
origem de bens.

O Capitulo 1ll do Acordo regula o tema das salvaguardas
preferenciais. Como principio geral a aplicar-se sobre o
assunto, o texto estabelece que: “medidas de salvaguardas
preferenciais” poderdo ser aplicadas de acordo com as
condi¢bes previstas no Acordo quando as importagdes de
um bem em termos preferenciais tenham crescido em tais
quantidades, em termos absolutos ou relativos a producéo
doméstica, e em tais condi¢gbes, que causem ou ameacem
causar dano grave a industria doméstica da Parte ou Parte
Signataria importadora em questao. Além disso, prevé que
medidas de salvaguardas preferenciais serdo aplicadas
somente na medida necessaria para impedir ou remediar
dano grave (art. 2, Secado IlI, Capitulo Ill). Porém, é
estabelecido o limite de 4 (quatro) anos para a aplicagcéo
de medidas de salvaguardas preferenciais, a contar da
data da finalizacdo do cronograma de desgravagao ou
reducdo tarifaria aplicavel aos bens, salvo se as Partes
acordarem diversamente. ApOs esse periodo, o Comité
Conjunto avaliara se dard continuidade, ou ndo, ao
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mecanismo de medidas de salvaguardas preferenciais.

O MERCOSUL podera adotar medidas de salvaguardas
preferenciais tanto como uma entidade Unica, como em
nome de um ou mais de seus Estados Partes, ao passo
que o Egito podera adota-las unilateralmente. Em todos os
casos implOe-se 0 cumprimento dos requisitos para a
determinacdo da existéncia de dano grave ou ameaca de
dano grave causado por importagbes de bens como
resultado da redugdo ou eliminagcdo de uma tarifa,
conforme previsto pelo Acordo (art. 4). As medidas de
salvaguardas preferenciais a serem aplicadas consistirao
na suspensdo ou reducdo temporaria das preferéncias
tarifarias para o bem objeto da medida. Contudo, aumentos
na tarifa do bem objeto das medidas de salvaguarda néo
poderdo exceder a tarifa aplicada com base no critério de
Nacdo Mais Favorecida (GATT) ou a tarifa-base,
prevalecendo a menor dentre elas (art. 5°).

Adiante, nos artigos 6° a 8° da Secao Il do Capitulo lll, o
Acordo estabelece condicbes, formas e limites de
aplicacao das medidas de salvaguarda pelas Partes, entre
elas: adocado de quotas de importagdo; aplicacdo de
reducéo da preferéncia; prazos de validade da medida;
investigacdo para a determinagdo do dano grave ou da
ameaca de dano grave como resultado do aumento das
importacdes de um bem em condi¢des preferenciais, além
dos respectivos fatores determinantes do dano. A
regulamentacdo dos procedimentos a serem seguidos
pelas Partes nas investigacdes referentes a aplicacdo das
medidas de salvaguarda, bem como a adocdo dos
principios referentes a troca de informacdes e a
transparéncia, bem como o prazo de duragdo das
investigacoes, sdo abordados nos artigos 8° a 11°.

Ainda, com respeito as medidas de salvaguardas
preferenciais, o Acordo estabelece disciplina (Sec¢éao IV do
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Capitulo 1ll) referente a apresentacdo de notificacbes e
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consultas pelas Partes. Segundo tal normativa, a Parte ou
Parte Signataria importadora (Artigo 12) devera notificar a
Parte ou Parte Signataria exportadora quando adotar
decisdo de iniciar uma investigacdo com base no Acordo,
ou de aplicar, ou ndo aplicar, uma medida de salvaguarda
preferencial. De outro lado, a Parte que pretenda aplicar
uma medida de salvaguarda preferencial conferira a Parte
ou Parte Signatéaria exportadora em questdo oportunidade
adequada para a realizacdo de consultas prévias. O art. 14
estabelece o0s requisitos a serem  atendidos,
obrigatoriamente, por estas notificacdes.

Antes das disposi¢des finais, ha ainda o Capitulo IV do
Acordo, no qual é estatuido um complexo sistema
destinado a solugédo das controvérsias que eventualmente
venham a nascer em decorréncia da interpretacao,
aplicacao e/ou descumprimento das disposi¢cdes do Acordo
de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Republica
Arabe do Egito, bem como quanto as decisdes do Comité
Conjunto por este instituido (art.1°). Inicialmente, o Acordo
dispbe, no artigo 2° da Secédo | do Capitulo IV, a respeito
das alternativas, que estardo a dispor das Partes
Signatarias, de buscar resolver as controvérsias
emergentes optando: ou pelo sistema de solucao instituido
pelo Acordo ou, se quiserem, com base no “Entendimento
Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solucdo de
Controvérsias”, da OMC. Contudo, uma vez iniciado um
procedimento para solugdo de controvérsias por um das
alternativas, a mesma medida ndo podera ser iniciada sob
o outro foro. Porém, as controvérsias decorrentes de
antidumping, medidas compensatdrias e salvaguardas
globais somente poderdo ser resolvidas de acordo com o
“Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre
Solucéo de Controvérsias”, da OMC (art. 29, item 5).

As Partes estdo obrigadas, contudo, a buscar dirimir
preliminarmente quaisquer controvérsias relativas a
interpretacdo, aplicacdo e/ou descumprimento do Acordo
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por meio de consultas, de boa-fé e com o objetivo de
atingirem uma solucdo rapida, equitativa e mutuamente
acordada. Normas procedimentais quanto a apresentacéo
e a resposta as mencionadas consultas sao previstas nos
artigos 5° e 6°, subsequentes.

Caso ambas as partes ndo consigam chegar a uma
solugdo mutuamente aceitavel por meio de consultas, o
Artigo 7° (Secao lll, do Capitulo V) prevé a possibilidade
de intervencdo do Comité Conjunto, o qual reunir-se-a, no
territério da parte reclamada, dentro de 45 (quarenta e
cinco) dias, e buscard, ap6s haver ouvido os argumentos
das Partes, resolver a controvérsia por meio de
recomendacdes. Caso as consultas ndo conduzam a uma
solu¢cdo mutuamente acordada e, também, caso o Comité
Conjunto nao consiga emitir recomendacdes que atendam
aos interesses das Partes estas poderdo, por consenso,
recorrer a um “mediador”. Este podera ser escolhido pelas
Partes, por acordo em comum. Se isto ndo for possivel, o
mediador sera escolhido por sorteio dentre os arbitros néo-
nacionais constantes da lista anexa ao Acordo (arts. 9° e
10°). No art. 10° € estabelecida a regulamentacdo quanto
aos procedimentos a serem observados no processo de
mediacao.

Suplementarmente, se a controvérsia ndo puder ser
resolvida por meio de consultas, ou pela intervengcéo do
Comité Conjunto, ou por intermédio do mediador, a parte
reclamante podera solicitar o inicio de um "Procedimento
Arbitral” (art. 11). O laudo arbitral emitido segundo esses
termos sera vinculante, ipso facto e sem necessidade de
acordo especial. Serdo escolhidos 10 os arbitros pelas
Partes, dos quais dois serao juristas e ndo serdao nacionais
de qualquer das Partes; além disso, todos deverdo ser
independentes e possuir conhecimentos especializados ou
experiéncia em direito e comércio internacional (arts. 11 a
13). O Tribunal Arbitral sera composto por 3 (trés) arbitros,
indicados na forma prevista pelo Acordo, e emitird o laudo
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arbitral — inapelavel, final e vinculante (conf. art. 19) - tendo
em vista as informacdes providenciadas pelas partes
decidindo a controvérsia com base nas disposicbes do
Acordo, nas decisfes do Comité Conjunto e nos principios
e regras de direito internacional aplicaveis ( arts. 16 a 18).
O art. 20 regulamenta a forma, prazos e condi¢cdes para
cumprimento dos laudos arbitrais. O prazo de cumprimento
sera o estabelecido pelo Tribunal ou se este néo o fixar, o
laudo devera ser cumprido em 180 dias.

As despesas do Tribunal Arbitral serdo arcadas de forma
igual pelas partes (art. 22). Toda documentacao,
recomendacdes e atos vinculados ao procedimento
estabelecido neste Capitulo, assim como as sessfes do
Tribunal Arbitral, serdo confidenciais, salvo os laudos do
Tribunal Arbitral (Art. 24).

O derradeiro capitulo do acordo, o Capitulo V, contempla
as disposicoes finais. Dentre estas, destaca-se a incluséo
de uma clausula denominada “Clausula Evolutiva” (art. 1°),
a gual estabelece que caso uma Parte venha a considerar
gue seja Util aos interesses das economias das Partes
desenvolver e aprofundar as relagbes estabelecidas por
este Acordo, estendendo-as a areas por ele ndo cobertas (
tal como o comércio de servigos, por exemplo), essa Parte
apresentara um pedido consubstanciado ao Comité
Conjunto, o qual examinara tal pedido e, se apropriado,
fard recomendac6es, por consenso, particularmente com
vistas a abertura de negociacoes.

O artigo 2° declara expressamente que 0s Anexos S&o
parte integrante do acordo, e portanto, dele sao
indissociaveis. Emendas ao acordo serdo admitidas nos
termos do artigo 3°. O artigo 5° dispde que o Acordo
entrarda em vigor dentro de 30 (trinta) dias a contar da
notificacdo pelo Depositario — no caso, a Republica do
Paraguai (conf. O art. 6°) - do depdsito do instrumento de
ratificacdo da ultima Parte Signataria.
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O art. 7° do Capitulo V aborda o tema da adeséo,
admitindo-a e regulamentando-a, prevendo a hipotese do
MERCOSUL vir a incorporar um ou mais novos Estados
Partes. O que efetivamente ocorreu, ja que a Republica
Bolivariana da Venezuela ingressou no MERCOSUL em
momento posterior a firma do Acordo de Livre Comércio
(ALC) entre 0o MERCOSUL e a Republica Arabe do Egito.

Por dltimo, os termos para a apresentacado de denuncia do
Acordo em apreco sao disciplinados no artigo 8° do
Capitulo V, o qual, naturalmente, contempla a possibilidade
de denudncia unilateral - estabelecendo porém, prazo para
geracdo de efeitos: 6 meses; bem como a hipotese em que
um Estado Parte do MERCOSUL venha a retirar-se do
bloco, caso em que todas Partes (em especial o Egito)
deverao ser notificadas a respeito. Nesse caso, o Acordo
nao serd mais valido para o Estado Parte que ser retirou
do MERCOSUL, observado também o prazo de 6 meses.

Além do extenso texto principal do Acordo, compdem o
conjunto da avenca entre o MERCOSUL e a Republica do
Egito textos acessorios, denominados anexos, 0S quais
sdo em numero de oito.

O Anexo I.1 contétm uma extensa relacdo de “BENS
ORIGINARIOS DO EGITO IMPORTADOS PELO
MERCOSUL”. Trata-se, simplesmente, da lista dos bens
que serdo beneficiados pelo regime preferencial de
isencdo tarifaria, sujeitos, portanto, ao livre comércio
estabelecido pelo Acordo. Em contrapartida e com a
mesma finalidade, o Anexo [.2 contém a relacdo dos
“BENS ORIGINARIOS DO MERCOSUL IMPORTADOS
PELO EGITO".

A seguir, vem o Anexo Il.1, que contém o formulario-
modelo de CERTIFICADO DE ORIGEM MERCOSUL-
EGITO, bem como as instru¢bes de preenchimento do
mesmo.

646



O Anexo I.2 consiste no formulario-modelo da
DECLARACAO DE EXPORTADOR, por meio da qual os
exportadores declaram que o0s bens exportados
preenchem as condicfes exigidas para a emissdo do
Certificado de Origem e, também, descrevem o0s bens,
informam os demais documentos apresentados, assumem
0 compromisso de prestar informacdes adicionais, se lhes
for requisitado e, afinal, solicitam a emissdo do Certificado
de Origem.

O Anexo I1.3 contém uma nota explicativa relativa ao artigo
21 do Secao lll, Capitulo Il do Acordo, que regulamenta a
guestdo dos Certificados de Origem emitidos a posteriori,
por haverem sido rejeitados por razfes técnicas.

O Anexo 1.4 apresenta uma lista de operacdes ou
processamentos que devem ser realizados em materiais
ndo originarios a fim de que os bens fabricados obtenham
o status de “originarios”.

A seguir vem o Anexo IV.1, que estabelece o Cadigo de
Conduta para Arbitros do Tribunal Arbitral. Nesse s&o
definidos os compromissos e deveres dos arbitros em
relacdo ao processo; os deveres de independéncia,
imparcialidade e confidencialidade; a obrigacdo de divulgar
a existéncia de qualquer interesse, relacionamento ou
questdo do qual se possa presumir que o referido arbitro
tenha conhecimento e que possa afetar sua independéncia
ou imparcialidade; e a formula solene de Declaracdo de
Compromisso a ser prestada pelos arbitros.

O Anexo IV.2 contém as Regras de Procedimento que
deverdo ser observadas quanto ao funcionamento do
Tribunal Arbitral. Nele sdo regulamentadas questbes
relativas a peticéo inicial, ao andamento dos trabalhos do
Tribunal, a realizacdo de reunides, audiéncias, definicdo de
prazos, apresentacdo de argumentos e contra-argumentos
e, por fim, regras sobre a emissédo de Decisbes e do Laudo
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Arbitral.”

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Firmado em 2 de agosto de 2010, na cidade argentina de
San Juan, o Acordo de Livre Comeércio (ALC) entre o Mercosul e a Republica
Arabe do Egito, ora apreciado, € o segundo instrumento dessa natureza
celebrado entre o Mercosul e um pais fora do bloco, e o primeiro com um pais
em desenvolvimento.

O compromisso internacional estabelece uma area de
livre comércio, com o objetivo de eliminar entraves tarifarios e restricbes ao
comércio de bens entre as Partes e Partes Signatéarias, incluindo os bens
agricolas. A liberalizacdo serd aplicada aos bens originarios, assim
considerados aqueles “totalmente produzidos ou obtidos no territério da Parte
Signataria” conforme definido no Artigo 4 do Capitulo Il do Acordo e “os bens
nao totalmente produzidos no territorio de uma Parte Signataria”, desde que
tais bens cumpram o disposto nos artigos 3 e 5 do Capitulo 1l do Acordo.

Conforme o art. 13 do Capitulo I, os bens originarios de
qualquer das Partes receberdo no territorio das outras Partes o mesmo
tratamento tributario conferido aos bens nacionais destas ultimas. Nesse
ponto, é importante ressaltar que os bens usados, definidos ou néo pelo
Sistema Harmonizado, ndo se beneficiardo do cronograma de desgravacéo
tarifaria previsto no Instrumento (Art. 11, § 4, do Capitulo I).

O Acordo também nédo alcanca o comércio de servigos.
Isso nao significa que, no futuro, essa modalidade ndo possa ser objeto de
nova avenga, conforme se depreende do art. 24 do Capitulo I, que prevé a
liberalizacdo gradativa e a abertura dos mercados para o comércio de servicos,
em conformidade com as regras da OMC (GATS). Para alcancar tal objetivo,
0s signatéarios acordam que o Comité Conjunto considerard modalidades para a
abertura de negociacbes sobre o acesso a mercados para 0 comércio de
servicos. O Acordo estatui ainda uma “Clausula Evolutiva” (art. 1 do Capitulo
V), que trata da extensdo das relacdes estabelecidas a areas nédo cobertas.
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Da leitura dos dispositivos pactuados, nota-se a
preocupacao das Partes de restringir os beneficios tributarios aos denominados
“bens originarios”, conforme revelam, em particular, as normas sobre “Prova de
Origem” e “Controle e Verificacdo dos Certificados de Origem”.

As Partes também demonstram cautela em relacdo a
eventuais ameacas a industria doméstica. Nesse contexto, o Acordo prevé que
medidas de salvaguardas poderdo ser aplicadas, quando as importacdes de
um determinado bem, em termos preferenciais, tenham crescido em
quantidade suficiente a ameacar ou causar dano grave a industria doméstica
da Parte Signatéaria importadora (art. 2 do Capitulo III).

A mesma cautela referente a protecdo da producgéo local
pode ser identificada na sisteméatica de desgravacdo tarifaria dos itens
constantes das listas de bens originarios (Anexos I.1 e 1.2). Nos termos do art.
11 do Capitulo I, as tarifas aduaneiras aplicadas aos bens originarios de cada
uma Partes serdo eliminadas de forma gradativa, de acordo com a categoria a
qual o bem pertencer.

O Acordo classifica os bens em 5 (cinco) categorias, a
saber “A”, “B”, “C”, “D” e "E”. A titulo exemplificativo, as tarifas aduaneiras
atualmente incidentes sobre os bens incluidos na Categoria A serdo eliminadas
na data da entrada em vigor do Acordo; na Categoria B, as tarifas seréo
eliminadas em 4 (quatro) etapas iguais, sendo a primeira na data em vigor do
Acordo e as outras trés etapas seguintes em intervalos de doze meses; na
Categoria E, onde estdo incluidos os bens considerados sensiveis pelas
Partes, as tarifas aduaneiras serdo eliminadas conforme vier a ser decidido
pelo Comité Conjunto.

O Comité Conjunto sera o oOrgao responsavel por
administrar, revisar e monitorar a implementagédo do Acordo, seus Anexos e
protocolos adicionais. Tera por funcéo, ainda, aprofundar a cooperacao entre
os Signatarios (art. 25 do Capitulo 1). Formado por um representante de cada
uma das Partes, reunir-se-4 sempre que julgar necessario e, obrigatoriamente,
uma vez por ano. As decisdes do Comité serdo tomadas por consenso e seréo
vinculantes.

Além de prever a desgravacao tarifaria progressiva, o
Acordo proibe, como regra, a adoc¢éo de restricdes quantitativas ou de medidas
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de efeito equivalente sobre importacbes e exportacdes provenientes de
qualquer das Partes. O pactuado também garante aos bens originarios o
mesmo tratamento dispensado aos bens nacionais por cada uma das Partes.

Essas trés medidas: desgravacédo tarifaria progressiva;
proibicdo de restricbes quantitativas; e tratamento nacional constituem os
pilares do presente Acordo de Livre Comércio e dao concretude a manifestacéo
de vontade das Partes de “promover, por meio da expansao do comércio entre
si, o desenvolvimento harmonioso de suas relacbes econdomicas” e de
estabelecer condicfes mais favoraveis para o desenvolvimento sustentavel.

Dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério
do Desenvolvimento informam que, no periodo compreendido entre 0s anos
2000 e 2014, o Brasil vem colecionando sucessivos superavits na balanca
comercial com o Egito. Tomando-se como base o ano de 2014, a corrente de
comeércio bilateral - que representa o somatério das importagdes e exportacdes
- movimentou a cifra de US$ 2.460.919.488 (dois bilhdes, quatrocentos e
sessenta milhdes, novecentos e dezenove mil, quatrocentos e oitenta e oito
dolares). Desse total, US$ 2.314.968.614 (dois bilhdes, trezentos e quatorze
milhdes, novecentos e sessenta e oito mil, seiscentos e quatorze dolares)
correspondem as exportacbes brasileiras para o Egito, sendo que as
importacdes provenientes do Pais arabe no periodo somam apenas US$
145.950.874 (cento e quarenta e cinco milhdes, novecentos e cinquenta mil,
oitocentos e setenta e quatro dolares).

Embora as exportacdes para o Egito representem um
pequeno percentual do total das vendas globais do Brasil', o Acordo ora
analisado reveste-se de grande importancia politica e comercial. Nesse
contexto, cumpre destacar que o pactuado garante a eliminacdo, na data de
sua entrada em vigor (Categoria A), das tarifas aduaneiras incidentes sobre as
carnes desossadas de bovino, que, em 2014, foram o principal item da pauta
brasileira de exportacdes para o Egito, representando 25,2% do total
exportado.

Sob o prisma politico, o Acordo em exame inaugura uma
nova etapa na histéria das relagbes comerciais bilaterais, e tende a servir de

! Em 2014, as exportacdes para o Egito corresponderam a 1,3% das exportacdes globais do
Brasil. Em 2013, o percentual foi de 0,91%.
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paradigma para celebracdo de instrumentos congéneres com outros paises
arabes. Vale destacar que, nos ultimos anos, o Brasil buscou expandir e
consolidar sua atuacado comercial no eixo Sul-Sul, constituindo as iniciativas de
aproximacao com 0s paises arabes parte dessa estratégia.

No que se refere a politica regional, com base na
Exposicdo de Motivos Interministerial que acompanha a Mensagem
Presidencial n® 201, de 2013, o presente Acordo de Livre Comércio com o Egito
representa o esforgco do Mercosul em ampliar o relacionamento comercial com
terceiros paises, exemplificado pelos Acordos de Comércio Preferencial (ACP)
dos Estados Partes do bloco com a india e com a Unido Aduaneira da Africa
Austral (SACU) e pelos Acordos de Livre Comeércio assinados pelo Mercosul
com Israel, em 2007, e com a Palestina, em 2011.

Em face dos argumentos expostos, VOTO pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 6, de 2015, que aprova o texto
do Acordo de Livre Comércio (ALC) entre o Mercosul e a Republica Arabe do
Egito, assinado em San Juan, na Republica Argentina, em 2 de agosto de
2010.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado HENRIQUE FONTANA
Relator

IIl - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa
Nacional, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 6/15, nos termos do parecer do relator,
Deputado Henrigue Fontana.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
JO Moraes - Presidente; Bruna Furlan, Carlos Zarattini, e
Subtenente Gonzaga - Vice-Presidentes; Antdonio Jacome, Arlindo Chinaglia,

Benito Gama, César Halum, Chico Lopes, Claudio Cajado, Eduardo Barbosa,
Eduardo Cury, Henrique Fontana, Heréaclito Fortes, Ivan Valente, Jarbas
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Vasconcelos, Jean Wyllys, Jefferson Campos, Luiz Lauro Filho, Marco Maia,
Marcus Vicente, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, Paulo Abi-Ackel, R6mulo
Gouveia, Rosangela Gomes, Rubens Bueno, Stefano Aguiar, Dilceu Sperafico,
Jair Bolsonaro, Jandira Feghali, Newton Cardoso Jr, Penna e Vicente Candido.

Sala da Comisséo, em 10 de junho de 2015.

Deputada JO MORAES
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O presente projeto de decreto legislativo aprova o texto do
“Acordo de Livre Comércio entre o MERCOSUL e a Republica Arabe do Egito”,
submetida & consideragdo do Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 201 de
2013 da Excelentissima Senhora Presidente da Republica, nos termos do art. 49,
inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIlI, da Constituicdo Federal.

O texto do mencionado Acordo contém preambulo e cinco
capitulos — os quais tratam (i) das disposi¢cdes gerais; (ii) do conceito de “bens
originarios”; (iii) salvaguardas preferenciais; (iv) solu¢cdo de controvérsias e (V)
disposicdes finais — e oito anexos, que dispdem sobre (i) bens originarios do Egito
importados pelo Mercosul; (ii) bens originarios do Mercosul importados pelo Egito;
(iii) certificado de origem Mercosul-Egito; (iv) declaragcdo do exportador; (v) nota
explicativa acerca do artigo 21 do capitulo Il que trata dos certificados de origem
emitidos a posteriori; (vi) regras especificas de origem; (vii) codigo de conduta para
arbitros do tribunal arbitral; (viii) regras de procedimentos.

De acordo com a Exposicdo de Motivos dos Senhores
Ministros de Estado das Relacdes Exteriores; da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento; da Fazenda; do Desenvolvimento Agrario; e do Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio Exterior, 0 ato em apre¢o € o segundo acordo de
livre comércio do Mercosul com um terceiro pais e o primeiro com um pais em
desenvolvimento. Em perspectiva mais ampla, o acordo de livre comércio com o
Egito é parte do empenho do Mercosul em ampliar o relacionamento comercial com
terceiros paises.

Ademais, apontam que o acordo tem cestas de desgravacao
tarifaria nas seguintes categorias: A (desgravacdo imediata na data de sua entrada
em vigor), B (apés quatro anos), C (ap6s oito anos), D (ap6s dez anos) e E
(conforme cronograma de desgravagado a ser oportunamente definido pelo Comité
Conjunto responsavel pelo acompanhamento e implementacdo do acordo).
Mencionam que, dos oito anexos, o Anexo |.1 contém a lista de concessoes feitas
pelo Mercosul ao Egito, e o Anexo 1.2 contém a lista de concessoes feitas pelo Egito
ao Mercosul.

Reportam, quanto ao escopo das ofertas apresentadas pelas
partes, que aplica-se decisdo da Camex pela qual se define que produtos com
importacdo controlada por forca de regulamentos em matéria de saude publica,
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seguranca nacional ou outros podem ser incluidos nas listas de desgravacao
tarifaria, desde que a inclusdo desses produtos nas listas de ofertas dos acordos
comerciais ndo afete as condi¢cdes sob as quais podem ser importados, mantendo-
se todas as restricdes legais e todos os requisitos de aprovacao prévia aplicaveis.

Ressaltam que as disposi¢cdes do acordo ndo contemplam os
campos da propriedade intelectual e da concorréncia e que, quanto a servicos e
investimentos, ha clausula evolutiva sobre a possibilidade de entendimentos futuros.
Dessa forma, o entendimento seria centrado em bens e baseado no quadro
normativo da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC.

A entrada em vigor do acordo ocorrera dentro de 30 dias a
contar da notificacao, pelo depositario do Acordo — que é o governo da Republica do
Paraguai —, do depdsito do ultimo instrumento de ratificacao.

O presente Projeto de Decreto Legislativo foi distribuido as
Comissbes de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se
manifestara quanto a constitucionalidade ou juridicidade da matéria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Decreto Legislativo n° 6, de 2015, busca
aprovar o texto do Acordo de Livre Comércio entre o Mercosul e a Republica Arabe
do Egito, o qual foi assinado em San Juan, na Republica Argentina, em 2 de agosto
de 2010.

O referido acordo foi objeto da Mensagem Presidencial
encaminhada ao Congresso Nacional em maio de 2013, e tem por finalidade a
instituicdo de uma area de livre comércio entre as partes em conformidade com as
normas da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC.

O acordo celebrado apresenta cinco categorias de reducéo
tarifaria, que sdo as seguintes: (A) reducdo imediata, a ser aplicada na data de
entrada em vigor do acordo; (B) reducéo a ser aplicada apos decorridos 4 anos; (C)
apos decorridos 8 anos; (D) ap6s decorridos 10 anos; e (E) reducdo a ser
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oportunamente definida pelo Comité Conjunto responsavel pelo acompanhamento e
implementacéo do acordo. Destaca-se que o Anexo I.1 do acordo apresenta a lista
de concessdes feitas pelo Mercosul ao Egito, e 0 Anexo .2 contém as concessdes
feitas pelo Egito ao Mercosul.

O acordo, por sua vez, nado contempla os campos da
propriedade intelectual e da concorréncia. Quanto a servigos e investimentos, ha
clausula que prevé a possibilidade de entendimentos futuros.

Acerca do tema, é importante ressaltar que um dos grandes
desafios que devem ser enfrentados pelo Brasil nos préximos anos refere-se a
obtencdo de uma insercdo expressivamente mais relevante na economia global.

Para perseguir esse objetivo, consideramos ser cada vez mais
premente a realizacdo de acordos comerciais. A celebracdo do presente acordo de
livre comércio entre o Mercosul e a Republica Arabe do Egito € um passo nesse
sentido. Deve, contudo, ser seguido por muitos outros acordos, de forma a
possibilitar que sejam reduzidas as condicfes que ainda impedem uma expansao
mais substancial de nosso comércio internacional.

Apenas para exemplificar a magnitude do desafio que temos a
enfrentar nessa area, mencionares trechos de algumas das matérias publicadas na
imprensa sobre o tema, que apontam que o “Brasil fechou s6 3 acordos de [livre]
comércio em 20 anos. No periodo, fracassou a Rodada Doha e o Pais abriu
mercado somente para Israel, Palestina e Egito”:

Israel, Palestina e Egito. E apenas o primeiro estd em
vigor. Esse é o saldo de acordos de livre-comércio selados pelo
Brasil desde 1991, quando se tornou membro do Mercosul.
Nessas duas décadas, houve uma explosdo de acordos
bilaterais e regionais no mundo. Para os analistas de politica
comercial, 0s numeros mostram que o Brasil ficou para tras.

(..)

"Nesse periodo, 0 mundo se mexeu muito, inclusive na
nossa regiao", diz Soraya Rosar, gerente executiva da unidade
de negociagOes internacionais da Confederagdo Nacional da
Indastria (CNI). "O Brasil estd fora das grandes cadeias
produtivas.”

Dados compilados pela Organizacdo Mundial de
Comeércio (OMC) mostram que, até 10 de janeiro [de 2013], 543
acordos Dbilaterais ou regionais haviam sido notificados
(contando mercadorias e servicos em separado). Desses, 354
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estavam em vigor - e pelo menos metade foi estabelecida de
2003 para ca.

Essa explosdo de acordos bilaterais € uma consequéncia
do fracasso das negociacbes da Rodada Doha, da OMC, que
pretendiam derrubar barreiras ao comércio global,
principalmente na area agricola. "Estamos assistindo a
substituicdo de Doha por um processo regional. E, em um
mundo que se regionaliza, o Brasil tem poucos acordos”, diz
Sérgio Amaral, ex-ministro do Desenvolvimento.

Os Estados Unidos possuem hoje 14 acordos de livre
comeércio em vigor e estdo com duas grandes negociacdes em
curso: o acordo com a Unido Europeia e uma alianca entre os
paises do Oceano Pacifico, com excecdo da China. A UE
também tem em vigor 32 acordos, e até mesmo a China, que
desperta medo nos paises, ja assinou 15 tratados.

(...) Na América do Sul, os acordos proliferaram. Peru e
Colémbia seguiram o caminho de Chile e México e selaram,
respectivamente, 12 e 11 acordos de livre-comércio, incluindo
EUA e UE. Os chilenos abriram o mercado para 21 paises,
enquanto os mexicanos assinaram 13 acordos, conforme
estudo da CNI.

(...) Um dos motivos do pouco esforg¢o brasileiro em fechar
acordos bilaterais nos Ultimos anos foi exatamente a
concentracéo dos esforcos na Rodada Doha, da OMC.

Ao deixar as negociacoes bilaterais em segundo plano, o
Brasil fechou acordos de livre comércio apenas com lsrael,
Palestina e Egito e tratados de preferéncias tarifarias limitados
com India e Africa do Sul. (...) O problema é que, enquanto
isso, 0 mundo nao para.t

Destaca-se que até mesmo a Argentina, uma de nossas
grandes parceiras no ambito do Mercosul, tem negociado acordo relevantes para si.
A seguinte matéria, com o sugestivo titulo Um Drible no Mercosul, redigida pelo
presidente do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial — IEDI, destaca
que:

(...) A Argentina ignorou a parceria historica com o Brasil,
mediada pelo Mercosul, e foi atras de seus interesses ao fechar

o tratado de investimentos e comércio com a China. As

negociagcdes entre a presidente Cristina Kirchner e o lider Xi
Jinping foram rapidas: duraram menos de um semestre.

! Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-fecha-so-3-acordos-de-
comercio-em-20-anos,144084e>. Acesso em mar.2015.
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(...) o tratado entre dois dos maiores soOcios estratégicos
da economia brasileira refor¢a a urgéncia de o Brasil se inserir
de forma ativa nesse jogo cada vez mais disputado dos
grandes acordos.

Depois de se servir das regras do Mercosul (que
estabelecem adesao conjunta dos socios a tratados comerciais
com outros blocos e paises) para embaracar negociacdes de
interesse do Brasil, como a que se arrasta com a Unido
Europeia, a Casa Rosada nédo se fez de rogada ao buscar o
gue lhe convém: capitais externos, que secaram desde a
moratoria da divida da Argentina, em 2001.

Mais amplo do que costumam ser acordos do género, a
alianca entre Buenos Aires e Pequim abre a possibilidade para
que firmas chinesas tenham presenca em niveis até hoje
inéditos no continente. Segundo 0s compromissos assinados,
0s chineses véao investir na geracdo de energia elétrica, na
industria, na producdo de equipamentos ferroviarios e até em
pesquisas espaciais.

Em contrapartida, as empresas poderdo trazer mao de
obra da China e importar insumos e equipamentos em
condicbes mais vantajosas que as concedidas a outros
parceiros comerciais.

Outra franquia incomum foi a entrega a empreiteiras
chinesas, sem licitacdo, da construcdo de duas usinas
hidrelétricas, igualmente com facilidades alfandegarias
exclusivas aos membros do Mercosul.

Seja pelo momento em que tal acordo foi aprovado, seja
pela falta de prioridade que o Brasil tem dado a questdo da
competitividade, o assunto ndo suscitou os debates que, a
nosso ver, deveriam ensejar.

Embora seus efeitos ndo estejam plenamente
mensurados, esse acordo devera acentuar o ja significativo
avanco chinés sobre os mercados de empresas brasileiras,
sobretudo na América Latina.

Segundo estudos do ledi, as vendas brasileiras para o
Mercosul e a América Latina, entre 2008 e 2012, cresceram,
respectivamente, 4,6% e 4,3%, enquanto as exportacbes
chinesas para os dois blocos voaram ao ritmo de 74% e 115%.
Tal competicao € assimetricamente desigual.

A industria brasileira vai ressentir-se ainda mais com a
expansdo chinesa na vizinhanca, j& que os incentivos previstos
nesse acordo permitem que os produtos da China fabricados
na Argentina se tornem mais competitivos que os brasileiros.
Pode ser um golpe letal para a nossa industria, dependendo de
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como reaja o governo brasileiro, e até o nosso produtivo
agronegocio pode ser prejudicado.

Tais desdobramentos (ainda potenciais, mas provaveis)
decorrem de dois fatores que, juntos, explicam também a
decrescente fatia do pais no comércio global de
manufaturados. O primeiro € externo e vem da agressividade
chinesa em novos mercados desde a crise de 2008.

O segundo fator é interno, devido a alienacdo do Brasil
em relacdo aos grandes acordos comerciais e a dinamica das
cadeias globais de valor — fatores que hoje movimentam o
comércio internacional. Esse processo precisa ser revertido.
Condicdes existem. Temos um parque industrial amplo e
diversificado. E também estdo presentes no pais praticamente
todos os grupos lideres das redes globais de producéo.

(...) Mudar tal panorama requer estratégia externa
inteligente e desinibida (...).2

Enfim, consideramos que o Brasil deve priorizar, com

pragmatismo e estudos aprofundados, nossa politica externa, de modo que nosso
comeércio internacional venha a ser um fator cada vez mais relevante a contribuir
para que o Pais transponha a crise que ora enfrenta e apresente maior relevancia no

cenario global.

Assim, em face do  exposto, manifestamo-nos

favoravelmente a aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n°® 6, de 2015

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2015.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria € Comércio, em

reunido ordindria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 6/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio

Balhmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

2 Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/colunas/pedropassos/2015/01/1582689-um-drible-no-
mercosul.shtml>. Acesso em mar.2015.
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Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota, Jorge Corte Real e Laercio Oliveira
- Vice-Presidentes, Antonio Balhmann, Dimas Fabiano, Helder Salomé&o, Jorge
Boeira, Jozi Rocha, Lucas Vergilio, Afonso Florence, Concei¢cdo Sampaio, Eduardo
Cury, Herculano Passos, Luiz Carlos Ramos , Tereza Cristina e Walter Ihoshi.

Sala da Comissao, em 13 de maio de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposi¢cdo em epigrafe, elaborada pela Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, que aprova o texto do Acordo de Livre Comércio (ALC)
entre o Mercosul e a Republica Arabe do Egito, assinado em San Juan, na
Republica Argentina, em 2 de agosto de 2010.

A Mensagem n° 201, de 2003, do Poder Executivo, que
encaminha o referido Acordo para consideracdo do Congresso Nacional, €&
formalizada com base nos termos da seguinte exposicdo de motivos:

Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica,

Submetemos a elevada consideracdo de Vossa
Exceléncia, para posterior envio ao Congresso Nacional, o anexo
projeto de Mensagem que encaminha o texto e os anexos do Acordo
de Livre Comércio (ALC) entre 0o MERCOSUL e a Republica Arabe do
Egito, celebrado pelos chanceleres da Republica Argentina, Héctor
Timerman, da Republica Federativa do Brasil, Celso Amorim, da
Republica do Paraguai, Hector Lacognata, da Republica Oriental do
Uruguai, Luis Leonardo Almagro Lemes, e pelo Ministro de Comércio
e Industria do Egito, Rachid Mohamed Rachid, em San Juan, na
Republica Argentina, em 2 de agosto de 2010.

2. No plano extrarregional, o ato em apreco é o
segundo acordo de livre comércio do MERCOSUL com um terceiro
pais e o primeiro com um pais em desenvolvimento. Em perspectiva
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mais ampla, o ALC com o Egito é parte do empenho do MERCOSUL
em ampliar o relacionamento comercial com terceiros paises,
exemplificado pelos Acordos de Comércio Preferencial (ACP) dos
Estados-Partes do bloco com a india e com a Unido Aduaneira da
Africa Austral (SACU) e pelos Acordos de Livre Comércio assinados
pelo MERCOSUL com Israel, em 2007 (em vigor bilateral para o
Brasil desde 2010), e com a Palestina, em 2011.

3. O ALC com o Egito tem cestas de
desgravacdo tarifaria nas seguintes categorias: A (desgravacao
imediata na data de sua entrada em vigor), B (quatro anos), C (oito
anos), D (dez anos) e E (cronograma de desgravagdo a ser
oportunamente definido pelo Comité Conjunto). E composto por cinco
Capitulos (disposicbes gerais, regras de origem, salvaguardas
preferenciais, solugcdo de controvérsias e disposi¢des finais) e oito
Anexos. O Anexo .1 contém a lista de concessdes feitas pelo
MERCOSUL ao Egito. O Anexo 1.2 contém a lista de concessfes
feitas pelo Egito ao MERCOSUL.

4. A respeito do escopo das ofertas
apresentadas pelas Partes, aplica-se decisdo da CAMEX pela qual se
define que produtos com importacdo controlada por forca de
regulamentos em matéria de saude publica, seguranca nacional ou
outros podem ser incluidos nas listas de desgravacao tarifaria, desde
gue a inclusdo desses produtos nas listas de ofertas dos acordos
comerciais ndo afete as condicbes sob as quais podem ser
importados, mantendo-se todas as restricdes legais e todos os
requisitos de aprovacao prévia aplicaveis.

5. As disposicdes do ALC nao contemplam os
campos da propriedade intelectual e da concorréncia. Quanto a
servicos e investimentos, o Acordo apresenta clausula evolutiva sobre
a possibilidade de entendimentos futuros. Trata-se, em suma, de
entendimento centrado em bens e baseado no quadro normativo da
OMC.

6. No que se refere a vigéncia, o Artigo 5° do
Capitulo V (Disposi¢bes Finais) dispde que a entrada em vigor do
Acordo ocorrerq dentro de 30 dias a contar da notificacdo, pelo
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depositario do Acordo, do deposito do Ultimo instrumento de
ratificacao.

7. A luz do exposto e com vistas ao
encaminhamento do assunto a apreciacdo do Congresso Nacional,
em conformidade com o art. 84, inciso VIII, combinado com o art. 49,
inciso |, da Constituicdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o
anexo projeto de Mensagem, acompanhado de cdépias autenticadas
do Acordo.

Nos termos regimentais (art. 32, 1V, “a”, RICD), compete-nos a
analise da constitucionalidade, juridicidade e da técnica legislativa da proposicao.

Por ultimo, lembramos que, como a matéria tramita em regime
de urgéncia, houve a distribuicdo simultdnea para a Comissdo de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional e para a Comissdao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, encarregadas da analise do seu mérito.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Sob o ponto de vista da constitucionalidade, ndo temos 0Obices
a livre tramitacdo da matéria, porquanto cabe, ao Congresso Nacional, nos termos
do art. 49, I, da Constituicdo Federal, com exclusividade, dispor sobre os Acordos
firmados pelo Presidente da Republica (art. 84, VIII, CF), bem como, na hipdtese sob
apreciacdo, sobre o texto elaborado pela Representacdo Brasileira no Parlamento
do Mercosul, que aprova o Acordo de Livre Comércio (ALC) do Mercosul com a
Republica Arabe do Egito.

De igual modo, ndo temos restrigcdes a juridicidade da matéria,
vez que a proposicdo ndo afronta os principios aceitos e consagrados em nosso
ordenamento juridico. Pelo contrario, o texto do referido Acordo respeita a legislacao
pétria e os principios informadores do referido ordenamento.

N&o temos reparos a técnica legislativa, obediente aos padrdes
normalmente consagrados na tradicao parlamentar.

Isto posto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 6, de 2015.
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Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JOSE FOGACA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 6/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado José Fogaca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro e Veneziano Vital
do Régo - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, André Fufuca, Andre Moura, Antonio
Bulhbes, Arnaldo Faria de Sa, Bacelar, Betinho Gomes, Bonifacio de Andrada,
Bruno Covas, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Décio Lima,
Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Giovani Cherini, Hiran
Gongalves, Indio da Costa, Jhc, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia,
José Fogaca , José Mentor, Juscelino Filho, Lincoln Portela, Luciano Ducci, Luis
Tibé, Luiz Couto, Luiz Sérgio, Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Maria do
Rosario, Padre Jodo, Pastor Eurico, Paulo Freire, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf,
Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Raul Jungmann, Rodrigo Pacheco, Rogério
Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza , Sergio Zveiter,
Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Capitdo Augusto, Delegado Waldir, Dr. Jodo,
Edmar Arruda, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Mario Negromonte Jr., Professor
Victorio Galli, Silas Camara e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 6 de maio de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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