CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. CARLOS MANATO)

Acrescenta os arts. 313-C e 333-A ao
Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cadigo Penal, para tipificar o
crime de “Enriquecimento llicito”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta os arts. 313-C e 333-A ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, para tipificar o crime de “Enriquecimento llicito”.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passa a
vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

"Enriguecimento ilicito de funcionario publico

Art. 313-C. usar ou incorporar o funcionario publico, por qualquer forma, ao
seu patrimbnio ou ao de interposta pessoa, bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial de qualquer entidade da
administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de
empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja
criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinguenta por cento do patrimdnio ou da receita anual,

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos.

Enriquecimento ilicito de funcionario publico por incorporagdo de
recursos ou verbas destinadas a saude publica

Paragrafo Unico. Se o objeto da incorporacao for oriundo, total ou
parcialmente, de recursos ou verbas destinadas a saude publica:

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Enriquecimento ilicito de particular



Art. 333-A. usar ou incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio ou ao
de interposta pessoa, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial de qualquer entidade da administracdo direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do
patrimonio ou da receita anual,

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos.

Enriquecimento ilicito por incorporacdo de recursos ou verbas
destinadas a saude publica

Paragrafo Unico. Se o objeto da incorporacdo for oriundo, total ou
parcialmente, de recursos ou verbas destinadas a saude publica:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposta tem por objetivo aperfeicoar a gramatica da politica criminal do
pais, no tocante aos esfor¢os de diminuicdo do sentimento publico de impunidade,
sobretudo, em relagé@o a corrupgéo, entendida ndo nos termos ja descritos nos artigos
317 e 333 do Cdbdigo Penal, mas no sentido das perversas praticas que histérica e
culturalmente assolam a burocracia estatal em todos os seus niveis e, em particular,
na esfera da atuacgédo politica.

Nessa linha, a inovacdo penal ora sugerida tipifica as condutas de
incorporacdo e uso do patriménio publico, no sentido mais amplo possivel. Assim,
diferencia-se do peculato (CP, art. 312) por prescindir de qualquer espécie de
prevaléncia do cargo para sua configuracdo, inclusive nas formas culposa (CP, art.
312, § 2.°) ou qualificada por erro (CP, art. 312, § 3.°), visando coibir especificamente
as reprovaveis evolugcdes patrimoniais incompativeis com as rendas percebidas pelos
funcionarios publicos.

Importante destacar que a amplitude semantica das respectivas normas
incriminadoras ndo pretende consubstanciar hipéteses de responsabilidade penal
objetiva. Pelo contrario, supre lacuna normativa em relacdo aos casos mais
sofisticados de apropriagdo do patriménio publico, notoriamente aqueles em que o
sujeito ativo, ciente de conjuntura econémica e/ou politica da Administragdo que

facilite a afericdo de vantagens indevidas, dela se vale para enriquecer-se ilicitamente



a custa do eréario, no que acaba por conseguir, em rigor, se esquivar da corrupgao
passiva (CP, art. 317).

Ao mesmo tempo, a proposta d& substancia a necessidade de racionalidade
do ordenamento juridico patrio, na medida em que os elementos descritivos do tipo
guardam consonancia com o vocabulario empregado pela Lei n.° 8.429, de 2 de junho
de 1992, ao tratar do atos de improbidade administrativa que importam enriguecimento
ilicito, sem cometer o equivoco do texto vindo do Executivo, Projeto de Lei n°® 5.586,
de 2005, o qual acriticamente faz uma simbiose entre responsabilidade penal e
administrativa, ressuscitando um debate j& pacificado nos tribunais pétrios.

Outra inovacdo importante ora alvitrada é a da criacdo de espécie de delito
para o particular que indevidamente se arrogue do patrimdnio publico, has mesmas
circunstancias de imputabilidade que acima dissemos informar a mens legis pertinente
ao funcionario publico. Essa novidade garante que o particular seja criminalmente
responsabilizado por assimilagdo do patriménio estatal, sem que haja necessidade de
concurso de agentes, e a correlata comunicacdo da elementar do crime, tal como hoje
se exige para 0 juizo positivo de tipicidade do peculato. Ganha-se, inclusive, no
aspecto da celeridade processual, ante a redug¢é@o da complexidade do polo passivo da
persecucao penal.

Em atencd@o as varias dimensdes que assume a politica criminal além da
punitiva e, em especial, de sua funcao pedagdgica, também se estabeleceu a forma
qualificada do enriquecimento ilicito, por uso ou incorporagédo de recursos ou verbas
destinadas a saude publica, tanto para o particular quanto para o funcionario publico,
indo ao encontro dos anseios da populagcédo por melhoras na area da saude e diante
do notdrio prejuizo a coletividade nessas condutas, razao pela qual o minimo da pena
€ aumentado de 2 (dois) para 4 (quatro) anos.

Por fim, essas alteracdes pretendem corrigir a grave falta de tecnicidade do
esboco vindo do Executivo, cujo escopo parece ter sido apenas responder aos indices
de popularidade, traduzindo-se numa redagcdo apressada, sem o cuidado com o
transplante das experiéncias — no mais das vezes ineficazes — de paises vizinhos com
o crime de enriquecimento ilicito, dada sua exagerada vagueza e ameaca as garantias
constitucionais, como o o risco de se bastar com a fugaz “atribuicdo da efetiva posse
ou propriedade”.

Esta Emenda Substitutiva, por outro lado, pretende afirmar o compromisso a
longo prazo com a efetividade das politicas publicas que privilegiem a boa

governanga, a transparéncia e o culto aos principios constitucionais da Administracao



Puablica (CF, art. 37, caput), motivos pelos quais conto com o apoio dos nobres pares

para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2015

DEPUTADO CARLOS MANATO
SD/ES



