PROJETO DE LEIN.° DE 2015
(Do Sr. Marcio Marinho)

Regulamenta a atividade econdmica de
comercializacdo de produtos e servigos por
meio de Contratos de Compra e Venda a Prazo,
para entrega futura do bem ou prestacdo do
servico negociado, com pacto adjeto de
desoneracdo das parcelas vincendas; fixa
requisitos para funcionamento das empresas
nacionais atuantes no segmento, em todo o
territorio nacional e estabelece normas de
protecdo aos consumidores, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei Regulamenta a atividade econdomica de
comercializacdo de produtos e servigos por meio de Contratos de Compra e Venda a Prazo,
para entrega futura do bem ou prestacdo do servico negociado, com pacto adjeto de
desoneracdo das parcelas vincendas; fixa requisitos para funcionamento das empresas
nacionais atuantes no segmento, em todo o territério nacional, e estabelece normas de
protecdo aos consumidores, e da outras providéncias.

81°. Para os fins desta lei, entende-se por:

| - Contratos de Compra e Venda a Prazo, para entrega futura do bem
ou servi¢o negociado, com pacto adjeto de desoneracdo das parcelas vincendas: modalidade

de comercializagdo de bens mdveis duraveis ou prestacdo de servicos, de baixo e meédio
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custo, por meio de vendas diretas ao consumidor final, parcelada por prazo determinado, a
preco preé-estabelecido, condicionada a entrega ao pagamento integral das parcelas
convencionadas em contrato, exceto se sorteado, hipdtese em que estara desobrigado do
pagamento das parcelas vincendas, respeitado em todas as circunstancias o plano de
viabilidade econdmico-financeira da operagéo;

Il - Venda Direta: comercializagdo de bens e servigos, segundo a qual
0s produtos sdo diretamente apresentados ao consumidor por intermédio de explicacdes
pessoais e demonstracdes, e por estes pagos diretamente ao Empreendedor, exime de
financiamento bancario ou estrutura consorcial;

I1l — Empreendedor: pessoa juridica de direito privado interno
constituida sob a modalidade de sociedade empreséaria, que comercialize produtos e servicos
por meio dos contratos de que trata o inciso | do §1° deste artigo;

IV - Carteira: conjunto de contratos pertinentes a um dado produto,
comercializado na forma da modalidade de que trata o inciso | do §1° deste artigo, com todos
os direitos e obrigagdes nestes contidos;

V — Grupos: reunido cadastral de até 100 (cem) consumidores,
integrantes de uma dada Carteira, com o exclusivo intuito de assegurar a estes a realizacdo de
sorteio em chances equivalente ao nimero de parcelas inicialmente contratadas;

VI — Sorteio: procedimento adotado pelo Empreendedor, com base no
prognostico da Loteria Federal, tdo somente para fins de aplicacdo do pacto adjeto de
desoneracdo das parcelas vincendas nos diversos Grupos integrantes das Carteiras por si
administradas;

VI - Liquidez Geral: indice de natureza econdmico-financeira, que
tem como finalidade medir a capacidade global em saldar todos os compromissos, de curto e
longo prazo, contraidos pela empresa no decorrer do exercicio contabil considerado;

VII - Liquidez Corrente: Avalia a capacidade da empresa em honrar 0s
compromissos de curto prazo;

VIII - Liquidez Seca: Mede a capacidade em saldar compromissos de
curto prazo, sem a dependéncia dos estoques;

IX - Capital de Giro Liquido: Consiste na diferenga aritmética entre o

Ativo Circulante e o Passivo Circulante, de modo que os recursos investidos no Ativo



Circulante, que ultrapassam o total das fontes de financiamento de curto prazo, sejam
financiados por itens de longo prazo;

X - Investimento Operacional em Giro (IOG): Refere-se ao
investimento liquido de curto prazo, necessario numa situacdo dindmica, a manutencédo do
atual nivel da atividade operacional, que precisa ser financiado pelo Passivo Circulante
oneroso e/ ou pelo passivo ndo circulante;

X1 - Saldo em Tesouraria: Possui a finalidade de sinalizar o nivel de
disponibilidades de recursos de curtissimo prazo (disponibilidades em caixa e aplicacOes
financeiras), com o intento de garantir a liquidez de curtissimo prazo do empreendimento;

X1l - Margem de Contribui¢do: Constitui um indicador econémico-
financeiro que representa 0 quanto a empresa consegue gerar de receitas para pagar as
despesas/custos, fixos e variaveis, e ainda obter lucro pelos servi¢os contratados pelos seus
clientes.

§2° As pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no
exterior podem constituir ou participar do capital, ou do aumento do capital, de pessoas
juridicas de direito privado constituidas sob as leis brasileiras para comercializar produtos
duréveis ou prestar servigos, de baixo e médio custo, por meio de Contratos de Compra e
Venda a Prazo, para entrega futura do bem ou prestacdo do servi¢o negociado, com pacto
adjeto de desoneracdo das parcelas vincendas.

§3°% E vedada as pessoas fisicas a operacdo dos contratos de que

tratam o Artigo 1° e o inciso | do §1° deste artigo.

CAPITULO II
DOS REQUISITOS PARA DESEMPENHO DA ATIVIDADE

Art. 2°. Para realizar a atividade de comercializacdo de Contratos de
Compra e Venda a Prazo, para entrega futura do bem ou servigo negociado, com pacto adjeto
de desoneracdo das parcelas vincendas, o Empreendedor devera elaborar plano de viabilidade
econdmico — financeira, segundo métodos de afericdo cientificamente comprovados, a ser
realizado com fundamento nos seguintes indices de natureza econémico-financeira: Liquidez
Geral; Liquidez Corrente; Liquidez Seca; Capital de Giro Liquido; Investimento Operacional
em Giro; Margem de Contribuicéo; dentre outros.

81°. A operadora deverd obter endosso formal e expresso ao plano
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referido no “caput”, por, empresa de auditoria regularmente constituida e capacitada ou por
um banco comercial integrante do sistema financeiro nacional, com rede de agéncias de
ampla cobertura no territério nacional, que centralizard as operacbes financeiras de
recebimento dos créditos das vendas em decorréncia dos resultados obtidos na operacdo da
Carteira.

82°. O plano de que trata este artigo, em qualquer hipdtese, devera
assegurar a manutencdo de garantias financeiras equivalentes, no minimo, as vendas
realizadas em toda a Carteira nos ultimos 6 (seis) meses de operagdo, sem prejuizo do
disposto no paragrafo anterior.

83°. O contrato entre 0 Empreendedor e a empresa de auditoria e/ou
Banco Comercial, para os fins do disposto neste artigo, terd a duracdo minima de 12 (doze)
meses, sendo obrigatorio aviso para rescisdo ou efetivacdo de ajuste com outro ente, a
observancia do prazo de antecedéncia de 90 (noventa) dias em relacdo ao termo final do
contrato, devendo também nesse prazo ser expressamente comunicados todos 0s
consumidores integrantes da Carteira e respectivos Grupos.

§4°. E obrigatoria a disponibilizacio do plano de viabilidade
econémico-financeira, em modo resumido, na rede mundial de computadores (internet),
explicando o formato do negdcio e com elementos suficientes para comprovacdo de sua
sustentabilidade, devendo o endereco eletrbnico respectivo constar do instrumento de
contrato.

Art. 3°. A toda e qualquer aquisicdo de bem ou servi¢o oriunda das
transacOes realizadas por meio dos contratos disciplinados nesta lei devera corresponder a
emissdo e entrega da respectiva nota fiscal.

Paragrafo Unico. A todo e qualquer pagamento realizado pelos
consumidores em virtude das parcelas pagas, devera corresponder a emissdo e entrega do
respectivo comprovante de quitacdo, salvo quando o bem ou servico seja entregue ou
prestado, respectivamente, circunstancia em que devera estar acompanhado da nota fiscal e

com carimbo, data e assinatura de recebimento ou prestacao.

Art. 4°. Na oferta dos produtos ou servigos disponibilizados aos
consumidores, os Empreendedores sdo obrigados a:

| - praticar pre¢os compativeis com os do mercado;



Il - treinar os vendedores, diretamente ou por entidade especializada,
em forma presencial ou a distancia, com énfase nas boas préaticas de comercializagdo, na ética
profissional e nas normas de protecdo ao consumidor;

I11 - expor ao consumidor, com clareza e por escrito, todas as variaveis
e termos do negdcio, especialmente quanto a formacao de grupos e realizagdo dos sorteios;

IV - em caso de desisténcia por parte do consumidor, efetuar a
devolucdo dos valores pagos por este, facultada a aplicacdo da multa contratual, e o
abatimento da taxa de administracao;

V - disponibilizar amplo servico de atendimento ao consumidor;

VI — divulgar por meio dos canais de comunicagdo existentes, em
especial por intermédio de website, as seguintes informacdes:

a) Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ/MF);

b) endereco completo, com codigo de enderecamento postal, da sede do
Empreendedor;

c) telefones, e-mail e demais meios de comunicacao disponibilizados;

d) nome dos socios e dos administradores, estatutarios ou néo;

e) regime tributario;

g) alvara e licencas referentes a cada um dos bens comercializados, termos de uso,
codigo de ética ou politica de conduta, com os formularios ou meios para encaminhamento de
reclamacdes;

VII - disponibilizar credencial de identificacdo para cada consumidor
integrante da Carteira;

Art. 5°. A constituicdo e manutencdo dos grupos devera ser sempre
exercida com o exclusivo intuito de assegurar, que a realizacdo do sorteio ocorra de forma que
0 consumidor tenha sempre iguais chances, equivalente ao nimero de parcelas inicialmente
contratadas.

81° Tendo em vista o disposto no caput deste artigo, admitir-se-4,
contratualmente, a substituicdo dos sorteados por novos participantes ou pelo proprio
Empreendedor.

§2°. E vedada a constituicio de fundo pecuniario ou patriménio
auténomo por parte dos Grupos constituidos na forma do disposto no inciso V do §1° art. 1°

desta lei.



83°. Fica proibida qualquer vinculacdo entre os participantes do grupo
entre si, tampouco responsabilidade mutua e solidaria, permitindo, somente, a vinculagéo
contratual do consumidor com o Empreendedor.

84°. A responsabilidade pelo cumprimento final da obrigagdo perante
todos os consumidores vinculados ao grupo fica, exclusivamente, a cargo do Empreendedor,
exonerado o consumidor do pagamento de juros em funcdo do carater antecipado dos

pagamentos.

Art. 6°. Os sorteios serdo realizados, na forma prevista no inciso VI do
81° do art. 1° desta lei, e devera ocorrer, no minimo, 1 (um) sorteio por més a cada grupo de

50 (cinquenta) participantes.

Art. 7°. E vedada a aquisicido do bem ou prestacdo do servico por
meio do adiantamento de valores ou oferta de lance, tal como a atribuicdo de crédito ao

consumidor.

CAPITULO Il
DA POLITICA DE RELACIONAMENTO COM O CONSUMIDOR
Secdo |
Das obrigac@es de natureza principioldgica

Art. 8% A atuacdo do Empreendedor pautar-se-a pela rigorosa
observancia a Politica Nacional das Relacdes de Consumo, e pertinentes ditames legais,
notadamente os previstos nos artigos 4° e 7° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), observados os seguintes principios:

| - Ampla e irrestrita divulgacdo das informacdes, inclusive por meio
da ativacdo de redes sociais, website e similares;

Il - Confiabilidade e transparéncia na prestacdo de informacdes,
assegurada a comunicagéo correta, didatica e ostensiva, a demonstrar de forma inequivoca a
real condicdo de operacdo e solvéncia das Carteiras administradas;

[l - Tratamento respeitoso para com o0s consumidores, inclusive no

que toca a eventual exposicdo destes em propagandas e campanhas publicitarias;

Art. 9°. E vedado ao Empreendedor:



| - divulgar, por qualquer meio, a ideia ou possibilidade de ganho facil
e rapido, por meio do sorteio como o principal negdocio da operacao;

Il - deixar de entregar o bem ou servico adquirido, no prazo
contratualmente estabelecido, sob qualquer pretexto, salvo estabelecido no artigo 11, inciso II,
desta Lei.

Il - atuar fraudulentamente ou mascarar 0 negdcio com produtos
parcialmente entregues;

IV - credenciar consumidores inexistes, de maneira a fazer o negocio
parecer sustentavel, porém, induzindo o consumidor final a ingressar em "piramide
financeira”.

Paragrafo Unico. E terminantemente vedada ao Empreendedor a
utilizacdo de anuncios e/ou expressdes, em pecas publicitarias ou campanhas de marketing, e
mesmo nas vendas diretas, que possam confundir o consumidor quanto & modalidade
contratual objeto de ajuste, especialmente a de “consdrcio” ou “compra premiada”, atividades
respectivamente reguladas e submetidas a autorizacgéo/fiscalizacdo do Banco Central do Brasil
e do Ministério da Fazenda.

Art. 10. O Empreendedor devera contribuir para o desenvolvimento da
regulamentacdo da atividade, quer seja por meio de atuacdo caracterizada pelo rigoroso
cumprimento das obrigacGes contratualmente firmadas, quer por meio de a¢des coletivas para

0 aprimoramento das regras pertinentes ao segmento.

Secao Il

Das obrigacGes de natureza operacional

Art. 11. Devera o Empreendedor redigir os instrumentos contratuais
de que trata o art. 1° desta lei, em linguagem clara e acessivel aos cidaddos integrantes dos
diversos extratos da sociedade, assim também a pautar sua atuacdo no mercado, consoante as
normas e diretrizes operacionais fundamentalmente previstas de acordo com essa lei em seus
respectivos instrumentos de contrato, que deverdo assegurar, minimamente, 0s seguintes
direitos:

| - Entrega do bem ao consumidor ou prestacdo do servico contratado

pelo mesmo, apos a quitacdo das parcelas previstas em contrato ou na hipdtese de 0 mesmo



vir a ser sorteado. Nesta ultima circunstancia, exigir-se-4& do consumidor a inexisténcia de
pendéncias quanto aos pagamentos mensais devidos;

Il - Entrega do produto sorteado, no prazo maximo de 60 dias, apds o
sorteio mensalmente realizado, prazo este passivel de postergacao, exclusivamente, quando da
vinculagdo estabelecida pelo consumidor/adquirente a determinada caracteristica néo
existente no estoque, hipétese em que o prazo poderé ser prorrogado até 90 dias;

a) em caso de contrato que tenha por objeto determinado servico, a prestacéo

ocorrera na data fixada em contrato, mesmo que o consumidor seja sorteado antes dessa data.

Il - Possibilidade de desisténcia, a qualquer tempo, por parte do
consumidor/adquirente, hipdtese em que sera devido o montante ja pago, descontado o valor
devido a titulo de multa contratual e taxa de administracdo ndo superior a 40% (quarenta por
cento).

81°. Nao configurard desisténcia, nos termos do inciso IV deste
artigo, a possibilidade de resgate, total ou parcial, dos valores mensalmente dispendidos, apds
o integral pagamento das parcelas previstas em contrato.

§2° O valor do montante a ser devolvido para o consumidor, em caso de
desisténcia, sera corrigido pelo IGPM (indice Geral de Precos do Mercado).

83°% A restituicdo das parcelas pagas pelo consumidor, em caso de
desisténcia do negdcio, realizar-se-a na data prevista para o adimplemento da Gltima parcela ou, nos
termos previstos no contrato celebrado entre o consumidor e o Empreendedor e desde que ndo

extrapole o prazo previsto neste paragrafo.

Art. 12. E vedado ao Empreendedor alterar, unilateralmente, a marca
e/ou modelo dos produtos pactuados, salvo a hipotese de descontinuidade, a exigir por parte
deste a substituicdo por outro da mesma natureza, de igual valor ou superior. Neste Gltimo

caso, garantir-se-4 ao consumidor a troca, observado o acréscimo da diferenca dos valores.

Art. 13. Se 0 bem ou servico sofrer aumento, em decorréncia de fato
alheio a vontade do Empreendedor, as parcelas poderdo ser reajustadas a fim de garantir o
equilibrio contratual. De igual modo, se 0 bem ou servi¢o sofrer redugdo em seu valor, as
parcelas poderdo ter seu valor reduzido; em ambos 0s casos, o consumidor devera ser

previamente comunicado.



Art. 14. N&o é permitida a rescisdo unilateral do contrato, por parte do
Empreendedor, exceto na hipdtese de acimulo de 2 (duas) parcelas consecutivas em atraso ou
3 (trés) parcelas alternadas. Neste caso, restard assegurado ao consumidor a restituicdo dos
valores ja pagos, ao final do prazo e observadas as sancfes contratualmente estabelecidas,

abatida a ataxa de administragao.

CAPITULO IV
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 15. Sem prejuizo do disposto no inciso X do Art. 2° da Lei 1521,
de 26 de dezembro de 1951, as infragdes dos dispositivos desta Lei e de seus regulamentos,
bem como aos dispositivos dos contratos firmados, a qualquer tempo, entre Empreendedores e
consumidores de Contratos de Compra e Venda a Prazo, para entrega futura do bem ou
prestacdo do servico negociado, com pacto adjeto de desoneracdo das parcelas vincendas,
sujeitam as pessoas juridicas de que tratam o inciso Il do §1° do art. 1° desta Lei, seus scios,
administradores, membros de conselhos administrativos, deliberativos, consultivos, fiscais e
assemelhados as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniéria;

I11 - inabilitacdo permanente para exercicio da atividade e alienacdo da

Carteira.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. A atividade de comercializagcdo de produtos por meio de
Contratos de Compra e Venda a Prazo, para entrega futura do bem ou prestagcdo do servico
negociado, com pacto adjeto de desoneragdo das parcelas vincendas serd fiscalizada por

Orgéo do Poder Executivo competente para fazer observar as disposicdes desta lei.

Art. 17. Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei a todos os contratos

celebrados a partir de sua vigéncia, assegurada aos consumidores com contratos anteriores, a
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possibilidade de optar pela adaptagéo ao sistema previsto neste regulamento.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua

publicacéo.

JUSTIFICATICAO

Este Projeto de Lei tem por objetivo disciplinar a atividade de compra e venda
a prazo, para entrega futura do bem ou prestacdo do servico negociado, com pacto
adjeto de desoneracdo das parcelas vincendas, tendo em vista o interesse e a necessidade

de consumo relacionado a aquisicéo de bens duraveis e servicos de baixo e médio custo.

Com isso, alcangaremos a grande demanda populacional ndo assistida por meio
de instituicdes financeiras e mecanismos crediticios, cada vez mais restritivos a referida

populacéo.

Esta proposicao consiste na realizagdo de sorteios mensais, com a dispensa das
parcelas vincendas, a fim dar chance e oportunidade maior ao consumidor que esta fora do

mercado financeiro.

Nesse ponto, com a finalidade de dar maior seguranca juridica, estabelecemos
critérios e condicBes de operacdo legalmente estabelecidas com o intuito de garantir o
exercicio do constitucional direito a livre iniciativa, prevista pelo artigo 1° inciso IV da
Constituicdo Federal de 1988, observada, entretanto, a distingdo existente entre tal
modalidade de comercializacdo de bens, doutras atividades atualmente submetidas ao influxo
fiscalizatorio do Banco Central e/ou Ministério da Fazenda, a exemplo dos Consoércios e da

“Compra Premiada”.

Busca-se assim, assegurar ndo apenas a lealdade concorrencial, mas,
essencialmente, o respeito por parte dos empreendedores a satisfacdo de principios e direitos
fundamentais j& garantidos aos Consumidores porventura sujeitos a tais relacdes, quer seja
pela Constituicdo Federal de 1988, quer pelo Cddigo Civil de 2002, e, muito especialmente,
pelo Cddigo de Defesa do Consumidor sobre o manto do direito a informacédo clara e

observancia ao principio da boa-fé no trato das relagdes contratuais.
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Tendo em vista a identificacdo de captacdo atipica de poupanca popular,
vislumbra-se esta proposicéo a regulamentagdo da atividade por meio de Org&o proprio, com
vista ao estabelecimento de garantias econdémico-financeiras a serem constituidas com o firme

propdsito de coibir praticas concernentes a conduta empresarial oportunista e ilicita.

Garantir-se-4, assim, ndao apenas a lisura das atividades, mas a tdo necesséria e
importante seguranca juridica, essenciais ao aperfeicoamento das transacdes realizadas por
meio deste novel arranjo produtivo, nada mais do que simples modalidade de venda e compra,

com pacto adjeto de desoneracao.

Em sua formacdo original, destacava-se no exercicio da atividade objeto do
presente Projeto de Lei, o carater eminentemente mutualista.

A compra e venda a prazo, para entrega futura do bem negociado,
posteriormente ao pagamento das pertinentes parcelas sempre foi exercida de forma
rudimentar, no seio de nucleos familiares, compartilhado por amigos e conhecidos, com vista
a aquisicdo de bens duraveis de baixo valor aquisitivo, ou mesmo, do valor concernente ao
aporte mensalmente realizado por todos os envolvidos, num caixa unico, administrado por um
dos participes, eleito consensualmente.

E certo que, em virtude da baixa inadimpléncia e grande satisfacdo dos
envolvidos, o interesse na préatica foi apreendido e absorvido por entidades associativas, tendo
migrado, com o passar do tempo, para 0 ambito da comercializacdo empreendida por
empresas privadas de pequeno e médio porte.

Fatores relacionados a auséncia da obrigacdo de comprovacdo de renda, a
reducéo da burocracia cadastral frente ao crescente endividamento da populacdo brasileira®,
mais o condicionamento a realizacdo de economia particular para a compra de bens duraveis,
geraram 0 crescente aumento da base de consumidores integrantes da gama de clientes

expostos a pratica de tal atividade.

A estas circunstancias, some-se 0 interesse acessorio na participacdo de
sorteios mensais promovidos pelos entes empresariais atuantes neste segmento (pacto adjeto

de desoneragdo das parcelas vincendas), cuja realizacdo, usualmente atrelada ao sorteio

1 .. . .
Notadamente das classes sociais “C”, “D” e “E”, e mesmo da que se convencionou denominar “nova classe

média”.
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realizado pela Loteria Federal, pode redundar na possivel dispensa da obrigacdo de

recolhimento das parcelas restantes, por parte do sorteado.

No campo ainda da flexibilizagio da obrigacdo, cumpre destacar a
possibilidade de resgate, total ou parcial, dos valores mensalmente dispendidos, apds o
integral pagamento das parcelas previstas em contrato, circunstancia passivel de ocorréncia
quando o consumidor altera, ao longo do contrato, 0 seu interesse sobre a aquisicdo de
determinado bem ou vé-se na contingéncia de utilizacdo do dinheiro para realizacdo de outra

obrigacdo de natureza pecuniaria.

A aquisicdo do bem ou prestacdo do servico € o que estd no centro da relacdo
juridica estabelecida entre o fornecedor e o consumidor, depende apenas do adimplemento das

parcelas que este esta obrigado.

Os recém-admitidos concorrem aos sorteios na mesma condi¢do que todos os
demais consumidores, anteriores ou futuros, bastando — para tanto — estarem adimplentes, sem
aguardar, passiva ou ativamente, que futuros aderentes facam contribui¢cdes ou pagamentos ao

sistema.

E importante acrescentar o seguinte: se o contrato prevé um nimero e valor
determinado para as parcelas pertinentes ao bem negociado e se estes valores ndo forem
modificados e/ou alterados unilateralmente pelo fornecedor, o que, de fato, afrontaria o
Caodigo do Consumidor, ndo ha como alegar lesdo aos consumidores entrantes, nem mesmo

eventual prejuizo por suposto pagamento a maior, caso ndo venha a ser sorteado.

Diante de todo o exposto, solicito aos nobres Pares a aprovacédo deste Projeto
de Lei, com o firme intuito de garantir a todos os consumidores, desassistidos pela politica
econbmica, norma capaz de garantir-lhes seguranca juridica para o trato das relacGes

comerciais estabelecidas em virtude deste novo mercado.

Sala das Sessdes, em  de julho de 2015.

MARCIO MARINHO
Deputado Federal
PRB/BA
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