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| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe acrescenta o 8 5° ao art. 14
da Lei n° 10.233, de 2001, para permitir aos concessionarios dos servicos de
transporte ferroviario de passageiros e cargas, a aquisicdo, em nome da Uniao,
de equipamentos, locomotivas, material rodante, pecas e demais bens
vinculados a prestacdo desses servicos.

Trata-se de medida de estimulo ao desenvolvimento do
modo ferroviario, na medida em que se almeja a retomada dos investimentos e
a reducdo dos custos dos servicos por meio da extensdo dos efeitos da
imunidade reciproca aos concessionarios dos servi¢os de transporte ferroviario,
beneficio que protege as pessoas juridicas de direito publico, umas das outras,
no que tange a incidéncia de impostos, o0 que se justificaria pelo fato dos bens
adquiridos serem revertidos para a Unido ao final do contrato.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.



II - VOTO DO RELATOR

O sistema ferroviario brasileiro foi concedido a iniciativa
privada, por meio de concessdes, em 1997. Os investimentos privados na
recuperacdo da malha, modernizagdo de locomotivas e vagdes, além de novos
métodos de gestdo, trouxeram resultados positivos para o setor. A
consequéncia foi o aumento da participagdo deste modo de transporte na
matriz brasileira de transporte de carga, que passou de aproximadamente 15%
a época das concessoes, para algo em torno de 25% na atualidade.

Porém, apesar dos significativos avancos, o modelo de
regulacdo econdmica preconizado nos contratos apresentou pontos falhos,
como: ndo estimular um maior nivel de investimentos, ndo propiciar melhor
utilizacdo da malha ferroviaria em toda a sua extensdo e ndo permitir maior
concorréncia entre as concessionarias, principalmente por conta das restricdes
a utilizacao de instrumentos como o direito de passagem e o trafego mutuo.

O projeto de lei ora em apreciagdo tem por objetivo
fomentar os investimentos no modo ferroviario por meio da extensdo dos
efeitos da imunidade tributaria reciproca aos concessionarios dos servicos de
transporte ferroviario. Pela proposicdo, as empresas concessionarias dos
servicos de transporte ferroviario poderdo adquiri, em nome da Unido,
locomotivas, material rodante, pecas e outros bens vinculados a prestacdo do
servico de transporte ferroviario. O beneficio se justifica pelo fato de que os
bens adquiridos serédo revertidos para a Unido ao final dos contratos de
concessao, cabendo indenizacdo do montante ndo amortizado.

Caso o projeto seja aprovado, cria-se um ambiente
favoravel a realizacéo de investimentos por parte das concessionarias, 0s quais
devem produzir externalidades positivas as comunidades lindeiras, além dos
inquestionaveis beneficios a operacdo, estes Ultimos com repercussdes
esperadas no valor do frete.

No entanto, € necessério aperfeicoar o projeto para que
0s objetivos colimados sejam plenamente atingidos. Para tal, proponho duas
modificagdes.

A primeira altera a redagéo do § 5°, limitando o beneficio a
aguisicao de locomotivas e material rodante. A remissao a expressao “pecas e
demais bens vinculados” torna imprecisa a abrangéncia do beneficio da



imunidade reciproca, que poderia, seguramente, ser utilizada inclusive para a
aguisicao de bens néo reversiveis, como o caso dos gastos com superestrutura
da via permanente que, por forca de contrato, ndo sao considerados
investimentos, por se tratar de obrigacdo da concessionaria.

A segunda acrescenta o § 6° ao art. 14, para que o0
beneficio auferido pela concessionaria com a imunidade reciproca seja
integralmente revertido ao usudrio, por meio da revisédo da tarifa.

Os contratos de concesséo previram tarifas maximas para
a prestacdo do servico de transporte ferroviario. Estas foram definidas para
cada ferrovia e variam conforme o produto transportado e a distancia
percorrida. Também foi previsto o reajuste destas tarifas maximas com base
em indices de inflacdo, bem como a possibilidade de revisdo, garantindo o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Estas tarifas foram definidas
com base nos custos operacionais da RFFSA e as Unicas alteracdes efetuadas
até 2011 foram os reajustes das tarifas com base na inflagcdo, considerando o
indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna (IGP-DI).

Assim, caso ndo haja a obrigacéo legal de transferéncia
do beneficio ao usuario, é grande o risco de que o ganho seja apropriado pelo
concessionario sem qualquer repercussdo para o frete. A revisdo do teto
tarifario com a incorporacdo de eventuais beneficios auferidos por forca da
futura lei caberd a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.

O projeto em andlise, na medida em que estimula o
investimento no modo ferroviario, contribui para a reducdo dos custos dos
servigos prestados ao usuario e para a melhoria do desempenho na operagéo.
Por essa razdo, somos, nos aspectos em que cabe analise desta Comisséo,
pela aprovacdo do PL n° 7.701, de 2014, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado PAULO FEIJO
Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 7.701, DE 2014

Dispbe sobre a aquisicdo de bens
necessarios a prestacdo dos servicos de
transporte ferroviario de passageiros e
cargas por empresas concessionarias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n® 10.233, de 05 de junho de 2001,

passa a vigorar acrescido dos 88 5° e 6°:

2015-7655

8§ 5° As empresas concessiondrias dos servigos de
transporte ferroviario de passageiros e cargas, em ambito
federal, poder&o adquirir em nome da Unido locomotivas
e material rodante necessarios a prestacdo desses
Servigos.

8 6° O beneficio a que se refere o paragrafo anterior
deverda ser repassado aos usuarios, por ocasidao da
revisdo anual da tarifa, na forma estabelecida pela
ANTT." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado PAULO FEIJO
Relator



