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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.866, de 2010, de autoria do nobre Deputado
Luiz Carlos Hauly, concede desoneracao dos tributos federais incidentes sobre:

| - insumos agricolas, fertilizantes e produtos agroquimicos e
quimicos destinados a producéo de alimentos destinados ao consumo humano e
a pecuaria;

Il - alimentos destinados ao consumo humano;

lll - medicamentos;

IV - artigos de higiene pessoal;

V - materiais escolares; e

VI - produtos e equipamentos de uso hospitalar.

Na justificacdo da matéria, o Autor argumenta que “o objeto da
presente proposicdo é oferecer uma resposta concreta a alta carga tributaria
incidente sobre os insumos basicos para a populacao”.

Destacou que os produtos que compdem a alimentacdo da
populacdo brasileira sdo aqueles sobre os quais incidem a maior tributacdo do
mundo.

Além disso, menciona que a alta carga tributaria sobre alimentos,
medicamentos, produtos hospitalares e material escolar impossibilita o
cumprimento dos dispositivos constitucionais que asseguram a todos o direito

a alimentagéo, a educacgéo e a saude.
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Deste modo, a presente proposicao objetiva reduzir a carga tributaria

incidente sobre os produtos acima mencionados, permitindo um maior acesso de
toda a populacdo a um nivel de vida mais digno.

Com esta medida pretende reduzir a carga tributaria das familias,
especialmente daquelas com menor poder aquisitivo que, hoje, pagam mais
tributos.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas a
proposicao nesta CFT.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

Além do exame do mérito, cabe a esta Comissao, também, apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, Il) e da Norma Interna da Comisséo
de Financas e Tributacéo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira".

O art. 1°, 8 1°, da Norma Interna define como compativel "a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentéaria anual e das demais disposicfes
legais em vigor" e como adequada "a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela

lei orcamentaria anual".

Considerando que o Projeto de Lei n° 6.866, de 2010, concede
desoneracdo dos tributos federais incidentes sobre i) insumos agricolas,
fertilizantes e produtos agroquimicos e quimicos destinados a producdo de
alimentos destinados ao consumo humano e a pecuaria; ii) alimentos destinados
0 consumo humano; iii) medicamentos; iv) artigos de higiene pessoal; v) materiais
escolares; e vi) produtos e equipamentos de uso hospitalar, o0 mesmo podera

reduzir receita da Unido.
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Com o objetivo de atender a todas as exigéncias legais para garantir

a compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria da matéria, foi
encaminhada o Requerimento n° 142/2012 a CFT que, por sua vez,
encaminhado Oficio a Secretaria da Receita Federal do Brasil com a solicitacdo
do célculo da estimativa de renuncia de receitas que decorrera da aprovacao da
proposicao.
Em resposta, nos foi enviada a NOTA CETAD/COEST N° 39/2014,
de 12 de junho de 2013, que reproduzimos, em parte, a seguir.
“3. Apés analisar os itens objeto da possivel isencdo, constatou-se
gue os tributos federais afetados pelo pleito sdo: Imposto Sobre
Produtos Industrializados (IPl), Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins), Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e Imposto Sobre a Importacéo (II).
(...)
5. No que se refere aos incisos | e Il, havera renuncia fiscal somente
de IPI e Il. Alerta-se que € razoavel considerar que h& alimentos
basicos, imprescindiveis pelo contelddo de seus nutrientes, e
alimentos que ndo sdo essenciais para a alimentacdo dos seres
humanos. Via de regra, os alimentos considerados béasicos sao
tributados em menor proporgdo, a exemplo do que ocorre com 0S
itens que compdem a cesta basica, que possuem gquase a totalidade
de tributos federais zerada.
6. Quando ao disposto no inciso lll, € importante ressaltar que
atualmente todos os produtos farmacéuticos classificados no
capitulo 30 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI) ndo sdo onerados pelo IPI, uma vez que ja
sédo tributados a aliquota zero, podendo haver incidéncia residual
sobre insumos.
7. Apés essas consideracdes, a estimativa de renuncia fiscal
potencial é da ordem R$ 7.122,83 milhdes para o ano de 2015, R$
7.610,73 milhdes para 0 ano de 2016 e R$ 8.134,24 milhBes para o
ano de 2017.”
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Uma vez estimada a rendncia de receita, cabe-nos apresentar a

forma de compensacdo da mesma. Para tanto, propomos a revogacado de
dispositivos legais que concedem beneficio previstos na Lei.

Em primeiro lugar, observamos que a reducao da tributagdo sobre
medicamentos e produtos hospitalares vai provocar uma enorme redugdo de
gastos para os Governos Federal, Estaduais e Municipais, que S8o0 0S seus
maiores consumidores.

Em segundo lugar, a reducdo tributaria provocard uma maior
circulacdo de divisas pela populacdo, beneficiada com a reducdo da carga

tributéria, gerando maior consume em outras areas.

Em terceiro lugar, em razdo da necessidade de proceder a
adequacao financeira e orcamentaria da matéria, proponho a Emenda de
adequacdo anexa que revoga os dispositivos legais que concedem as
desoneracgdes previstas, propomos a reducdo de beneficios fiscais previstos nas
Leis n® 10.996/2004 e 10.865, ambas de 2004, Lei 10.637, de 2002 e Lei n°
10.833, de 2013, conforme proposta abaixo.

Em 2014, a renuncia fiscal ligada a promocdo do desenvolvimento
regional soma R$ 32,7 bilhdes, sendo R$ 25,0 bilhdes destinados diretamente a

Zona Franca de Manaus.

E bom esclarecer que, segundo Somando-se esse montante aos
gastos orcamentarios (R$ 18,3 bilhdes) se obtém o total de R$ 51,0 bilhdes que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estédo aplicando em 2014 em
programas de promocao do desenvolvimento regional. Mais da metade desse

montante € aplicado na ZFM.

N&o por menos, o atual modelo de incentivos fiscais para a ZFM néo
tem funcionado como indutor do desenvolvimento regional e nacional — a cesta de
incentivos sob comento estimula a criacdo de emprego e a geracdo de renda no
Exterior ao conceder R$ 9,6 bilhdes, tal como previsto para 2014, em subsidios as

importacoes.
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A titulo de exemplo, a auséncia de impessoalidade no processo de

decisdo de escolha das cinco empresas que atualmente se beneficiam com R$ 1,3
bilh&o de incentivos fiscais na ZFM.*

Considerando que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias, bem como que a
proposicdo esta acompanhada de medidas de compensacdo, ndo ha nenhum

Obice a aprovacao da presente proposta na CFT.

Quando ao mérito, sou totalmente favoravel a aprovacéo do Projeto
de Lei n° 6.866, de 2010, pois € inegavel o seu alcance social em razdo da
redugéo dos custos dos alimentos, dos medicamentos, dos artigos de higiene
pessoal, dos materiais escolares e dos produtos e equipamentos de uso

hospitalar.

Diante de todo o exposto, VOTO PELA COMPATIBILIDADE E
ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA; e, no mérito, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 6.866, de 2010, com a Emenda de

adequacao anexa.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JOAO GUALBERTO
PSDB-BA

! http:/iwww12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-126-zona-franca-
de-manaus-desafios-e-vulnerabilidades
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EMENDA DE ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Inclua-se o art. 3° no Projeto de Lei n° 6.866, de 2010, com a seguinte

redacao:
“Art. 3° Ficam revogados:
| -0 art. 2°, 3° e 4° da Lei n°® 10.996, de 15 de dezembro de
2004;
Il - o art. 14-A da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004;
Il -084°do art. 2°e 0 § 12 do art. 3°, da Lei n°® 10.637, de
30 de dezembro de 2002; e
IV -0 85°do art. 2° da Lei n® 10.833, de 29 dezembro de 2003.”
Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JOAO GUALBERTO

Relator



