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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.810, DE 2015

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Insere 8§ 1° no art. 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
dispbe sobre estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, de
forma a incluir no conceito de manutencéo e desenvolvimento do ensino,
0S recursos provenientes de transferéncias aos municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-1166/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E inserido §1° no art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

[.]

8 1° Para efeito do disposto no inciso 1V, excetuam-se 0s
recursos provenientes de transferéncias aos municipios, que
constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do
ensino. ” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Considerando a necessidade da merenda escolar para o aluno
da rede publica, bem como o infimo repasse do governo federal para a sua
aquisicao - que leva a Prefeitura a complementar, eventualmente com o pagamento
de mais da metade do valor com recursos préprios, entendemos que 0s gastos com
merenda escolar devem ser considerados como integrantes daqueles referentes a
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino-MDE.

A proposta fundamenta-se, em primeiro lugar, no carater
pedagoégico da merenda escolar.

A escola é local privilegiado para desenvolver acdes
educativas e o0 programa de alimentacdo escolar excelente ferramenta para
promocao de habitos alimentares saudaveis.

No campo educacional, a constru¢do de uma escola publica de
qualidade é o desafio com que se defrontam os educadores comprometidos com a
superacao das desigualdades sociais presentes na sociedade brasileira.

E o momento de reverter os altos indices de evasdo e
repeténcia que caracterizam o sistema educacional brasileiro, e também de construir
uma escola que se torne a garantia do acesso aos conhecimentos basicos para 0s
segmentos menos favorecidos da populagdo. E, com isso, destacar o lugar da
educacdo como dispositivo da escola para o agenciamento de modos de vida,
sociabilidade, singularidade e solidariedade.

A merenda na escola publica assegura um melhor rendimento
escolar. Nao se resolvendo a condicado de desnutricdo e conhecendo-se os efeitos

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1810/2015



da fome, tanto sobre a disposicdo de aprendizado quanto sobre o sentimento de
fragilizacdo da cidadania, cabera a escola oferecer uma merenda nutricionalmente
adequada e na forma de refei¢cdo coletiva, em horario adequado, para assegurar
uma melhor disposic¢éo infantil aos desafios da aprendizagem.

A Unido repassa aos municipios um pequeno valor para
alimentacdo escolar e cabe as prefeituras completar a quantia com dinheiro de seu
caixa garantindo assim, mesmo com dificuldade, a alimentacdo de alunos da
educacao infantil e do ensino fundamental.

Desde 2012, o repasse corresponde apenas a R$ 0,30
(TRINTA CENTAVOS) por aluno ao dia para oferecer merenda completa, no ensino
fundamental. Isso representa quantia suficiente para a compra de apenas um
paozinho.

Assim, o Municipio complementa, com recursos proprios, este
valor irrisério para fazer frente aos precos de mercado. Recursos esses, da base de
calculo para aplicacdo obrigatéria em Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino —
MDE.

Conforme os documentos legais que o0 regulamentaram o
programa da merenda escolar, em sua origem, tinha como um dos seus objetivos
oficiais melhorar as condi¢Bes nutricionais das criangas e diminuir os indices de
evasao e repeténcia, com a consequente melhoria do rendimento escolar (Decretos
Federais n°s 31.106/55 e 72.034/73). A partir desses objetivos do programa da
merenda, a primeira questdo que se precisa abordar é a relacdo entre merenda,
desnutricdo e fracasso escolar. Colocada dentro da politica educacional do Pais, a
"merenda escolar" se apresentava como estratégia politica de socorro a escola (fixar
o aluno e melhorar-lhe os niveis de frequéncia, aprovagdo e promog¢ao escolar) e a
crianca (atacando o problema da fome e/ou desnutricéo).

No Brasil, a merenda sempre existiu nas escolas privadas,
providenciada pelas familias, pela escola ou pela existéncia de cantinas escolares.
No caso da escola publica, essa merenda ndo pode prescindir das refeicdes
principais (café da manhd& e almoco, pelo menos), transcendendo a ideia de
merenda na hora do intervalo e, entdo, as significacbes e expressdes do (ou no)
comer sdo mais relevantes ainda.

No Brasil, tem ocorrido um processo de "medicalizacéo” do
fracasso escolar, ou seja, a busca de causas individuais e biologicas para as
dificuldades de aprendizagem dos estudantes. Eximindo-se a escola da
responsabilidade pelos altos indices de evasao e repeténcia do sistema educacional
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brasileiro, chega-se a desnutricdo como uma das principais responsaveis pelo
fracasso escolar dos alunos.

Entretanto, o programa de alimentacdo escolar ganha uma
dimensdo social maior & medida que, em face da pobreza e da miséria de
significativos contingentes da populagdo. E grande a proporg¢do de criangas na
escola publica que chega em jejum e que se aumentam em casa com uma papa de
agua com farinha. Para muitos alunos das escolas brasileiras, a merenda € sua
Unica refei¢do diaria.

Muito se tem dito e escrito, neste pais, sobre a desnutricdo
em criangas e seus efeitos sobre a aprendizagem, imputando-lhe, de forma
subliminar, ou mesmo direta, a responsabilidade pelos altos indices de
fracasso escolar em nossas escolas. Sdo comuns as declaragcbes de médicos,
educadores, psicélogos e de autoridades responsaveis pelo sistema educacional de
que, a desnutricdo como a grande barreira, que emperra e desgasta os objetivos e
métodos educacionais.

Cecilia Collares (1982) propde que a fome, e ndo a
desnutricdo, tenha tido influéncia sobre o aproveitamento escolar. Resolvida a
sensacdo de fome, cessam seus efeitos de interferéncia na disponibilidade
neuropsicolégica para a aprendizagem.

Mariza Abreu, quando representante da FAE no Rio Grande do
Sul afirmou:

7z

A merenda na escola publica é afirmativa do melhor
rendimento escolar diante daguela que chamamos a "fome do
dia". Nao se tratando de resolver a condicdo de desnutricdo e
conhecendo os efeitos das sensacdes da fome, tanto sobre a
disponibilidade escolar quanto sobre o sentimento de
cidadania, cabera a escola oferecer uma merenda
nutricionalmente adequada e na forma de uma refeicdo
coletiva, especialmente na chegada da crianca a escola em
lugar de no intervalo das aulas, para captar o0 maximo incentivo
da crianca aos desafios de uma resposta intelectual aos
problemas pedagdgicos.

A alimentacdo das criangas em idade escolar é mais
importante do que muitos pais podem imaginar e ha varios cuidados que devem ser
observados. Na idade em que normalmente entram na escola, as criangas estao
desenvolvendo uma série de funcdes de carater fisica, cognitiva e motor e
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necessitam de uma alimentacdo que contemple a quantidade suficiente de
nutrientes.

Portanto, ao oferecer aos pequenos individuos uma
alimentacdo que contemple a quantidade suficiente de nutrientes, esta-se
contribuindo para que eles tenham mais condicbes de assimilar os
ensinamentos ministrados nas aulas, além de estarem atuando na prevencédo de
uma série de doencas e desequilibrios futuros como, por exemplo, os problemas
relacionados ao crescimento.

Com a mudanca na classificagdo dos gastos com alimentacéo
escolar, estes passaréo a fazer parte da vinculacdo de recursos prevista no caput do
artigo 212 da Constituicdo, que obriga os municipios a aplicar, no minimo, 25% das
receitas resultantes de impostos no custeio de despesas de MDE.

As receitas que fazem parte da base de calculo para os gastos
minimos obrigatorios em Educacdo e Saude, representam quase 100% (cem por
cento) da receita propria. E dessas receitas que o Prefeito financia a
complementacao dos gastos com Merenda Escolar.

Diante do exposto, espero poder contar com o apoio dos meus
Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessofes, em 09 de junho de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
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http://www.nestle.com.br/nestlefazbem/materia.aspx?idMateria=185&idSecao=141##

Secéo |
Da Educacao

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo. (Paragrafo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicfes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educagdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacdo bésica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para 0os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento a inovacgéo
realizadas por universidades e/ou por instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica

poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. (Paragrafo com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que n&o vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU & sua expansao;

Il - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social,

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencao e desenvolvimento do ensino.

Art. 72. As receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino
serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Pablico, assim como nos relatérios a que
se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicdo Federal.

DECRETO N° 37.106, DE 31 DE MARCO DE 1955

Institui a companhia da Merenda Escolar.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que lhe confere o art.
87, item 1, da Constituicgéo,

DECRETA:

Art. 1° E instituida, na Divisdo de Educagio Extra-Escolar do Departamento
Nacional de Educacdo, do Ministério da Educacdo e Cultura, a Campanha de Merenda
Escolar.

Art. 2° Cabe a Campanha de Merenda Escolar, dando cumprimento ao que dispde
o0 item 3°, alinea b, do art. 2° do Regimento aprovado pelo Decreto n° 34.078, de 6 de outubro
de 1953:

a) incentivar, por todos 0s meios a seu alcance, os empreendimentos publicos ou
particulares que se destinam proporcionar ou facilitar a alimentacdo do escolar, dando-lhe
assisténcia técnica e financeira;
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b) estudar e adotar providéncias destinadas a melhoria do valor nutritivo da
merenda escolar e ao barateamento dos produtos alimentares, destinados a seu preparo;

c) promover medidas para aquisicdo désses produtos nas fontes produtoras ou
mediante convénios com entidades internacionais, inclusive obter facilidades cambiais e de
transportes, para sua cessao a pre¢os mais acessiveis.

Art. 3° A acdo da campanha se estende a todo territdrio e sera realizada, ou
diretamente através da criacdo de cantinas escolares, ou mediante convénios a serem firmados
com entidades publicas ou particulares.

Art. 4° Os encargos da Campanha serdo atendidos com 0s recursos or¢camentarios
especificos.

Art. 5° O Ministro da Educacdo e Cultura baixard as instrucGes necessarias a
organizacéo e execugdo da Campanha.

Art. 6° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 31 de mar¢o de 1955; 134° da Independéncia e 67° da Republica.

JOAO CAFE FILHO
Candido Mota Filho

DECRETO N°72.034, DE 30 DE MARCO DE 1973
* Revogado pelo Decreto de 5 de setembro de 1991

Instituti o Programa Nacional de Alimentagéo
e Nutricdo (PRONAN), aprova o | PRONAN e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o artigo
81, itens 1l e V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei numero 5.829, de 30 de
novembro de 1972,

DECRETA:

Art. 1°. E instituido o Programa Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (PRONAN),
com a finalidade de acelerar a melhoria das condigdes de alimentacdo e nutricdo da
populacdo, e conseqgilientemente, contribuir para a elevacdo de seus padrdes de salde, indices
de produtividade e niveis de renda.

Paragrafo Gnico. O PRONAN tera duracdo plurianual, coincidente com o Plano
Nacional de Desenvolvimento.

Art. 2°. Ao Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) compete
elaborar e submeter ao Presidente da Republica 0 PRONAN, promover sua execucao,
supervisionar e fiscalizar sua implementacdo, avaliar periodicamente 0s respectivos resultados
e, Se necessario, propor sua revisao.
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Art. 3°. O PRONAN dispora de recursos financeiros publicos e privados, internos
e externos.

8 1° Os recursos publicos internos resultardo de contribuicbes or¢camentarias e
extra-orcamentarias da Unido, Estados, Territérios, Distrito Federal e Municipios, e 0s
privados internos, da participagéo da comunidade, sobretudo dos beneficiados das atividades
daquele programa.

8§ 2° Os recursos publicos e privados externos decorrerdo dos acordos, convénios,
contratos e ajustes que forem celebrados com Governos estrangeiros, organismos
internacionais e instituigdes particulares.

Art. 4°. O | Programa Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, que vigorara no
periodo 1973-1974, é aprovada na conformidade do Anexo ao presente Decreto.

Art. 5°. No exercicio de 1973, o | PRONAN contard com recursos nao inferiores a
Cr$450.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta milhdes de cruzeiros), provenientes de fontes
discriminadas pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Os recursos financeiros para o exercicio de 1974 serdo fixados
em ato do Poder Executivo e ampliados em fun¢éo dos resultados obtidos em 1973.

Art. 6°. A Legido Brasileira de Assisténcia aplicard anualmente em programas
integrantes do PRONAN, através de convénio com o INAN, importancia ndo inferior a 30%
(trinta por cento) dos recursos que captar por intermédio da Loteria Esportiva.

Art. 7°. O Conselho de que trata o artigo 5°, paragrafo Unico, da Lei n® 5.829, de
30 de novembro de 1972, sera constituido do Presidente e de representantes dos Ministérios
da Salde, Agricultura, Educacdo e Cultura, Trabalho e Previdéncia Social, Interior e
Planejamento e Coordenacédo Geral.

Paragrafo Unico. Representantes de outros Ministérios poderdo participar das
reunibes em que forem debatidos assuntos compreendidos nas respectivas areas de
competéncia.

Art. 8° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Brasilia, 30 de marco de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.

EMILIO G. MEDICI

José Flavio Pécora

Jarbas G. Passarinho

Julio Barata

Mario Lemos

Jodo Paulo dos Reis Velloso

DECRETO DE 5 DE SETEMBRO DE 1991

Ressalva os efeitos juridicos de declaracdes de
interesse social ou de utilidade publica e
revoga os decretos que menciona.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Ficam ressalvados os efeitos juridicos das declaracfes de interesse social
ou de utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou de instituicdo de servidao
administrativa, relativas a processos judiciais em curso ou aqueles transitados em julgado ha
menos de dois anos anteriores a vigéncia deste Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Declaram-se revogados os Decretos relacionados no Anexo.
Brasilia, 05 de setembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Jarbas Passarinho

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 1810/2015



