PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Do Sr. Bruno Covas)

Altera o art. 67 da Lei n° 8.906, de 4
de julho de 1994, que dispbe sobre o
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Da-se ao art. 67 da Lei n® 8.906 de 4 de julho de
1994 a seguinte redacéao:

“Art. 67 A escolha da Diretoria do Conselho Federal, que
tomara posse no dia 1° de fevereiro, realizar-se-a por elei¢cdo direta, com voto
secreto, com a participacao de todos os advogados regularmente inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil, para um mandato de 3 (trés) anos e
obedeceréa as seguintes regras:

| - O requerimento de registro devera vir acompanhado do
apoiamento de, no minimo, 2 (dois) Conselhos Seccionais;

Il - Até um més antes das elei¢cdes, devera ser requerido
0 registro da chapa completa, sob pena de cancelamento da candidatura
respectiva;

[l - No dia 20 de janeiro, proceder-se-a, em todos o0s
Estados da Federacéo e no Distrito Federal a eleicdo direta.

Art. 2° Fica revogado o 83° do art. 53 da Lei n° 8.906 de 4
de julho de 1994” (NR).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



JUSTIFICACAO

A Ordem dos Advogados do Brasil — OAB é um servico
publico, mas ndo mantém vinculo funcional ou hierarquico com a Administracéo
Publica. E dotada de personalidade juridica e forma federativa.

Sua funcéo é defender a Constituicdo Federal, a ordem
juridica do Estado Democratico de Direito, os direitos humanos, a justica social,
a cidadania, bem como pugnar pela boa aplicacdo das leis, pela rapida
administracdo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituices
juridicas.

Em face de sua importancia institucional, ndo se justifica
mais que a Ordem mantenha o sistema atual para a escolha da diretoria de seu
Conselho federal, calcado numa eleicéo indireta formalizada pelo voto de um
colégio eleitoral formado pelos 81 Conselheiros Federais.

Esse sistema € injusto e ndo democratico, porquanto alija
da escolha os mais de oitocentos mil advogados brasileiros, aproximadamente
trezentos mil deles apenas na Seccional de Sao Paulo.

Urge, portanto, e com 0 apoio macico dos causidicos
patrios, que se estabeleca a eleicdo direta para a diretoria do Conselho Federal
da OAB.

A democracia teve seu nascedouro na Grécia Antiga,
quando atenienses reunidos na Agora discutiam sobre a coisa publica e,
diretamente, deliberavam sobre os assuntos. A despeito da critica sobre a
abrangéncia daqueles aos quais se outorgava a cidadania necessaria para a
participacéo, este conceito precioso do poder emanado do povo é carregado
até os tempos atuais e, inclusive, esta incrustado em nossa Constituicdo
Federal conforme simboliza o paragrafo Unico do seu artigo primeiro.

Desde o periodo classico dos helenos, a democracia foi
muito aprimorada na teoria e na pratica e sofreu tristes retrocessos que
custaram caro a toda civilizagdo como os flagelos das grandes guerras. Em
nosso pais, a democracia foi conquistada, também, com muito suor e sangue
de militantes politicos que sofreram as agruras da ditadura de 1964.

Sobre a dificil resisténcia democratica, importante
destacar o essencial movimento das Diretas-Ja, que embora nédo tenha sido



exitosa na aprovagdo da emenda Dante de Oliveira foi fundamental para a
redemocratizacdo do pais e a promulgacdo de nossa Constituicdo Cidada. A
adesao das massas e de importantes instituicdes foi conditio sine qua non para
que o povo brasileiro reconquistasse o direito de escolher diretamente seu
presidente da republica. Ressaltando-se que a OAB e o IAB, nos idos de 1983,
lideraram um manifesto ao lado de mais dez entidades civis por este tao
importante direito.

O confronto da emenda Dante de Oliveira entre a eleicédo
direta para a escolha do presidente da republica e a eleicdo indireta por meio
de colégio eleitoral culminou com o direito de todos os cidaddos elegerem
diretamente seus governantes conforme preconiza a nossa Lei Maior. Mas traz
um importante debate sobre o confronto entre a democracia direta, exercida
pelos cidadaos, e a democracia indireta, exercida por representantes do povo.

N&o sédo poucos os esforcos de se conciliar ambos os
tipos de democracia, a primeira por sua legitimidade absoluta e a segunda por
sua procedimentalidade factivel. Mas como nos ensina Pontes de Miranda, “os
dois conceitos sdo precisos e distintos. Ndo ha democracia direta-indireta”.
Deste modo, € necessario decidir-se sobre o0 modelo a ser adotado.

Norberto Bobbio nos alerta sobre as dificuldades da
representatividade na democracia indireta: “Além do fato de que cada grupo
tende a identificar o interesse nacional com o interesse do proprio grupo, sera
gue existe algum critério geral capaz de permitir a distincdo entre o interesse
geral e o interesse particular deste ou daquele grupo, ou entre o interesse geral
e a combinacgéo de interesses particulares que acordam entre si em detrimento
de outros?”
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A representatividade €é um terreno fértii para o
florescimento de crises institucionais, perda de legitimidade e afastamento
entre o povo, titular do poder, e o exercicio do poder.

Bem observa José Afonso da Silva ao dizer que ‘o
mandato representativo é criacdo do estado liberal burgués, ainda como um
dos meios de manter distintos Estado e sociedade, e mais uma forma de tornar
abstrata a relagcdo povo-governo. Segundo a teoria da representagcao politica,
que se concretiza no mandato, o representante ndo fica vinculado aos
representados, por ndo se tratar de uma relacdo contratual; é geral, livre,
irrevogavel em principio, e ndo comporta ratificacdo dos atos do mandatario”.



Como nos ensina Rodolfo Viana Pereira, "a
democratizagdo do processo decisorio serve a dois propésitos fundamentais:
incrementar a probabilidade de acerto na tomada de decisbes e compartilhar
com a sociedade a responsabilidade pelas op¢des deliberadas”.

Assim, sempre que for possivel trazer os cidadédos para
expressarem sua vontade e exercerem legitimamente o poder que lhes cabem,
este se faz imperativo categorico quando falamos de democracia. Certa estava
a Ordem dos Advogados do Brasil quando, nos anos 80, lutou com tanto afinco
e convicgao pelas Diretas-Ja.

A eleicdo direta, nos moldes ora preconizados, devera
ocorrer em cada Seccional, comunicando-se o resultado ao Conselho Federal
para a contagem dos votos e a proclamacédo do resultado, conforme o inciso 1V
do art. 67.

Assim, a um sO tempo, estar-se-a alinhando a eleicdo
para a diretoria do Conselho Federal aos valores democraticos defendidos pela
prépria Ordem, e garantindo-se a representatividade federativa da instituicao.

Forte nessas razfes, esperamos contar com 0 endosso
dos ilustres Pares para a conversao deste importante projeto de lei em norma
juridica

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado BRUNO COVAS



