CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2015

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera a Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de
2011, para estabelecer a progressividade da
majoracdo das aliquotas das contribuicBes
substitutivas calculadas sobre a receita bruta, bem
como a facultatividade na opcéo pelo regime de
recolhimento substitutivo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a majoracdo progressiva das aliquotas
das contribuicdes a que se referem os arts. 7° e 8° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, bem como a facultatividade na opcéo pelo regime substitutivo de recolhimento
das referidas contribuigdes.

Art. 2° A Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas
as vendas canceladas e o0s descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22
da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991:

8 13 A aliquota da contribuigdo substitutiva a que se refere o caput
seréa de:
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| — 2,8% (dois inteiros e oito décimos por cento), para fatos
geradores ocorridos em 2015;

Il — 3,6% (trés inteiros e seis décimos por cento), para fatos
geradores ocorridos em 2016;

Il — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), para fatos
geradores ocorridos a partir de 2017.” (NR)

“Art. 8° Poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas
as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os
produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de
dezembro de 2011, nos cadigos referidos no Anexo I.

§ 12 A aliquota da contribuicdo substitutiva a que se refere o caput
sera de:

| — 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para fatos
geradores ocorridos em 2015;

Il — 2% (dois por cento), para fatos geradores ocorridos em 2016;

Il = 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento), para fatos
geradores ocorridos a partir de 2017.” (NR)

8 13. A opcéao pela tributagdo substitutiva prevista nos arts. 7° e 8°
sera manifestada mediante o pagamento da contribuicdo incidente sobre a
receita bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia
subsequente para a qual haja receita bruta apurada, e sera irretratavel para
todo o ano-calendario.

8§ 14. Excepcionalmente, para o ano de 2015, a opcao pela
tributacdo substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° serd manifestada mediante o
pagamento da contribui¢cdo incidente sobre a receita bruta relativa a primeira
competéncia subsequente a entrada em vigor desta Lei para a qual haja
receita bruta apurada, e sera irretratavel para o restante do ano.
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§ 15. A opcéo de que tratam os 88 13 e 14, no caso de empresas
gue contribuem simultaneamente com as contribuicdes previstas no art. 7° e
no art. 8° valera para ambas as contribuicbes, e ndo sera permitido a
empresa fazer a opcéo apenas com relacdo a uma delas.

8§ 16. Para as empresas relacionadas no inciso IV do caput do art.
7°, a opcao dar-se-a por obra de construcéo civil e sera manifestada mediante
0 pagamento da contribuicdo incidente sobre a receita bruta relativa a
competéncia de cadastro no Cadastro Especifico do INSS — CEIl ou a primeira
competéncia subsequente para a qual haja receita bruta apurada para a obra,
e sera irretratavel até o seu encerramento.” (NR)

Art. 3° A contribuicdo de que trata o caput do art. 7° da Lei n°
12.546, de 2011, permanecerd com a aliqguota de 2% (dois por cento) até o
encerramento das obras referidas:

| - noinciso Il do § 9° do art. 7° da Lei n°® 12.546, de 2011;

Il - noinciso Il do § 9° do art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011, nos casos em que
houve opcédo pelo recolhimento da contribuigdo previdenciaria incidente sobre a receita
bruta; e

[Il - no inciso IV do § 9° do art. 7° da Lei n® 12.546, de 2011, matriculadas no
Cadastro Especifico do INSS — CEI até o dia anterior a data da vigéncia do art. 1° desta
Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do quarto més
subsequente ao de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A chamada “desoneragéo da folha” teve sua génese na Medida
Provisdria n°® 540, de 2 de agosto de 2011. A partir de entdo, a substituicdo da
contribuicdo patronal de 20% sobre a folha de salarios, prevista nos incisos | e Il do art.
22 da Lei n° 8.212, de 1991, pela contribuicdo de 1% ou 2% sobre a receita bruta
ganhou corpo e se estendeu a diversos servigos e produtos.

Antes uma opc¢ao ao contribuinte, que desenvolvia seu
planejamento tributario para analisar qual método de recolhimento Ihe seria mais
favoravel, a contribuicdo substitutiva passou a ser obrigatéria aos setores legalmente
arrolados.
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Diante do atual cenario econdmico do Brasil, entendemos ser
necessario revisar algumas das medidas de desoneracao implementadas, por vezes de
forma temeraria, nos ultimos anos. Dessa forma, concordamos que as atuais aliquotas
da contribuicdo substitutiva representam uma renuncia deveras pesada para o Estado
brasileiro. Na exposicédo de motivos da Medida Provisoéria n°® 669, de 2015, que majorava
as aliquotas de 2% e 1% para 4,5% e 2,5%, respectivamente, foi previsto o aumento na
arrecadacdo na ordem de R$ 5,35 bilhdes.

pY bY

Contudo, em relacdo a sugestdo registrada a época pela MP,
divergimos quanto a forma de implementacdo do aumento da carga tributaria. Devem
ser respeitados os principios econdmicos que tutelam a relagdo particular-Estado,
destacando-se o da nédo surpresa e o da confianga.

Majorar as aliquotas em mais de 200%, “do dia para a noite”, € um
abuso do poder estatal, o qual, tendo verificado equivocos em sua politica tributaria,
simplesmente deseja repassar a conta para as empresas, desconsiderando 0s projetos
e as analises de viabilidade econdmica dos negdcios e dos investimentos empreendidos
por esses protagonistas da economia nacional.

A majoracdo repentina atinge diretamente, também, as vagas de
emprego. N&o bastasse o0 vertiginoso crescimento do desemprego ja verificado
atualmente, o retorno ao recolhimento de 20% sobre a folha de salarios — como opc¢éao
mais viavel em comparacdo as aliquotas de 2,5% e 4,5% sobre a receita bruta —
desestimulara a criacdo de novos postos de trabalho, uma vez que cada emprego criado
(ou mantido) impactard instantaneamente na carga tributaria da empresa,
independentemente de equivalente aumento de sua receita.

Defronte a essa problematica, propomos uma solucdo que pondera
a seguranca juridica da relacéo estatal junto aos particulares, a manutencéo das vagas
de emprego formal e a necessidade de aumento na arrecadacéao.

Sugerimos, com isso, a majoracao progressiva das aliquotas da
contribuicdo substitutiva calculada sobre a receita bruta, em trés niveis. O plano é que,
ja em 2017, seja atingido o nivel desejado pelo Poder Executivo, porém oportunizando
as empresas 0 tempo necessario para se reorganizarem e realocarem seus recursos de
forma Gtima.
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Em tempo, retiramos a obrigacdo de opcdo pelo regime
substitutivo, podendo a empresa optar pelo célculo da contribuicdo previdenciaria
patronal sobre a folha de pagamentos ou sobre sua receita bruta.

Por fim, repisamos a imensa importancia da presente proposta e
conclamamos os Nobres pares a apoid-la, mormente em tempos de crise, nos quais
decisdes sobre a politica econdmica nacional costumam ser agcodadamente tomadas,
sempre em prejuizo do contribuinte.

Sala das Sessodes, em de junho de 2015.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
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