COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 4.973, DE 2013.

Revoga o artigo 4° e a alinea “c¢”
do inciso III do artigo 10, ambos
da Lei n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, que “Dispde
sobre a exploragdo e a produgao
de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos,
sob o regime de partilha de
producdo, em &areas do Pré-Sal e
em &reas estratégicas; «cria o
Fundo Social - FS e dispde sobre
sua estrutura e fontes de
recursos; altera dispositivos da
Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997; e d& outras providéncias”.

Autor: Deputado RAUL HENRY

Relator: Deputado ANTONIO CARLOS
MENDES THAME

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO DAGOBERTO

I - RELATORIO

O projeto de lei n°

Henry, propde a revogacdo do art. 4° e da alinea

inciso III do art.

10,

4.973/13, do deputado Raul

ANY

c” do

ambos da lei n° 12.351/10 com o



propdésito de desobrigar a Petrdleo Brasileiro S/A
(PETROBRAS) de ser operadora de todos os blocos contratados
sob o regime de partilha de ©producdo e de possuir
participacdo de, no minimo, 30% no consdércio por ela
formado com a licitante wvencedora e com a Empresa
Brasileira de Administracdo de Petrdéleo e Gas Natural S/A

(PPSA) .

Foram apensadas a proposicdo principal os PLs n°
6.726/13, do deputado Mendong¢a Filho, e 600/15, do deputado

Jutahy Junior.

A proposicdo de autoria do deputado Mendonga
Filho propde a extincdo do regime de partilha da producéo
ao estabelecer que a exploracdo e a producdo de petrdleo e
gas natural na Aarea do Pré-Sal passardo a ser contratados
sob o regime de concessdo. Adicionalmente, o PL assegura ao
trabalhador detentor de conta vinculada ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) a possibilidade de
participar de licitacdo das referidas areas de exploracéo,
observado o limite de 50% do saldo existente e disponivel

na data em que o titular da conta exercer a opgao.

Por seu turno, o PL n°® 600/15 também revoga os
mesmos dispositivos propostos pela proposigcdo principal e
estabelece, dentre outras mudancas, a flexibilizacdo nas

regras de editas dos leildes.

Em despacho exarado pela Mesa Diretora da Casa,
ficou estabelecido que o PL n°® 4.9473/13 deverd tramitar
pelas Comissdes de Minas e Energia, de Desenvolvimento
Econdémico, IndGstria e Comércio e pela de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54, RICD). A proposicdo esté
sujeita a apreciacdo conclusiva (art. 24, 1III, RICD) e

tramita em regime ordinario.

Ndo foram apresentadas emendas.



Este é o relatdrio

II - VOTO

A lei que dispde acerca do regime de partilha do
Pré-Sal (lei 12.351/10) determina hoje gque a PETROBRAS seré
a operadora de todos os blocos contratados sob o regime de
partilha de producdo. Entdo, deverd o licitante wvencedor
constituir Jjuntamente com a PETROBRAS consdércio para a
exploragcdo do Dbloco 1licitado. ©Nesse consoércio, a lei
determina que a PETROBRAS terd participacdo minima de 30%.
A proposicgdo principal, bem como apensadas, tem como
objetivo retirar a PETROBRAS desse processo. N&o obstante
as preocupacdes dos autores, a alteracdo legislativa né&o
merece prosperar, porquanto vai de encontro aos interesses

nacionais.

Segundo o autor do PL, deputado Raul Henry, o
motivo da alteracdo na lei é o fato desta impor exigéncias
a PETROBRAS além de sua capacidade técnica e econdmica.
Entdo, a revogagcdo da exigéncia de a PETROBRAS ter de
participar de todos os consdércios seria medida que

aliviaria as financas da sociedade de economia mista.

J4 o relator do PL n°® 4.973/13 na Comissdo de
Minas e Energia, deputado Antdnio Carlos Mendes Thame, que
também defende mudangcas na atual 1legislacgdo, argumenta
terem os casos de corrupcdo na PETROBRAS retardado os
avangos na exploracdo do Pré-Sal, causando prejuizos aos
interesses nacionais. Por isso, ofereceu parecer pela

aprovacdo de proposicdo apensada.

Ndo obstante o reconhecimento do histdrico
parlamentar desses dois deputados federais, entendo serem

as Jjustificativas apontadas para a mudanca legislativa



incorretas. Ademais, afastar a PETROBRAS do processo &

contrdrio aos interesses do Pails.

E de conhecimento de todos que a PETROBRAS passa
por um momento de dificuldade tendo em vista os escéndalos
de corrupcdo descobertos recentemente. Apesar disso, a S/A
segue classificada como uma das maiores empresas
petroliferas do mundo, com ativos avaliados em bilhdes de
délares. A instituicdo ¢é reconhecidamente detentora da
tecnologia mais avancada no processo de exploracdo de
petrodleo em aguas profundas. Desta forma, qualquer
argumento que sugira a redugcdo dos avancos no processo de
exploracdo do Pré-Sal é incompativel com a histdéria e a

realidade da estatal.

Ao que tudo indica, o verdadeiro motivo de
possivel diminuicdo no processo de exploracdo do Pré-Sal é
a reducdo do preco do produto no mercado mundial. Quando
foram descobertas as primeiras Jjazidas do Pré-Sal, o barril
do petrdleo era vendido a mais de US$S 100,00. Hoje, o preco
do mesmo encontra-se prbéximo dos USS 50,00/barril. Essa
reducdo no preco da commoditie fez reduzir os investimentos
em todo o mundo e ndo apenas no Brasil. Portanto, esse é o
maior motivo de reducdo no processo de exploracdo do Pré-

Sal no Pais.

Os riscos no Pré-Sal além de serem minimos e bem
conhecidos, os custos de sua exploracdo estao sendo
reduzidos a taxas 1importantes. Dessa forma, ndo se
justifica mudanca legislativa no sentido de atrair
transnacionais estrangeiras para auxiliar no processo de

exploracéao.

De acordo com a PETROBRAS, o custo de extracdo no
Pré-Sal vem caindo significativamente ao longo dos anos e,
hoje, estd em torno de USS 9,00/barril. Apenas a titulo de

comparacdo, a média mundial ¢é de US$ 15,00/barril. A



provincia do Pré-Sal detém importante reserva estratégica
de petrdleo e a participacdo efetiva nos consdrcios de

exploracdo da empresa brasileira deve ser preservada.

Nédo bastasse o argumento mencionado, a respeito
da obrigacdo de participacdo da PETROBRAS em todos os
consércios, vale ressaltar gque sua permanéncia contribui de
maneira decisiva para o sistema de controle brasileiro no

processo de exploracdo feito por estrangeiros.

Com a presenca da S/A brasileira no processo de
producdo de todos os campos do Pré-Sal, fica garantido, com
exatiddo, o conhecimento da quantidade extraida. Em outros
termos, com a presenca da PETROBRAS no processo de
exploracgdo, o governo brasileiro tem o conhecimento correto
do montante extraido e poderd cobrar o valor correspondente
em royalties. Sem a presenca da estatal, nédo serd possivel
aferir se a exploracgdo de fato realizada por transnacionais
estrangeiras sera o correto ou inferior ao comunicado ao

governo brasileiro.

E sempre 1importante apontar gue 0S recursos
provenientes da exploracdo de petrdleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos serdao utilizados pelo governo
brasileiro em setores essenciails como saude e educacdo. Sem
o controle promovido por empresa brasileira com reconhecida
capacidade no setor, muito provavelmente, estes recursos
serdo reduzidos significativamente, tendo em vista a
possibilidade de fraude contédbil de empresas transnacionais

estrangeiras.

A manutencdo da PETROBRAS como operadora uUnica
permite a implementacdo de politica de desenvolvimento
industrial e aumento no nUmero de postos de trabalho no
pais. Isso se deve, pois os intmeros servicos

especializados ligados a exploracdo e fundamentais para a



sua efetiva exploracdo serdo desempenhados, em sua maioria,

por profissionais locados no Brasil.

A experiéncia operacional é fundamental no
processo de desenvolvimento tecnoldégico. Ao longo das
tltimas décadas, a PETROBRAS adgquiriu know-how reconhecido
internacionalmente no processo de exploracdo de petrdleo.
Dentre outros motivos, tal fato deveu-se a sua atuacéo
operacional. Exemplo de tal assertiva é o fato de a empresa
ja& ter alcancado em pouco mais de 8 anos a marca de 800 mil
barris/dia de exploracdo na camada do Pré-Sal. Retirar a
PETROBRAS do processo significa reduzir sua capacidade em

promover desenvolvimento na &rea de exploracgéo.

Os escandalos de corrucdao reduziram
momentaneamente o acesso ao crédito internacional pela
empresa. Todavia, Ja ha& mostra importante de sua
recuperacdo econdmica apds a divulgacdo dos balancos pds-
escdndalos. A plena recuperacdo da empresa se darda ao longo
do tempo, porquanto o ativo da empresa é robusto e sua
capacidade de extracdo é significativa. Ent&o, atribuir a
dificuldade da empresa em angariar recursos no estrangeiro

é justificativa simpldéria e incorreta.

Sob o argumento de ser necessario o aumento na
producdo do Pré-Sal, muitos defendem a intensificacdo da
exploracdo por transnacionais estrangeiras. Tal pensamento

é contrdrio aos interesses do pais.

A exploracdo das jazidas do Pré-Sal ja esta a
ocorrer e, conforme j& apontado anteriormente, a PETROBRAS
tem promovido aumento de sua exploracdo de maneira
significativa. Permitir maior participacéo de
transnacionais significa permitir que estrangeiros explorem
recurso estratégico, o que o governo brasileiro nédo pode

permitir.



Diante do exposto, voto pela REJEICAO do PL n°
4.973/13, e dos apensados, PLs n° 9.726/13 e 600/15.

Sala de sessdes, 15 de junho de 2015.

Deputado DAGOBERTO

PDT/MS



