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| — RELATORIO

O Projeto de Lei em estudo, busca garantir o
custeio pelo Sistema Unico de Salde para o tratamento psicologico a
vitimas de violéncia, com atendimento preferencial a criancas e
mulheres, mediante a apresentacdo do respectivo boletim de
ocorréncia policial. Autoriza, ainda, o Ministério da Saude a firmar
convénios com estados e municipios visando a aplicacdo da lei e da
sessenta dias de prazo para o Poder Executivo a regulamentar,



Na justificacdo, o0 autor menciona reportagens
policiais de televisdo e noticias de jornais sobre casos de estupro e
abusos a criancas. Cita, ainda, casos de ataques de caes ferozes a
criancas. Tais fatos violentos demandariam tratamento psiquiatrico as
vitimas. A gratuidade desse tratamento seria garantida pelo projeto de
lei.

Esta Comissao € a unica que se manifestara no
merito da proposta, que dispensa a apreciacao do Plenario, segundo o
art. 24, Il do Regimento da Casa.

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo examinara a matéria nos seus aspectos constitucionais,
regimentais e de técnica legislativa. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatério.

I —VOTO DO RELATOR

Estamos realmente diante de uma realidade ao
mesmo tempo triste e revoltante. A criminalidade e a violéncia parecem
ndo ter limites e formas de contencdo. E certo que a situacdo de
pobreza e de exclusdo social ttm muito contribuido com o aumento da
freqléncia e da gravidade dos casos de violéncia em nossa sociedade.
Mas, a questdo € complexa e ndo nos cabe nesse parecer aprofundar
as suas causas.

O nobre Deputado Enio Bacci, autor do projeto
de lei que ora relatamos preocupou-se com as conseqiéncias, com as
sequelas psicologicas que, talvez, em muitos casos, sejam mais
prejudiciais as vitimas da violéncia do que os proprios agravos fisicos
gue elas sofrem. O projeto explicita a sensibilidade do ilustre Colega



para 0s traumas que vivem as vitimas da violéncia, em especial, as
criancas e as mulheres.

Entendemos perfeitamente o desejo de propiciar
o atendimento psicoldgico as vitimas da violéncia e, pelo fato de que a
maioria da populacdo nao tem condi¢des de pagar por este tratamento,
o recurso de obrigar o Sistema Unico de Saulde a prestar este
atendimento.

Entretanto, percebemos que a matéria padece
de alguns vicios que comprometem, inclusive, sua constitucionalidade.

O projeto de lei, em seu art. 1°, garante o custeio
do tratamento psicolégico a vitimas de violéncia sem prever um
adicional de recursos que possa, efetivamente, assegurar a
possibilidade da existéncia do servigco exigido na lei. A Constituicao
Federal, em seu art. 195, 8§ 5° determina que nenhum beneficio ou
servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total. De fato, ndo ha como
concretizar o que determina 0 projeto sem um investimento
consideravel de recursos a fim de que todos os municipios do Pais
disponham de equipes treinadas e especializadas a prestar o
atendimento previsto.

A constitucionalidade da mateéria fica também
comprometida quando determina fungdes ao Poder Executivo e
demanda a organizacao de servicos publicos e/ou criacdo de empregos
publicos. Proposicbes desse tipo, segundo 0 que determina o art. 61, §
1°, inciso Il, alineas a e b, da nossa Carta Magna, sdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica.

Além dessas questdes de constitucionalidade do
projeto, temos outras duavidas sobre o mérito da proposicdo. O Sistema
Unico de Salde foi concebido para oferecer atendimento integral a
populacao brasileira. Todos os individuos, homens ou mulheres, idosos
ou criancas, fazem jus ao atendimento dos seus problemas de saude,
nas diferentes modalidades de assisténcia, inclusive o apoio
psicologico nos casos de violéncia. Tal direito foi consagrado na
Constituicdo Federal quando o legislador estabeleceu os principios da
cobertura universal e da integralidade da assisténcia — art. 196 e art.
198, l e Il



Com a politica da descentralizacédo, os gestores
municipais e estaduais e 0s gestores das unidades de saude € que
estdo atribuidos da tarefa de planejar e oferecer o modelo assistencial
que melhor atenda as caracteristicas sanitarias da populacdo sob sua
jurisdicao.

Acreditamos que este encargo de organizar
servicos de atendimento psicologico as vitimas de violéncia deve
obedecer a critérios epidemiolégicos. Nao tem sentido, por exemplo,
organizar tais servigcos em areas em que a violéncia ndo se caracteriza
como um problema de saude publica tdo freqliente ou severo. Mas,
instituido em lei, todos os lugares deverao criar tais servicos sob pena
de serem pautados como infratores.

Cremos que a vastidao do territorio brasileiro, as
iImensas desigualdades em termos de problemas sociais e de recursos,
a caréncia de profissionais habilitados e sua distribuicdo irregular e
desproporcional pelas regides brasileiras, transformariam lei em letra
morta. Nao € apropriado regulamentar em lei federal, problemas tao
especificos como esse.

Por outro lado, se necessitarmos de uma lei
federal especifica para cada doenca ou para cada problema de saulde,
para que o Sistema Unico de Salde organize servicos e promova seu
atendimento, teremos, em pouco tempo, um emaranhado de leis
sanitarias em nosso Pais que tornaria 0 nosso sistema de saude
publica completamente irracional. Aléem do mais, essa legislacdo seria
infindavel, haja vista o volume de agravos, de doencas, de situacdes e
de condicbes que provocam problemas de saude.

Sabemos que muitos servicos dos SUS ja
oferecem o atendimento psicoldgico pretendido no projeto de lei. Outros
nao fazem porque néo € prioritario, ou por falta de preparo, de pessoal,
de infra-estrutura, e de outros tipos de recursos. Também ha os que
nao oferecem este servico — e outros tipos de servicos que o SUS
deveria oferecer — em lugares onde ele é necessario por omissao ou
negligéncia. Nesse caso, a caréncia € mais politica do que legal, uma
vez que esta acdo, no sistema presidencialista, esta sob o poder e a
competéncia do Executivo, que funciona por atos de vontade politica.



Infelizmente, n&o h& solucbes faceis para
problemas de tal especificidade, tanto pela heterogeneidade das
condi¢cdes nosoldgicas do pais, ou seja, das necessidades sanitarias de
cada lugar, quanto pelo quadro de caréncias orcamentarias
experimentado pelos gestores do SUS em todas as esferas de governo.
Para este caso, cremos que seria de todo conveniente o envio de uma
INDICACAO ao Poder Executivo, no caso ao Ministério da Saude.

O projeto de lei em pauta tem ainda o
incoveniente de condicionar o atendimento psicoldgico a apresentacéo
do respectivo boletim de ocorréncia policial (art. 1°). Existem
numerosos casos de necessidade de atendimento psicolégicos que néo
sao registrados em ocorréncias policiais. Além disso, € inconstitucional
condicionar qualquer atendimento do SUS a requisitos burocraticos
desse tipo. O simples fato de ser cidaddo brasileiro € suficiente para
constituir o direito a atencéo a saude pelo SUS.

O art. 2° do projeto também é impréprio uma vez
que ndo é necessaria a autorizacdo da lei para que o Ministério da
Saude possa firmar convénios com Estados e Municipios visando a
instalacéo de servicos de saude.

Os arts. 3° e 49 por sua vez, também séo
Improprios uma vez que nao se pode mais determinar prazo ao
Executivo para regulamentar lei e ndo se pode revogar disposicdes em
contrario de forma generalizada.

Apesar de entender a justeza da intencdo do
llustre Deputado Enio Bacci, lamentamos, mas temos o dever de oficio
de sermos criteriosos em nosSSO parecer, quanto mais porque esta
comissdo é a Unica que vai se manifestar no mérito da proposicao e
porque a matéria dispensa a apreciacdo do Plenario, segundo o art. 24,
Il do Regimento da Casa.

Deixando a parte as questdes de
constitucionalidade, entendemos que o problema de atendimento
psicologico as vitimas de violéncia por meio do SUS, por depender da
situacdo epidemioldgica e disponibilidade de recursos de cada local ou
regido do Pais, ndo se presta a uma solucédo apropriada por via de lei
federal.



Diante do exposto, apesar de louvarmos as
nobres intengdes de seu autor, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei
n° 205, de 2003.

Sala da Comissao em 15 de maio de 2003.

Deputado Homero Barreto
Relator



