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| - RELATORIO

O presente Projeto de Decreto Legislativo foi apresentado pela Comisséo
de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, com o intuito de
aprovar o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica Francesa para o Estabelecimento de Regime Especial Transfronteirico de Bens de
Subsisténcia entre as localidades de Oiapoque (Brasil) e St. Georges de L"Oyapock (Franca),
assinado em Brasilia, em 30 de julho de 2014.

A Exposicdo de Motivos Interministerial n° 318/2014, subscrita pelo
Ministro das Relacbes Exteriores e pelo Ministro da Fazenda, registra que o referido Acordo
objetiva facilitar a circulacdo de bens entre os municipios fronteiricos de Oiapoque (Brasil) e St.
Georges de L"Oyapock (Franga), livre da cobranca de taxas e impostos de importagcdo e
exportacao.

Para tanto, o Artigo 2° do Acordo, estabelece que sdo isentos de imposto
de importagdo e exportacdo no Brasil e de direitos e taxas na Regido Guiana os bens de
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subsisténcia que sejam objeto de fluxos fisicos realizados pelos residentes das duas localidades
fronteiricas.

J& o art. 4°, define como bens de subsisténcia os produtos alimenticios, de
limpeza e de higiene corporal, vestuérios, calgados, revistas e jornais, destinados a utilizagédo e
consumo corrente e quotidiano, pessoal ou familiar, desde que seu tipo, volume, quantidade ou
frequéncia de intercAmbio n&o revelem finalidade comercial ou sua utilizag&o fora do territério de
ambas as localidades. Adicionalmente, na forma do art. 5°, uma condi¢cdo necesséaria para a
fruicdo do beneficio é a de que os bens de subsisténcia acima elencados sejam transportados
pessoalmente pelo residente beneficiario.

O texto do Acordo, encaminhado por meio da Mensagem Presidencial n°
356, de 3 de novembro de 2014, foi submetido a apreciacdo da Comissdo de Relacdes
Exteriores e Defesa Nacional, a qual se posicionou pela aprovacdo do texto do Acordo, nos
termos do projeto de decreto legislativo apresentado.

Em seguida, a matéria foi encaminhada a esta Comissdo de Financas e
Tributagdo, na forma regimental, para verificagdo da compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentdria e para analise do mérito.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso X, alinea h do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comissao incialmente proceder ao exame dos “aspectos financeiros
e orcamentarios publicos de quaisquer proposicfes que importem aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual’.

A matéria tratada no projeto em analise tem por escopo a aprovacao do
texto de Acordo celebrado entre os governos brasileiro e francés, com o objetivo de isentar da
cobranca de imposto de importacédo e de imposto de exportagéo determinados bens de consumo
nao duravel identificados como alimentos, material de limpeza e de higiene pessoal, vestuario,
calcados, revistas e jornais, que sejam objeto de fluxos fisicos realizados pelos residentes das
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localidades fronteiricas de Oiapoque, no extremo norte do Estado do Amapa e St. Georges de
L"Oyapock, na Guiana Francesa.

O Acordo revela a concessdo de um beneficio tributario, que tem por
escopo beneficiar os habitantes de uma regido bastante isolada, onde o acesso a géneros de
primeira necessidade, oriundos dos centros produtores no Brasil, mostra-se dificil e dispendioso.
Devido a isso, tradicionalmente sdo mantidas fortes relacbes comerciais entre as cidades de
Oiapoque e St. Georges de L"Oyapock, as quais situam-se a uma distancia de apenas 6 km.

Nesse contexto, a proposi¢cado devera regularizar o regime de intercambio
comercial ja existente entre os moradores de ambas as cidades, dirigido unicamente a aquisicao
de bens de uso pessoal ou familiar.

Uma andlise mais apressada da matéria poderia arguir que, por envolver a
concessao de beneficio fiscal, deveria submeter-se as regras e condi¢des estabelecidas no art.
14 da Lei de Responsabildade Fiscal e no art. 108 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2015,
0S quais determinam que o projeto esteja acompanhado da estimativa da rendncia de receita e
das medidas compensatorias cabiveis. Entretanto, devido as peculiaridades s6cio-econdmicas
da regido beneficiada, permitimo-nos discordar dessa interpretacdo, em razao da imaterialidade
do efeito fiscal envolvido.

De fato, com base em dados da Receita Federal do Brasil, que informam a
arrecadacdo de tributos federais por unidade da federacéao, foi possivel verificar que no Estado
do Amapa foi arrecadado, & titulo de imposto de importacdo, meros R$ 850 mil no ano de 2013™.
Diante disso, é inegavel reconhecer o caréater irrisério ou praticamente nulo da rendncia
decorrente de uma isencdo que beneficia apenas a regido fronteirica localizada no municipio de
Oiapoque detentor de uma populagcéo de 23 mil habitantes, que ndo chega a representar 3% da
populacao do Estado.

No mérito, a proposi¢cdo em tela merece prosperar, tendo em vista que
contribui para o estreitamento das relacdes diplomaticas com os paises vizinhos e também para
0 bem estar das populacdes fronteiricas de Oiapoque, no Estado do Amapa — Brasil e de St.
Georges de L’Oyapock na Guiana Francesa.

Ante 0 exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em aumento de
despesa ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento

! http://www.receita.fazenda.gov.br/Historico/Arrecadacao/PorEstado/default.htm
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guanto aos aspectos financeiro e orcamentario e no mérito, voto pela aprovacdo do Projeto
de Decreto Legislativo n° 52, de 2015.

Sala da Comissédo, em 09 de junho de 2015.

Deputado BEBETO
Relator



