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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.845, de 2010, institui o Programa Nacional do Esporte
Solidéario para o Idoso — PNESI, com o objetivo de proporcionar a pratica esportiva, a
infraestrutura necessaria para tal pratica, bem como as condigdes para o aprendizado e
atualizagdo de profissionais, académicos e estagiarios no ambito do esporte social destinado aos
idosos de baixa renda.

Consta ainda da proposicdo, em seu art. 4°, que as despesas necessarias para a
implantacdo e desenvolvimento do PNESI, correrdo por conta do orgamento do Ministério do
Esporte.

Ao presente projeto de lei, fora apensado o PL n° 6.887, de 2010, de autoria do
Deputado Fernando Nascimento, que pretende instituir, na primeira semana do més de outubro
de cada ano, a Semana Nacional do Esporte para a Pessoa Idosa, em consonancia com o Dia
Nacional do Idoso, estabelecido pela Lei n°® 11.433/2006.

Ambas as propostas tramitaram pela Comissdo de Seguridade Social e Familia -
CSSF, onde foram aprovadas, unanimemente, nos termos do Substitutivo, sem que fossem
apresentadas emendas. O Substitutivo aprovado pela CSSF incorporou o texto das duas
proposicoes.

A Comissdo de Turismo e Desporto — CTD aprovou as propostas na forma do
Substitutivo da CSSF, com emenda.

No ambito da Comissdo de Financas e Tributagéo, findo o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas as proposi¢cdes. Nesta Comissdo, a matéria foi relatada, em 2014,
pelo Deputado Dr. Ubiali. Contudo, seu parecer ndo chegou a ser apreciado por este Comité.

Agora, em 2015, coube a este Parlamentar relatar a proposi¢do. Desse modo, peco
vénia para aproveitar o Relatorio apresentado em 2014, com atualizacéo da legislacéo.
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E o relatério.

I1-VOTO

Compete a Comissdo de Finangas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos do
art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comisséo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacgdo de seus
dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orgamentérias (LDO), com o
orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

“Do exame do PL n° 6.845/10, observa-se que a proposta cria despesa para 0
Erario, sem a devida estimativa dos gastos e a indicacdo da origem dos recursos necessarios,
quando especifica, no art. 2°, incisos Il e Ill, dentre os objetivos do PNESI, a garantia de espacos
fisicos e qualificacdo de profissionais necessarios a implementacdo do programa.

O Substitutivo da CSSF manteve os dispositivos que aumentam a despesa
continuada para a Unido, constantes do PL n° 6.845/10, sem a prévia estimativa do impacto e
sem indicar a origem dos recursos que custeardo tal despesa.

Portanto, do exame das matérias, a luz do art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000), verifica-se que tanto o PL n° 6.845/10, quanto o
Substitutivo da CSSF, fixam para o ente obrigacdo legal por um periodo superior a dois
exercicios, constituindo despesa obrigatdria de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1°
do mencionado dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I, preceitua que”:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes.

No mesmo sentido dispde a Lei 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2015 — LDO 2015):

Art. 108. As proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme art.
59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicéo de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo
estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméria de
calculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicGes
constitucionais e legais que regem a matéria.
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“Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a Sumula n°® 1, de
2008, da Comissdo de Financas e Tributacdo, que considera incompativel e inadequada a
proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o
impacto or¢camentério-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio, exarada
nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Da andlise do Projeto de Lei n° 6.887, de 2010, observa-se que a instituicdo da
Semana Nacional de Esporte para a Pessoa ldosa, por si s6, ndo acarreta aumento da despesa para
a Unido, visto que tdo somente determina um periodo comemorativo, com vistas a ressaltar a
importancia das atividades fisicas como fator essencial a saide do cidadéo idoso.

Da mesma maneira, a emenda apresentada, ao Substitutivo da CSSF, na Comisséo
de Turismo e Desporto — CTD, também possui cardter normativo, vez que apenas altera no art.
2°, inciso 11l do Substitutivo o termo “a melhor idade” para “idosos”.

Assim sendo, aplica-se as sobreditas proposicGes o que estabelece o art. 9° da
Norma Interna da Comisséo de Financgas e Tributagdo™:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes orgamentaria e financeira
deve-se concluir no voto final que a Comissdo ndo cabe afirmar se a
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proposicdo ¢é adequada ou ndo.”.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacdo orcamentéria e financeira do
Projeto de Lei n® 6.845, de 2010 e do Substitutivo da CSSF e pela ndo implicacdo da
matéria, em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentéaria da Emenda da CTD e do Projeto
de Lei n°6.887, de 2010.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputado Rodrigo Martins
Relator



