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11 - RELATORIO

O presente projeto de lei objetiva garantir ao exercente de mandato
eletivo federal, estadual ou municipal a contagem, para todos os efeitos legais, do
tempo de servico relativo ao periodo compreendido entre fevereiro de 1998 e
outubro de 2004, desde que esse tempo nao tenha sido computado para efeito de
aposentadoria por outro regime de previdéncia social.

O projeto foi distribuido a Comissdao de Seguridade Social e
Familia-CSSF, a Comissdao de Financas e Tributacao-CFT e a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania-CCJD.

Durante tramitacao na CSSF, o projeto foi aprovado com duas
emendas, com a finalidade de limitar o periodo de contagem entre 1° de fevereiro
de 1998 a 18 de setembro de 2004, tendo em vista a orientacao contida na
Portaria n°® 133, de 2 de maio de 2006, do Ministério da Previdéncia Social.

Decorrido o prazo regimental nesta CFT, nao foram oferecidas
emendas a proposicao.

E o relatério.
II - VOTO

O projeto de lei n® 5.251, de 2005, foi distribuido a esta Comissao
para pronunciar-se quanto a compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira da matéria. A Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao -
NI CFT, ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou
adequacao se fara por meio da analise da conformidade das proposicoées com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as
normas pertinentes a eles e a receita e a despesa publicas.

A Lei n°® 9.506, de 30 de outubro de 1997, que extingue o Instituto
de Previdéncia dos Congressistas e da outras providéncias, incluiu a alinea “h”,
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no inciso I do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que trata do
custeio da Previdéncia Social. Tal inclusado teve por finalidade relacionar como
segurado obrigatorio da Previdéncia Social o exercente da mandato eletivo federal,
estadual ou municipal, se nao vinculado a regime proprio de previdéncia social.

Em 08 de outubro de 2003, o Supremo Tribunal Federal-STF
declarou inconstitucional a alinea h do inciso I do art. 12 da Lei n°® 8.212/91,
introduzida pela Lei n® 9.506/97. No seu posicionamento, o STF conclui que a Lei
n® 9.506/97 criou figura nova de segurado obrigatorio da previdéncia social, o
que nao poderia ter ocorrido, tendo em vista que o art. 195, II da Constituicao
Federal, a época, ndo previa a hipotese de inclusao do exercente de mandato
eletivo como contribuinte da previdéncia social. Além disso, ao criar figura nova
de segurado obrigatério, instituiu fonte nova de custeio da seguridade social, o
que poderia ter ocorrido apenas por intermédio de lei complementar, a luz do que
orienta o art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195, § 4°, ambos da Constituicao
federal.

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de
dezembro de 1998, a redacao do art. 195 foi alterada, passando a prever como
contribuinte da previdéncia social o trabalhador e demais segurados da
previdéncia social, o que veio a possibilitar a edicao, em 18 de junho de 2004, da
Lei n°® 10.887, que inclui a alinea “j”, no inciso I, do art. 12 da Lei n°® 8.212, para
voltar a prever como segurado obrigatorio da previdéncia social o exercente de

mandato eletivo, desde que nao vinculado a regime proprio de previdéncia.

Deixou de haver portanto, entre a edicao da Lei n® 9.506/97 e a Lei
n® 10.887/04, fundamento legal para a exigéncia de contribuicées para a
previdéncia social dos exercentes de mandato eletivo. Para melhor dirimir o
assunto, foi editada a Portaria MPS n° 133, de 2 de maio de 2006, que dispoe
sobre o cancelamento ou retificacao dos débitos gerados durante o periodo, sobre
a compensacao ou pedido de restituicdo por parte do ente federativo, e sobre a
manutencao da filiacao do exercente do mandato eletivo na qualidade de
segurado facultativo, dentre outros.

O art. 5° da citada Portaria permite ao exercente de mandato
eletivo, no periodo de 1° de fevereiro de 1998 a 18 de setembro de 2004, optar por
nao pleitear a restituicao dos valores descontados pelos entes federativos,
solicitando a manutencao da filiacao na qualidade de segurado facultativo, desde
que seja comprovada a inexisténcia de compensacao ou de restituicao da parte
retida, como também o recolhimento ou parcelamento dos valores descontados
por parte do ente federativo.
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O projeto de lei foi apresentado em 17 de maio de 2005, portanto
antes da edicdo da Portaria MPS n° 133, de 2006. Interessante notar que a
redacao dada ao art. 1° do projeto de preconiza que sera contado para todos os
efeitos legais o tempo de servico do exercente de mandato eletivo, compreendido
entre fevereiro de 1998 e outubro de 2004, desde que nao tenha sido computado
para efeito de aposentadoria por outro regime de previdéncia social.

Tal redacao podera dar margem a contagem do tempo de servico
sem a respectiva contribuicdo, em contraposicao ao que prevé o art. 201 da
Constituicao Federall!, uma vez que as contribuicoes durante o periodo em
comento poderao ter sido sequer efetuadas, ou se efetuadas, poderdo ter sido
compensadas ou restituidas, como pode ser conferido na leitura da Portaria MPS
n°® 133, de 2 de maio de 2006, conforme abaixo:

Art. 1° A Secretaria da Receita Previdencidria ndo promoverd a
constituicdo de créditos com fundamento na alinea “h” do inciso I do art.
12 da Lei n° 8.212, de 1991, acrescentada pelo § 1° do art. 13 da Lei n°
9.506, de 1997.

(...)

Art. 4° Eventual compensag¢do ou pedido de restituicdo por parte do ente
federativo observarda as seguintes condigoes:

I - serda precedido de retificagdo da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico e de Informacdes a Previdéncia Social -
GFIP;

II - quando envolver valores descontados, serd necessariamente
precedido de declaracdo do exercente de mandato eletivo de que estd
ciente que esse periodo ndo serd computado no seu tempo de contribuicdo
para efeito de beneficios de Regime Geral de Previdéncia Social, bem
como da comprovacgdo de devolugdo dos recursos ao segurado ou de
autorizacdo deste; e

IIl - obedecerd ao prazo prescricional previsto em lei.

(...)

A aposentadoria por tempo de servico foi substituida pela
aposentadoria por tempo de contribuicdo, em face da nova redacao dada ao § 7°
do art. 201 da Constituicao Federal, pelo art. 1° da Emenda Constitucional n°® 20,
de 1998. Como se percebe, a previdéncia social brasileira tem por principio o
carater contributivo, e esse principio esta ancorado na necessidade de tornar o
sistema sustentavel ao longo dos anos.

! Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de cardter

contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a:
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Sem adentrarmos na discussao sobre a constitucionalidade do
projeto de lei - que devera ser analisada pela Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania, dependendo do curso a ser dado a proposicao em apreco -
acreditamos que a simples contagem do tempo de servico desvinculada da
contribuicao para a previdéncia social fatalmente concorrera para o desequilibrio
das contas, o que torna o projeto inadequado orcamentaria e financeiramente,
bem como, pelas mesmas razoes, as emendas aprovadas pela Comissao de
Seguridade Social e Familia.

A fim de sanear a inadequacao verificada e tendo em vista a
possibilidade de que muitos exercentes de mandato eletivo ficaram sem cobertura
previdenciaria no periodo compreendido entre 1° de fevereiro de 1998 a 18 de
setembro de 2004, em razao de compensacdo, restituicio ou nao recolhimento
das respectivas contribuicoes, apresentamos as emendas de adequacao em
anexo, nos termos do art. 145, § 1° do RICD. As emendas tém por finalidade
possibilitar a contagem do tempo de contribuicao relativo ao citado periodo,
acompanhado do pagamento da respectiva contribuicado previdenciaria, na forma
estabelecida em regulamento.

Em face do exposto, VOTO PELA ADEQUACAO E
COMPATIBILIDADE ORQAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
5.251, DE 2005, E DAS EMENDAS APROVADAS PELA COMISSAO DE
SEGURIDADE SOCIAL E FAMiLIA, NA FORMA DAS EMENDAS DE
ADEQUAQAO ORA APRESENTADAS.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MARCUS PESTANA
Relator
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PROJETO DE LEI N° 5.251, DE 2005

Dispée sobre a contagem do tempo de servico do
exercente de mandato eletivo no periodo entre fevereiro
de 1998 e outubro de 2004.

EMENDA DE ADEQUACAO N° 01

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 5.251, de 2005, a seguinte redacao:

Acrescenta o artigo 46-A a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, para
estabelecer que, para fins de obtencao de beneficio do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de contagem reciproca de tempo de contribuicao,
o exercente de mandato eletivo federal, estadual, ou municipal, no
periodo de 1° de fevereiro de 1998 a 18 de setembro de 2004, cujas
contribuicoes tenham sido compensadas, restituidas ou nao
recolhidas, devera indenizar ao Instituto Nacional do Seguro Social as
contribuicoes relativas ao citado periodo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado MARCUS PESTANA
Relator
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PROJETO DE LEI N° 5.251, DE 2005

Dispoe sobre a contagem do tempo de servigco do
exercente de mandato eletivo no periodo entre fevereiro
de 1998 e outubro de 2004.

EMENDA DE ADEQUACAO N° 02

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 5.251, de 2005, a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 46-A. Para fins de obtencao de beneficio do Regime Geral de
Previdéncia Social ou de contagem reciproca de tempo de
contribuicdo, o exercente de mandato eletivo federal, estadual, ou
municipal, no periodo de 1° de fevereiro de 1998 a 18 de setembro
de 2004, cujas contribuicoes tenham sido compensadas, restituidas
ou nao recolhidas, devera indenizar ao Instituto Nacional do Seguro
Social as contribuicoes relativas ao citado periodo, na forma
estabelecida em regulamento.”

Paragrafo tnico. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
sessenta dias apos a sua publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado MARCUS PESTANA
Relator



