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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 50, DE 2015

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo e outros)

Da nova redacao ao art. 160 da Constituicdo Federal, para determinar a
compensacao financeira por parte da Unido em razao da concesséo de
incentivos fiscais que reduzam a reparticdo constitucional de receitas
tributéarias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-16/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Artigo 1° O paragrafo Unico do art. 160 da Constituicdo Federal
passa a vigorar como § 1°, ficando acrescidos os seguintes 88 2° e 3°:

§ 2° A Unido devera prestar compensac¢do financeira aos
Estados, Distrito Federal e Municipios sempre que em razao
da concessdo de incentivos fiscais decorrentes de sua
competéncia tributaria houver reducdo dos montantes devidos
nos termos do art. 159 desta Constituicao.

§ 3° Os Estados deverdo prestar compensacao financeira
aos Municipios situados em seu territorio sempre que em razao
da concessédo de incentivos fiscais decorrentes de sua
competéncia tributaria houver reducdo dos montantes devidos
nos termos do art. 158, 11l e 1V, desta Constituicdo.".

Artigo 2° A compensacdao financeira a que se refere o artigo
anterior sera implementada a partir do exercicio financeiro seguinte a publicacao
desta Emenda Constitucional.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda Constitucional visa
condicionar a concessdao de incentivos fiscais de competéncia da Unido a
compensacado financeira das perdas dos Estados e Municipios, bem como a
concessao de incentivos fiscais estaduais a compensacdo das respectivas
municipalidades.

O atual cenario constitucional autoriza que a Unido conceda
beneficios fiscais em matéria, por exemplo, de Imposto sobre a Renda e Imposto
sobre Produtos Industrializados, os quais compdem os Fundos de Participagéo dos
Estados e dos Municipios, bem como os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Centro-Oeste, Norte e Nordeste, e o Fundo de Compensacao de Exportacdes, de
modo que a benesse federal acaba impactando sobremaneira nas rendas de entes
regionais e locais.

No Acoérddao n° 713/2014 — Plenario, Rel. Min. Raimundo
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Carreiro, o Tribunal de Contas da Unido avaliou os efeitos da rendncia tributaria de
créditos de IR e IPI pela Unido entre 2008 e 2012, em especial o impacto da medida
nas transferéncias federais por intermédio do FPE e FPM.

A Corte de Contas chegou a impressionante conclusédo de que
essa politica resultou em cerca de R$ 327,78 bilhdes de desoneracgdo liquida, dos
quais 42% foram arcados pela Unido e 58% foram arcados pelos Estados e
Municipios em razdo da reducdo de repasses constitucionais. Ressalte-se que a
reducdo maior na distribuicdo de recursos se deu no Nordeste, regido a qual caberia
o montante de 35,9% dos valores ndo distribuidos em razdo da desoneracao.

Uma das recomendacbes do TCU em razdo dessas
constatacdes foi que a Casa Civil da Presidéncia da Republica adote medidas para
instituicdo de mecanismos permanentes que neutralizem ou minimizem os impactos
da desoneracédo do IR e IPI sobre os fundos constitucionais direcionados a Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Com efeito, a presente PEC parte da premissa de que nédo
existe autonomia politica dos entes federados sem autonomia financeira. Desse
modo, é imprescindivel que o0 texto constitucional estipule procedimentos
compensatorios aos entes menores que os libertem das conveniéncias da politica
fiscal da Uniao.

Destarte, estipulou-se na presente emenda que devera a Unido
prestar compensacgdo financeira aos demais entes federados sempre que estes
tenham perdas financeiras em razdo da politica fiscal federal, notadamente pela
reducdo de FPM, FPE, FNO, FNE, FCO e FCE. Idéntica medida € adotada em
relacdo aos repasses de Estados aos Municipios previstos no artigo 158 da Carta da
Republica, de modo que as desoneracdes de ICMS e IPVA também ensejara
compensacao as municipalidades.

Certo dessas razbes confio na aprovacédo da proposta pelos
Eminentes Pares.

Sala das Sessodes, em 26 de maio de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO
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Da nova redacao ao art. 160 da Constituicdo Federal, para determinar
a compensacao financeira por parte da Unido em razdo da concessao

de incentivos fiscais que reduzam a reparticdo constitucional de
receitas tributarias
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Confirmadas
1 ADELSON BARRETO PTB SE
2 ADEMIR CAMILO PROS MG
3 AELTON FREITAS PR MG
4  AGUINALDO RIBEIRO PP PB
5 ALAN RICK PRB AC
6 ALBERTO FILHO PMDB MA
7 ALEX CANZIANI PTB PR
8 ALEXANDRE LEITE DEM SP
9 ALEXANDRE SERFIOTIS PSD RJ
10 ALFREDO KAEFER PSDB PR
11 ANDRE ABDON PRB AP
12 ANDRE FUFUCA PEN MA
13 ANDRE MOURA PSC SE
14 ANTONIO BULHOES PRB SP
15 ARNALDO JORDY PPS PA
16 ARTHUR LIRA PP AL
17 ATILALIRA PSB Pl
18 AUGUSTO CARVALHO SD DF
19 BACELAR PTN BA
20 BEBETO PSB BA
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CESAR HALUM

CESAR SOUZA

CHICO LOPES

CLAUDIO CAJADO

CLEBER VERDE
CRISTIANE BRASIL
DAGOBERTO

DAMIAO FELICIANO
DARCISIO PERONDI
DECIO LIMA

DELEGADO EDER MAURO
DELEGADO EDSON MOREIRA
DIEGO GARCIA
DOMINGOS NETO
DOMINGOS SAVIO

DR. JOAO

EDINHO BEZ

EDIO LOPES

EDMILSON RODRIGUES
EDUARDO BARBOSA
EDUARDO CURY
EDUARDO DA FONTE
ELIZIANE GAMA
EVANDRO GUSSI
EVANDRO ROMAN
EZEQUIEL FONSECA
FABIO FARIA

FABIO MITIDIERI

FAUSTO PINATO

FELIPE BORNIER

FELIPE MAIA

FELIX MENDONCA JUNIOR
FERNANDO JORDAO
FRANCISCO FLORIANO
GENECIAS NORONHA
GERALDO RESENDE
GILBERTO NASCIMENTO
GONZAGA PATRIOTA
GOULART

GUILHERME MUSSI
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PSDB
PR
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PMDB
PMDB
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MOSES RODRIGUES
NELSON MARQUEZELLI
NELSON MEURER
NILSON PINTO

NILTON CAPIXABA
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PADRE JOAO

PAES LANDIM
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SARNEY FILHO

SERGIO SOUZA
SERGIO VIDIGAL

SILAS CAMARA
SUBTENENTE GONZAGA
TONINHO WANDSCHEER
ULDURICO JUNIOR
VALMIR ASSUNCAO
VALTENIR PEREIRA
VANDERLEI MACRIS
VENEZIANO VITAL DO REGO
VICENTE CANDIDO
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VINICIUS CARVALHO
VITOR VALIM
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WELLINGTON ROBERTO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacao do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcao a que se refere o art. 153, 8§ 49, I11; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinquenta por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.
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Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte
forma: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014,
publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros
a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
publicacéo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente)

Il - do produto da arrecadacgao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo tnico, 1 e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Se¢do, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)
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| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo tnico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando
promover o equilibrio s6cio-econémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.

ACORDAO N° 713/2014 — TCU — Plenario
1. Processo TC 020.911/2013-0
2. Grupo | - Classe de Assunto VII — Acompanhamento
3. Interessado: TCU

4. Entidades: Casa Civil da Presidéncia da Republica, Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB), Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco da Amazonia, Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), Ministérios do Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC), da
Integracdo Nacional (MI) e da Fazenda (MF), Secretaria de Acompanhamento Econdmico
(Seae), Secretaria de Politica Econdmica (SPE), Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazbnia (Sudam), Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
Confederagcdo Nacional dos Municipios (CNM), Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea), Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e
Eletrdnica (Abinee), Associacdo Nacional de Fabricantes de Produtos Eletroeletrdnicos
(Eletros), Associacdo Brasileira das Industrias do Mobiliario (Abimdvel)

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: Semag

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Acompanhamento de Conformidade que

objetiva avaliar a rendncia tributaria, concedida no periodo referente aos exercicios de 2008 a
2012, referente ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e ao Imposto sobre a Renda e
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Proventos de Qualquer Natureza (IR), bem como o impacto dessa renuncia nas diversas
reparticdes de receitas tributarias federais, em especial, nas transferéncias dos Fundos de
Participacdo dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM), ACORDAM o0s Ministros do
Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razGes expostas pelo
Relator, em:

9.1. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Ministério da
Fazenda, que adotem medidas com vistas a insercdo, nas propostas normativas concessoras de
rentncia tributéaria do IR e IPI, ouvidos os Estados e Municipios, de estudo prévio quanto aos
objetivos pretendidos, indicadores e metas esperados com o beneficio tributario, além do
impacto sobre os repasses aos Fundos Constitucionais de Financiamentos (FNO, FNE e
FCO), Fundos de Participacdo (FPM e FPE), IPI-Exportacdo, bem como relativamente ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), em observancia aos principios da publicidade e
eficiéncia, insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 e ao principio da
transparéncia para a responsabilidade na gestao fiscal contido no paragrafo

1°do art. 1° da Lei Complementar n® 101/2000;

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.911/2013-030

9.2 determinar ao Ministério da Fazenda que promova estudo técnico para avaliar os
resultados obtidos com as desonera¢6es do IR e IPl em vigor, bem como as consequéncias da
reducdo das aliquotas de tributos para a reparticdo de receitas aos entes subnacionais, com
vistas a transparéncia e eficiéncia das acGes governamentais, de acordo com 0s principios
insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal e os objetivos para reducdo das
desigualdades sociais e regionais contidos nos artigos 3°, inciso Ill, e 43 da Constituicdo
Federal, o qual podera subsidiar o exame da prestacdo de contas da presidente da Republica
referente ao exercicio de 2014 de responsabilidade deste Tribunal;

9.3 recomendar a Casa Civil da Presidéncia da RepuUblica que, com base no estudo
promovido pelo Ministério da Fazenda (item 9.2 deste Aco6rdao), adote medidas, para
instituicdo de mecanismos permanentes que minimizem (ou neutralizem) os impactos das
desoneracbes do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados sobre os
Fundos Constitucionais de Financiamentos (FNO, FNE e FCO), Fundos de Participacédo
(FPM e FPE), IPI-Exportagdo, bem como relativamente ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(Fundeb), com vistas a resguardar os principios fundamentais do pacto federativo e da
reducdo das desigualdades sociais e regionais, insculpidos, respectivamente, nos artigos 1° e
3° da Constituicdo Federal, assim como o principio da responsabilidade fiscal contido no art.
1°, paragrafo 1° da Lei Complementar 101/2000;

9.4. determinar a Secretaria de Macroavaliacdo Governamental deste Tribunal - Semag, que
monitore o que foi determinado no item 9.2 deste Acordéo, e promova estudo a fim de avaliar,
desde o exercicio de 2008 até a vigéncia da desoneracdo, as perdas de receitas oriundas das
renuncias de IPI e IR vis-a-vis a arrecadacdo daqueles tributos no mesmo periodo;

9.5. dar ciéncia deste Acordao, bem como do Relatorio e do Voto que o fundamentam, ao
Ministério da Fazenda, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, as comissdes de Financas e
Tributacdo e de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados e as comissoes
de Assuntos Econdmicos e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
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Controle do Senado Federal;

9.6 apensar 0s presentes autos ao processo que sera autuado sobre as Contas de Governo do
exercicio de 2013.

FIM DO DOCUMENTO
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