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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 92, DE 2015

(Da Sra. Moema Gramacho)

Acrescenta dispositivo a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000, para excluir do computo do limite de despesa total com pessoal,
0s gastos voltados a execucéo de programas federais e estaduais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-13/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O paragrafo primeiro do artigo 19 da Lei Complementar n2 101, de 04 de maio
de 2000, passa a vigorar acrescido do inciso VII:

VIl — custeadas por recursos municipais, estaduais e federais, para
remuneracado de pessoal que atue na execucdo de programas federais e estaduais.”

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O texto vigente da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limites
percentuais de despesas com pessoal, aos entes da federacdo, com relagdo a sua receita
corrente liquida, sem, no entanto, prever a queda nesta receita de Estados e Municipios.

A crise econOmica atualmente enfrentada pelo Governo Federal com a queda
de arrecadacdo aumenta a probabilidade de gestores municipais e estaduais excederem os
limites impostos pela lei. Ademais, a inclusdao dessa despesa na base de calculo dos limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal faz com que muitos Municipios e Estados
deixem de aderir a programas federais de importancia indiscutivel, ou suspendam a
execucdo de programas em curso, tao logo chegue préximo ao teto legal das despesas com
pessoal.

Na maioria dos programas federais em execucdo, o repasse de recursos
oriundos da Unido é insuficiente para cobrir seus altos custos, impondo aos municipios a
aplicacdo de recursos préprios para cobrir o déficit. Como exemplo, existem varios
programas federais voltados para a saude, educacdo e assisténcia social, tais como o
Programa de Saude da Familia — PSF; os Centros de Referéncia em Assisténcia Social — CRAS
e CREAS; o Centro de Atencdo Psicososial — CAPS; Servico de Atendimento Moével de
Urgéncia — SAMU, Programa Agente Comunitdrio de Saude (PACS), entre outros.

Grande parte desses programas exige a contratacdo de pessoal, alguns de
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técnica especializada e formacdo académico-profissional especifica, o que eleva
significativamente as despesas com pessoal para Estados e Municipios.

O equivoco da lei além de colocar o municipio em situacao de ilegalidade, se
mostra altamente prejudicial a regular prestacdao de servigcos a populagdo. Por forca dessa
distorcdo prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, a andlise técnica de 6rgdos de controle,
notadamente, Tribunais de Contas de Estados e Municipios, tém resultado em reprovacao
das contas, chegando a indices alarmantes.

Assim, entendo que as razdes acima alinhavadas permitem a aprovacdo do
projeto de lei complementar ora encaminhado, visando, acima de tudo, permitir a efetiva
implantacdo de programas federais pelos municipios brasileiros, bem como, salvaguardar a
conduta proba daqueles que de boa-fé, querem manter tais servicos para o bem de seus

municipes.

Sala das Sessoes, 26 de maio de 2015.

MOEMA GRAMACHO
Deputada Federal (PT/BA)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
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Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo poderd
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissdo voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicao e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do 8§ 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
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I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

I - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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