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PARECER N° /2015 - CN

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o AVN n° 16/2010, que “Encaminha ao
Congresso Nacional, conforme dispée o art. 71, inciso |, da
Constituicdo Federal, documentos fisicos, com o Relatério e sua
sintese sobre as Contas do Governo Federal referentes ao exercicio
de 2009.”; MENSAGEN (MCN), N° 23 de 2010, que “Encaminha ao
Congresso Nacional, nos termos dos arts. 84, inciso XXIV, e 49,
inciso IX, da Constituicdo Federal, e ao art. 56 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, os volumes anexos que compreendem
as contas do Governo Federal relativas ao periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2009.”, bem como o OFN n.° 13/2010 que
“‘Encaminha ao Congresso Nacional os Relatérios do Presidente e de
Gestdo do Senado Federal e do Fundo Especial, relativos ao
exercicio financeiro de 2009.”; OFN n.° 30/2010 que “Encaminha ao
Congresso Nacional o Relatério de Execucdo Orcamentaria da
Camara dos Deputados, referente ao exercicio financeiros de 2009”;
MCN n.° 24/2010 que “Encaminha ao Congresso Nacional o Relatério
das Contas do Supremo Tribunal Federal, relativas ao exercicio de
2009.”; OFN n° 15/2010 que “Encaminha ao Congresso Nacional, em
atendimento ao que dispde a Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 56, a Prestacdo de Contas e o Relatorio
de Gestédo desta Corte, referente ao exercicio financeiro de 2009.%
OFN n.° 16/2010 que “Encaminha ao Congresso Nacional, em
atencdo ao disposto no art. 49, IX, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 56 da Lei Complementar n° 101/2000,
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Relatorio de
Prestacéo de Contas da Justica do Distrito Federal e dos Territérios -
Orgado 16.000 e respectivo anexo.”; OFN n.° 17/2010 que “Encaminha

ao Congresso Nacional, em cumprimento ao teor do 8§ 1° do art. 56 da
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Lei Complementar n® 101/2000, a Prestacao de Contas da Justica do
Trabalho relativa ao exercicio de 2009.”; OFN n.° 18/2010 que
‘Encaminha ao Congresso Nacional, em cumprimento ao
estabelecido no art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, o Relatorio de Prestacdo de Contas
do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus, referente ao
exercicio de 2009.”; OFN n.° 19/2010 que “Encaminha ao Congresso
Nacional o Relatério de Gestdo Fiscal da Justica Militar da Unido
2010 / Ano Referéncia 2009.”; OFN n.° 20/2010 que “Encaminha ao
Congresso Nacional, em cumprimento ao disposto no artigo 56 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, o Relatério de Contas
da Justica Eleitoral, referente ao exercicio financeiro de 2009.”; OFN
n.° 14/2010 que “Encaminha ao Congresso Nacional, cumprindo
determinacao expressa no art. 56 da Lei Complementar n® 101/2000
e no art. 101 da Lei n°® 12.017/2009, o Relatério de Prestacdo de
Contas do Ministério Publico da Unido, referente ao exercicio de
2009.”

RELATOR: Deputado IZALCI

1 RELATORIO

1.1 Introducéo

Por meio da Mensagem n° 23, de 2010 — CN (139, de 30/3/2010, na

origem), o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica encaminhou ao

Congresso Nacional as contas do Governo Federal, relativas ao exercicio financeiro

de 2009, em cumprimento ao que dispdem os artigos 84, inciso XXIV, e 49, inciso IX,

da Constituicdo Federal, e no artigo 56 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de

2000.
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As referidas contas foram encaminhadas ao Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU) para a emisséo, no prazo de sessenta dias, do Parecer Prévio a que se refere
o artigo 71, inciso |, da Constituicdo Federal, tendo sido designado relator o Ministro

Raimundo Carreiro.

As contas do Poder Legislativo (Camara dos Deputados e Senado Federal),
Poder Judiciario (Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, Conselho da
Justica Federal e Justica Federal de 1° e 2° Graus, Justica do Trabalho, Justica
Eleitoral, Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal Militar e Superior Tribunal de
Justica) e do Ministério Publico da Unido, todas apensas a este processo, também
foram encaminhadas ao TCU em cumprimento ao artigo 101 da Lei n°® 12.017/2009
(LDO/2010).

Concluida a analise no Tribunal, as contas foram devolvidas ao Congresso
Nacional, por meio do Aviso n® 862-Seses-TCU-Plenario, de 14/6/2010, juntamente
com o Parecer Prévio e respectivo Relatério, além das declaracbes de voto dos

Ministros.

O Relator da matéria no ambito do TCU esclarece, entretanto, que o
Parecer Prévio alcanca apenas as Contas prestadas pelo Presidente da Republica
pois as contas dos gestores dos Poderes Legislativo, Judiciario e Ministério Publico
séo efetivamente julgadas por aquela Corte. A saber:

Registro que o TCU emite Parecer prévio apenas sobre as Contas prestadas pelo
Presidente da Republica, pois as Contas atinentes aos Poderes Legislativo,
Judiciério e Ministério Publico, ao contrario, em vez de serem objeto de pareceres
prévios individuais, sao efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em
consonancia com a Decisdo do Supremo Tribunal Federal, publicada no Diario da
Justica de 21/8/2007, ao deferir Medida Cautelar no ambito da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n° 2.238-5/DF. O Relatério sobre as Contas do
Governo da Republica contempla, também, informagdes sobre os demais Poderes
e 0 Ministério Publico, compondo assim todo um panorama da Administracao
Publica Federal. (Parecer Prévio, 2009, p. 11)

1 Art. 101. As contas de que trata o art. 56 da Lei Complementar no 101, de 2000, serdo prestadas
pelos Presidentes da Republica, dos 6rgdos do Poder Legislativo, do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores, consolidando as dos respectivos Tribunais, e pelo Chefe do Ministério Publico da
Unido e deverdo ser apresentadas ao Congresso Nacional dentro de 60 (sessenta) dias apos a
abertura da sesséo legislativa, que, exceto no caso previsto no § 2° do art. 56 da Lei Complementar no
101, de 2000, as encaminhara ao Tribunal de Contas da Unido, para elaboracdo dos respectivos
pareceres prévios, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias do seu recebimento.
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Fui designado relator da matéria pela Exm? Senhora Presidenta desta
Comisséo, Senadora Rose de Freitas, em Despacho de 14/4/2015, missdo da qual

procuramos nos desincumbir com 0 maximo de zelo e dedicacéao.

1.2 Legislacao aplicavel

O Congresso Nacional possui competéncia exclusiva para julgar as contas
prestadas pelo Presidente da Republica, com base em parecer emitido por esta
Comisséo, nos exatos termos dos artigos 49, inciso IX e 166, paragrafo 1°, da
Constituicdo Federal. As diretrizes gerais e 0s prazos para tramitacdo da matéria

constam dos artigos 115 e 116 da Resolucédo n° 1, de 2006 — CN.

O artigo 115 da Resolucdo determina que, no inicio dos trabalhos do
segundo periodo de cada sesséo legislativa, a CMO realizara audiéncia publica com
o0 Ministro Relator do TCU, que fard exposicdo do parecer prévio elaborado por
aquela Corte de Contas. Assim, cabe ao Relator, no a&mbito desta CMO, apresentar
relatério e respectivo projeto de decreto legislativo ao qual poderdo ser apresentadas

emendas na Comissao.

O artigo 36, paragrafo Unico, da Lei Organica do TCU (Lei n° 8.443/1992)
estabelece que as contas consistirdo nos balancos gerais da Unido e no relatério do
orgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execucao do
orcamento. Ja o artigo 222 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dispde que
aquela Corte estabelecerda em ato normativo especifico a forma de apresentacdo do
relatério que acompanha as contas prestadas pelo Presidente da Republica,

elaborado pelo 6rgéo central do sistema de controle interno do Poder Executivo.

2 SINTESE DO RELATORIO ELABORADO PELO TCU

De plano, releva registar que tanto a prestacao de contas apresentada pelo
Poder Executivo (volume com 956 paginas) quanto o Parecer Prévio e respectivo
Relatério, preparados pelo TCU (volume com 423 paginas) estdo disponiveis para

consulta no sitio da internet da CMO?.

2 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=619515.
Acesso em 23 abr. 2015.
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Sao documentos densos, ricos em informacdes, analises técnicas, tabelas
e graficos aptos a oferecem ao Congresso Nacional e a sociedade, para fins de
controle social, ampla visdo da gestao e dos resultados obtidos pelo Governo Federal
no exercicio de 2009. Subsidios estes indispensaveis para 0 consciencioso

julgamento das contas do Presidente da Republica.

Para evitar a duplicacao excessiva de informacdes ja contidas na prestagédo
de contas e no parecer prévio optamos, na elaboracdo deste Relatério, por
apresentar, de forma resumida, os pontos julgados mais relevantes contidos

naqueles documentos.

Assim, o Parecer Prévio do TCU estd organizado em nove capitulos, a
saber:

1 Introducéo;

2 Desempenho da economia brasileira em 2009;

3 Analise das receitas e despesas no exercicio de 2009;

4 Acéo setorial do governo;

5 Demonstracdes contabeis da Unido;

6 Areatematica: Reforma agraria;

7 Recomendacdes do Tribunal de Contas da Uni&o nas contas do governo

da republica de 2008 e providéncias adotadas;

8 Concluséo;

9 Projeto de parecer prévio sobre as contas do Poder Executivo.
2.1 Desempenho da economia brasileira

A atividade econd6mica no exercicio de 2009 foi fortemente influenciada
pelos desdobramentos da crise de crédito internacional. A economia brasileira,
embora tenha se recuperado no ultimo trimestre de 2009, se comparado com o
mesmo trimestre de 2008, registrando neste periodo uma variacdo de 4,3%, em
termos reais, sofreu ao longo do ano uma ligeira retracédo de 0,2%, se considerado o

periodo de 12 meses encerrado em dezembro de 2009.
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Apesar de o registro do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro ter sido
negativo, foi um dos melhores entre os paises do G20, pois Estados Unidos, Unido
Européia e Japédo sofreram perdas de 2,4%, 4,2% e 5% em 2009, respectivamente. A
Turquia teve seu PIB, segundo estimativas, reduzido em 5,8%, México 6,5%, e
Russia 7,9%. Por outro lado, a China incrementou seu PIB em 8,7%, apesar da crise,
e a India, segundo previsdes, registrou 5,6% de crescimento.

O governo adotou politicas econdémicas anticiclicas, além de medidas

pontuais para atenuar o impacto da crise econémica mundial em diversos setores.

Do ponto de vista da politica monetaria e crediticia, destacam-se a reducgéo
nos depdsitos compulsérios dos bancos, os cortes da taxa de juros basica (Selic) e o

aumento na oferta de crédito por parte dos bancos publicos.

Do ponto de vista da politica fiscal, destacam-se a reducéo das aliquotas
de alguns impostos e a reducdo da meta de superavit primario do governo. Tais
medidas tiveram impacto expansionista sobre a demanda agregada e o nivel de
emprego. Nesse contexto, e considerando-se que o Brasil possuia bons fundamentos
macroecondmicos, houve uma paulatina recuperacdo econdmica a partir do segundo

semestre de 2009.
2.2 Custos das medidas anticrise

As medidas anticrise decorrentes de reducdo de tributos e aumentos de
despesas governamentais resultaram na reducdo do superavit primario. O grafico
apresentado a seguir mostra a medida da necessidade financeira do setor publico
pelo conceito primério, relativo ao Governo Federal e Banco Central, com
desvalorizacdo cambial e deflacionado pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna (IGP-DI), calculado pela Fundacdo Getulio Vargas. Percebe-se uma queda
abrupta a partir de outubro de 2008 e uma recuperacéo a partir de 2009. Destaque-se
gue o superavit primario da Unido como proporcdo do PIB em 2008 e 2009 foi de
2,45% e 1,29%, respectivamente. Quanto ao déficit nominal da Unido como

proporcao do PIB houve um aumento de 0,69% em 2008 para 3,44% em 2009.
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Superavit primario do governo federal e Bacen
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Fonte: IPEA
2.3 Nivel dos precos e taxas de inflagdo em 2009
Em 2009, os trés principais indices que medem a inflagdo no Brasil

mostraram valores inferiores aqueles apurados em 2008, conforme mostrado na

tabela seguinte.

Taxas de inflagdo acumuladas no ano em 2008 e 2009

indice/Entidade Amostra 2008 2009
IGP-DI/FGV Familias 1 a 33 s.m. 9,10% aa (1,43%) aa
IPCA/IBGE IBGE Familias 1 a 40 s.m. 5,90% aa 4,31% aa
IPCA/IBGE IBGE Familias 1 a 40 s.m. 5,90% aa 4,31% aa

Fonte: IBGE e FGV

Destaque-se a variagdo do indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI), calculado pela Fundacao Getulio Vargas, em 2009 ficou negativo em 1,43%,
gueda esta atribuida, principalmente, as reduc¢des individuais dos precos de produtos

agricolas, tanto no atacado quanto no varejo.
2.4  Nivel de emprego e salarios

A taxa de desocupacao em 2009 manteve-se praticamente inalterada em
relacdo ao ano anterior, e observou-se elevacdo do rendimento meédio real
habitualmente recebido do trabalho principal ao longo de 2009, em relagcdo ao
exercicio de 2008. A taxa de crescimento do nivel de emprego formal no exercicio de

2009, no entanto, foi inferior ao exercicio anterior.
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2.5 Produto interno bruto

No exercicio de 2009, o Produto Interno Bruto a precos de mercado sofreu
reducdo do seu valor, em termos reais, de 0,2% em relacdo ao PIB de 2008,
registrando-se um total de R$ 3,143 trilhdes. As taxas trimestrais de 2009 sobre os
mesmos trimestres do ano anterior e as taxas acumuladas ao longo de 2009 sobre 0
mesmo periodo do ano anterior mostram que a economia recuperou-se a medida que

0 ano avancgava.
2.6 Carga tributaria nacional

Verifica-se que em 2009 a arrecadagdo total das receitas incluidas no
calculo da carga tributaria apresentou um crescimento nominal de 3,25%, em relacao
ao exercicio de 2008, enquanto no mesmo periodo, o PIB cresceu 4,60%, em termos

nominais.

Tomando-se como parametro o deflator implicito das contas nacionais, que
€ a variacdo média dos precos do periodo em relacdo a média dos precos do periodo
anterior, cuja variacdo proviséria, segundo o IpeaData, foi de 4,79% em 2009 em
relacdo a 2008, a arrecadacao federal apresentou decréscimo real de 3,05% e o PIB
de 0,2%. Assim, a carga tributaria nacional decaiu de 34,79% em 2008 para 34,31%

em 2009, significando variacdo negativa de 1,29%.
2.7 Politicafiscal

A politica fiscal em 2009 foi mais expansionista que a verificada em 2008.
No tocante as metas fiscais, a Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2009 (LDO-2009)
havia estabelecido, inicialmente, meta de resultado primario para a Unido de 2,85%
do PIB. Posteriormente, considerando o cenario pos-crise econémica deflagrada ao
final de 2008, a referida meta foi reduzida para 1,60% do PIB, com vistas a execucao

de uma politica fiscal anticiclica.

Mesmo sem ter alcancado a meta integral de resultado primario de 1,60%
do PIB, a Unido, ao apresentar o superavit primario de apenas 1,29% do PIB (ou R$
40,6 bilhdes), superou a meta de superavit primario, reduzida para R$ 30,9 bilhdes
apo6s a deducdo de R$ 17,9 bilhBes correspondentes a realizagdo, no conceito
“caixa”, das despesas com o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), com
fundamento no artigo 3° da LDO 2009.
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2.8 Politica monetaria e crediticia

A politica monetéaria ao longo do ano mostrou-se expansionista, com a taxa
basica de juros sofrendo reducao de 12,75% a.a. em janeiro de 2009 para 8,75% a.a.
em julho, permanecendo assim até o encerramento do ano. Os depdsitos
compulsorios remunerados sobre os valores recolhidos nos bancos sofreram reducéo
no inicio de 2009 de mais de 50% sobre os valores retidos em outubro de 2008,
fortalecendo a politica expansionista. Tais medidas foram tomadas em decorréncia da
crise internacional, e visaram minimizar a reducdo do crédito externo sobre a

economia.

Taxa de juros real

0,9
0.8
o7
0.6

— 2008
0.4

—— 2009
&3
0,2

0,1

Jan Fev Mar Abr Maio Jun Jul Ago Set Out MNov Dez

2.9 Dividaliquida do setor publico — DLSP

Em vista da acdo anticiclica para enfrentar uma conjuntura internacional
adversa, a DLSP aumentou R$ 191,7 bilhdes entre 2008 e 2009, quando alcancou o
montante de R$ 1,345 trilhdo, ja considerado o ajuste de exclusdo da Petrobras
desse calculo. Houve crescimento da DLSP em 5,62% do PIB, de 37,34% em
dezembro de 2008 para 42,96% ao final de 2009.

2.10 Demonstrativo da divida consolidada no Relatério de Gestao Fiscal

A Divida Consolidada Liquida (DCL) cresceu R$ 211,6 bilhdes ao longo de
2009, como resultado da expansdo de R$ 464,2 bilhdes dos passivos e R$ 252,6
bilhdes dos ativos. No periodo, a DCL aumentou 27,8% e a Receita Corrente Liquida
(RCL) cresceu 2%, o que acarretou aumento de 26% na relagdo DCL/RCL, de 1,8
para 2,2. Essa relagdo ainda esta longe do limite de 3,5 propostos pelo Poder

Executivo, por meio do Projeto de Lei n° 3.431, de 2000, aprovado pela Camara dos
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Deputados e atualmente em tramitagcdo no Senado (Projeto de Lei n° 54, de 2009,

naguela Casa).

O aumento de 25% nos passivos, ou na Divida Consolidada, levou a
relacdo Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida, de 4,0 para 5,0, mas ainda
distante da proposta contida no Projeto de Lei n°® 54, de 2009, que limita essa relacao
a6,5.

2.11 Cumprimento das metas fiscais

O Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2009
(Lei n® 11.768/2008) fixou, inicialmente, a meta de superavit primario em 3,80% do
PIB para todo o setor publico ndo-financeiro, de 2009 a 2011. Nesse contexto, a
participacdo da Unido foi fixada em 2,85% do PIB, sendo 2,20% relativos ao governo
central (Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social) e 0,65% as empresas estatais
federais ndo dependentes, tais como Petrobras e Banco do Brasil (Programa de
Dispéndios Globais), podendo tais resultados ser compensados entre si. A meta
implicita de superavit primario para os Estados, Distrito Federal e Municipios
correspondia a 0,95% do PIB. O referido Anexo estipulou ainda, no ambito da Uniao,
a meta de resultado nominal deficitario em 0,28% do PIB e de montante da divida
liqguida em 24,00% do PIB.

Posteriormente, considerando o cenario pés-crise econdmica deflagrada ao
final de 2008, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional por meio da
Mensagem n° 326 (na origem), de 14 de maio de 2009, o Projeto de Lei n° 15, com
vistas a legitimar a execu¢do de uma politica fiscal anticiclica mediante alteracéo das
metas fiscais inicialmente fixadas. De acordo com a proposta, a meta de superavit
primario de todo o setor publico ndo-financeiro deveria ser reduzida, em 2009, de
3,80% para 2,50% do PIB.

Na esfera federal a meta de resultado primario passaria, em 2009, de
2,85% para 1,60% do PIB, sendo essa reducéo distribuida da seguinte forma: de
2,20% para 1,40% do PIB no que se refere ao governo central e de 0,65% para
0,20% do PIB em relacdo as empresas estatais federais ndo dependentes, cabendo
destacar que, neste ultimo caso, também foi proposta a exclusdo do Grupo Petrobras
do conjunto de empresas que compdem o calculo do resultado fiscal do setor publico.

Nessa nova composicao, destaca-se que a meta implicita de superavit primario para
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os Estados, Distrito Federal e Municipios passaria de 0,95% para 0,90% do PIB.
Adicionalmente, ainda no tocante a Unido, para 2009, foi proposta a ampliacdo da
meta de déficit nominal de 0,28% para 1,57% do PIB e do montante da divida liquida
de 24,00% para 24,80% do PIB.

A Unido, ao apresentar o superavit primario de 1,29% do PIB, embora néo
tenha alcancado a sua meta integral de resultado primario de 1,60% do PIB,
estabelecida pela LDO para 2009, ainda assim superou a meta de superavit primario
reduzida para R$ 30,9 bilhées, com fundamento no artigo 3° da LDO para 2009, apos
a deducdo de R$ 17,9 bilhdes correspondentes a realizagéo, no conceito “caixa”, das

despesas com o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC).

N&do foram alcancadas, no entanto, as metas indicativas de resultado
nominal e de endividamento liquido da esfera federal.®> Os ntimeros publicados pelo
Banco Central do Brasil revelam que, ao final de 2009, no &mbito da Unido, o déficit
nominal de 3,43% do PIB desviou-se expressivamente em relacdo a meta de déficit
de 1,57% do PIB, e que o total do endividamento liquido, de 28,88% do PIB,

extrapolou, significativamente, a meta de 24,80% do PIB fixada para o ano.
2.12 Plano Plurianual — PPA 2008/2011 — metas financeiras

O § 1°do art. 165 da Constituicdo Federal determina que a lei que institui o
PPA deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para as despesas de capital e outras dela decorrentes,
bem como as relativas aos programas de duracdo continuada. Para o PPA

2008/2011, foram previstos para o periodo gastos que alcancam R$ 3,6 trilhdes.

O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo elaborou o “Relatério
de Avaliacdo do Plano Plurianual 2008-20011: Avaliacdo da Dimensao Estratégica:
Exercicio 2009: Ano Base 2008”, segundo o qual se inaugura a Avaliacdo da
Dimenséao Estratégica ao longo da execucdo do Plano, com foco nos resultados das
politicas publicas prioritarias, nas suas relagbes com as variaveis centrais para o

desenvolvimento, bem como nas perspectivas para 0s proXimos anos.

Para tanto, foi estruturado de forma a abordar em distintas partes os

seguintes aspectos: a evolucao das principais variaveis macroecondmicas em 2008; a

% Estas metas ndo sio obrigatorias, mas apenas indicativas

13/44



CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacéo

Estratégia de Desenvolvimento do PPA 2008/2011; o andamento das 57 Metas
Prioritérias; e, com base em uma cesta de indicadores para os 10 Objetivos de
Governo — que também subsidiara a analise de desempenho para 0s exercicios

futuros —, principia a analise de desempenho do Plano no exercicio de 2008.
2.13 Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2009 — metas e prioridades

Do conjunto das ag¢fes prioritarias foram empenhados 84% da dotacéo,
sendo que o objetivo "Propiciar o acesso da populacéo brasileira a educacdo e ao
conhecimento com equidade, qualidade e valorizacdo da diversidade" contou com a
maior participacdo de recursos (32% da dotacdo total) e foram empenhadas
despesas correspondentes a 90% da dotacao. O objetivo no qual foram empenhadas
despesas em menor proporcdo da dotacdo foi o de "Elevar a competitividade

sistémica da economia com inovacao tecnolégica", 67%.
2.14 Lei Orgcamentaria Anual — LOA - créditos adicionais

Segundo consta do Balangco Geral da Unido (BGU), com a abertura e
reabertura de créditos adicionais, computados os anulados (fonte de recurso) e os
cancelados, o Orgamento Anual foi acrescido em R$ 126,6 bilhdes (7,6%), dos quais
R$ 123,7 bilhdes foram destinados ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
(OFSS), que aumentou 7,8% e R$ 2,9 bilhdes ao Orcamento de Investimento, com

um acréscimo de 3,6%.
2.15 Limites para movimentacdo e empenho — contingenciamento

A partir da avaliagcdo da execucdo ocorrida no primeiro bimestre, o Poder
Executivo identificou a necessidade de contingenciar R$ 21,6 bilhGes da Lei
Orcamentaria para 2009 — LOA-2009. Esse total representa 29,2% das despesas
primérias discricionérias (total de R$ 73,0 bilhdes do Executivo e R$ 1,1 bilhdo dos
demais Poderes e do Ministério Publico da Unido, no inicio do exercicio). Destarte, as
dotac6es orcamentéarias do Poder Executivo foram bloqueadas em R$ 21,3 bilhdes e
os Poderes Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico da Unido, em conjunto,

tiveram bloqueados R$ 0,3 bilh&o de suas dotagdes.

As raz0es apresentadas pelo Executivo para o referido contingenciamento,
segundo o Relatorio apresentado a CMO, de marc¢o/2009, conforme previsto no artigo
71 da LDO-2009, foram, entre outras:
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a)

b)

Reducdo na expectativa de arrecadacdo da receita total em R$ 41,4
bilhdes em relagdo a previsdo contida na LOA-2009. A queda foi
generalizada em todos os tributos, contudo o Imposto de Renda e o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) tiveram maiores reducdes
proporcionais, devido as medidas de desoneracdo visando ao incentivo

a atividade econbmica;

A reducdo na projecdo das transferéncias constitucionais, no valor de
R$ 15,9 bilhdes, ocorrida, principalmente, em funcdo da queda na
projecéo dos Impostos sobre Produtos Industrializados e sobre a Renda
(IR) e da Cota-Parte de Compensacdes Financeiras e do Imposto sobre

Produtos Industrializados;

Acréscimo na projecdo das despesas obrigatorias, exceto RGPS, no
valor de R$ 1,8 bilhdo em relagdo a LOA-2009;

Aumento no déficit do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) em
R$ 755,3 milhdes;

Mudanca da meta do superavit primario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, refletindo a estimativa mais atualizada do PIB. A
meta de resultado priméario do Anexo de Metas Fiscais, originalmente
estabelecida em 2,20% do PIB para o Governo Central e 0,65% do PIB
para as Empresas Estatais Federais, foi alterada, na LOA-2009, para
2,15% do PIB e 0,70% do PIB, respectivamente.

2.16 Receitas

A arrecadacdo liquida das receitas correntes alcancou, no exercicio de

2009, o montante de R$ 775,4 bilhGes, representando um crescimento nominal de

2,74% relativamente ao ano anterior (R$ 754,7 bilhdes), conforme mostrado na tabela

a sequir.
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Desempenho das receitas correntes — 2008/2009

R$ milhdes
2008 2009 Variaciao %
Receita Valor % sobre | Valor % sobre | Nominal IPCA
(A o Total (A) o Total (B/A}

Contribuigdes Reg. Geral de Previd Social 157.266 20,84 177.422 22 88 12,82 8,17

PIS e Pasep 30.327 402 30.439 3,93 0,37 -3,77
CSLL 41.664 5,52 42 808 552 2,75 -1,49
Demais contribuigdes Sociais 15.437 2,05 17.544 2,20 13,65 8,90
Contribuicdes Econdmicas 11.070 1.47 3.993 129 -9,73 -13.45
Cide-Combustiveis 5.927 0,79 4.910 0,63 -17.16 -20,57
Demais contribuigdes econdmicas 5.143 0,68 5.083 0,66 -1,17 -5,24
Receita Patrimonial 53.579 7,10 58.700 7.57 9,56 5,04
Receitas Imobilidrias S66 0,07 667 0,09 17,84 12,99
Receitas de Valores Mobilidrios 21.868 2,90 35.529 458 62,47 55,77
Compensagdes Financeiras 25.031 3,32 19.412 2,50 -22.45 -25,65
Receita de Concessdes e Permissdes 6.081 0,81 3.077 0,40 -49.40 -51,49
Quiras receitas patrimoniais 33 0,00 15 0,00 -53,25 -55,18
Receita Agropecnaria 21 0,00 21 0,00 -0,56 -4,66
Receita Industrial S04 0,07 574 0,07 13,94 9,24
Receita de Servicos 30.345 4,02 34.930 4,50 15,11 10,36
Transferéncias Correntes 202 0,03 142 0,02 -29,63 -32,53
Outras Receitas Correntes 34.569 4,58 39.970 5,15 15,62 10,86
Multas e Juros de Tributos e Contribuicdes 12.440 1,65 11.832 1.53 4,89 -8,81
Multas e Juros da Div. Ativa de Trib. e Contrib. 2.592 0,34 2.984 0,38 15,12 10,38
Receita da Divida Ativa dos Tributos 702 0,09 641 0,08 -8.69 -12.45
Receita da Divida Ativa ndo Tributiria 2.998 0,40 3.734 0,48 24,55 15,41
Demais receitas correntes 15.837 2,10 20,779 2,68 31,21 25,80
Total das Receitas Correntes 754.735 100,00 775.406 100,00 2,74 -1,50

2.17 Despesas

As despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, em 2009,
foram aprovadas pela Lei n° 11.897, de 30 de dezembro de 2008 (LOA 2009), no
montante de R$ 1,581 trilhdo. Ao final do exercicio de 2009, apds a aprovacao de
créditos adicionais, a dotacdo autorizada alcancou o montante de R$ 1,705 trilhdo. A

despesa empenhada correspondeu a 83,1% do valor total autorizado.

As despesas empenhadas em 2009 tiveram incremento de 13% em relagao
ao exercicio de 2008. As funcbes cujos gastos sofreram 0s maiores incrementos
percentuais no periodo foram Saneamento, Energia e Agricultura. Por outro lado,
houve significativas reducbes de despesas nas fungbes Industria e Relacdes

Exteriores.

As funcdes Previdéncia Social e Encargos Especiais, que agrega as
despesas associadas aos encargos da divida publica e as transferéncias
constitucionais e legais, representam, juntas, 78,4% do total das despesas

empenhadas em 2009. Num segundo grupo, em termos de volume de recursos,
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destacam-se, nessa ordem, as funcdes Saude, Educacdo, Assisténcia Social,
Trabalho, Defesa Nacional, Judiciaria, Administracao, Agricultura e Transporte.

2.17.1 Despesas com pessoal

No total, as despesas empenhadas com pessoal e encargos sociais
cresceram 15,6% em relacdo ao ano anterior. Os principais itens responsaveis, em
termos absolutos, por essa elevagéo, séo “Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal
Civil” (com aumento de R$ 9,2 bilhdes); “Aposentadorias e Reformas” (aumento de
R$ 4,8 bilhdes); “Pensdes” (aumento de R$ 3,9 bilhdes); e “Sentencas Judiciais”
(aumento de R$ 2,2 bilhdes). Este ultimo, diga-se, foi aquele que apresentou o maior
aumento percentual em relagéo a 2008 (41,5%).

2.17.2 Outras despesas correntes

As denominadas “Outras Despesas Correntes” constituem os principais
dispéndios dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social depois das despesas
relacionadas ao servico da divida publica federal. Essas despesas incluem, dentre
outros, o pagamento de beneficios previdenciarios do Regime Geral de Previdéncia

Social (RGPS), transferéncias a estados e municipios e custeio.

Destacam-se 0s gastos com beneficios previdenciarios, assistenciais e
outros beneficios de natureza social, que respondem por metade da despesa. E
também significativa a distribuicdo de receitas a outras esferas de governo (24%),

além das despesas com contribuicdes (9,7%).

De relevo, o aumento de R$ 7,7 bilhdes no elemento 45 — Equalizacdo de
Precos e Taxas, 0 que representou um incremento de 252% em relacdo a 2008. As
despesas a titulo de equalizacéo de precos e taxas incluem a cobertura do diferencial
entre niveis de encargos praticados em determinados financiamentos governamentais
e os limites maximos admissiveis para efeito de equalizacdo. Nesse sentido, grande
parte do aumento verificado pode ser atribuido a instituicdo do Programa Minha Casa
Minha Vida em 2009, no ambito do Ministério das Cidades, responsavel por R$ 5,3

bilhdes do acréscimo verificado no elemento.
2.17.3 Investimentos

Em 2009, 80% dos recursos alocados em investimentos foram

empenhados. Destes, 30% foram efetivamente pagos. Em que pese o percentual de
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empenho para as despesas do PAC ser consideravelmente superior as demais em
2009, 94% contra 72%, o nivel de pagamento foi apenas ligeiramente acima, 33%
contra 28%. Em relacdo a 2008, o volume de recursos empenhados como proporgcéao
da dotacado cresceu 6%, enquanto que o percentual de pagamento teve acréscimo de

23% no periodo.
2.17.4 Restos a pagar

O volume de restos a pagar inscritos ou prorrogados em 2008, para
execucao em 2009, atingiu R$ 94,6 bilhdes, o que representa aumento de 51% em
relacdo ao exercicio de 2007. Do montante inscrito 72%, referem-se a restos a pagar
ndo processados. Do total inscrito até 2008, 51% foram pagos em 2009 e 17% foram
cancelados. O saldo a pagar foi 32% do total, inferior aos 47% observados no

exercicio anterior.

Chama a atencéo, com relacdo aos restos a pagar processados, o valor
inscrito no ambito do Ministério da Previdéncia Social ao final de 2008, que
correspondeu a 62% do total, além de representar montante significativamente mais

elevado do que o inscrito ao final de 2007, correspondente a R$ 49 milhdes.*

O Ministério dos Transportes é aquele que concentra a maior parte dos
restos a pagar ndo processados, 16%. O montante € essencialmente formado por
despesas com investimentos relativas ao PAC. O Programa concentrou 25% do total
dos restos a pagar ndo processados executados em 2009, dos quais 51% foram

pagos no exercicio.
2.17.5 Limite de gastos com saude

O valor minimo empenhado em despesas de saude no exercicio de 2009
deve corresponder ao valor empenhado no exercicio de 2008 corrigido pela variacao
nominal do PIB nesse exercicio. Enquanto que a variagcdo do PIB em 2008 foi de
12,91%, a variagcdo dos empenhos efetuados com acdes e servicos publicos de
saude foi de 19,73%, superando com folga a meta estabelecida, o que corresponde a

um excesso de R$ 3,3 bilhdes em relacdo ao minimo.

* Inclui Restos a Pagar de aposentadorias rurais, urbanas, pensoes, beneficios previdenciarios etc.
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2.17.6 Despesas com irrigacao

O artigo 42 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT),
com a redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 43/2004, determina que a Uniéo,
durante os 25 anos subsequentes a promulgacdo da Carta Magna, aplique, do total
dos recursos destinados a irrigacao, 20% na Regido Centro-Oeste e 50% na Regido

Nordeste, preferencialmente no semiarido.

Em 2009, verifica-se que a Regido Nordeste foram atribuidos valores acima
do minimo determinado pela Constituicdo: 70,1% do montante empenhado e 78,4%
das despesas liquidadas. Entretanto, em relacdo a Regido Centro-Oeste o
dispositivo ndo foi cumprido, pois apenas 6,3% das despesas empenhadas foram
direcionados para a regido, muito aquém dos 20% garantidos pela Constituicdo
Federal, quadro agravado por ndo ter havido a liquidacdo dessas despesas, com a

inscricdo de 100% dos valores como restos a pagar ndo processados.
2.17.7 Orgamento de investimento das empresas estatais

O Orcamento de Investimento para 2009 previa que as empresas estatais
utilizariam recursos de operacdes de crédito para financiar, em 2009, a maior parte de
seu orcamento (51,7%). N&do obstante esse fato, a realizacdo dos investimentos
ocorreu, principalmente, com recursos de geracdo propria (47,9%), extrapolando
inclusive a dotacao prevista para essa fonte de recurso. Da mesma forma, identificou-
se execugao acima da dotacdo autorizada nas fontes “Recursos para Aumento de
Patriménio Liquido — Controladora” e “Outros Recursos de Longo Prazo — Outras

Estatais”.

N&o obstante a vedacgéo constitucional de nédo realizacdo de despesas que
excedam os créditos orcamentéarios, conforme o inciso Il, do artigo 167, verifica-se
gue sete empresas apresentaram acdes com nivel de realizagdo superior a dotacao
aprovada (Dataprev, Emgepron, Liquigas, Braspetro, Petrobras, Termoceara,
Transportadora Associada de Gas S.A. — TAG).

Além de recomendacgdo aos Ministérios da Defesa, da Previdéncia Social e
das Minas e Energia para que adotem medidas no sentido de promover a
observancia a vedacao constante do inciso Il do artigo 167 da Constituicdo Federal,

por parte de suas supervisionadas, a impropriedade devera, ainda, ser considerada
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guando da andlise das prestacdes de contas das empresas infratoras referentes ao
exercicio de 2009, inclusive pelo carater de reincidéncia.

2.18 Acdo Setorial do Governo Federal
2.18.1 Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) pode ser dividido em
duas partes: a primeira refere-se a investimentos em infraestrutura, subdividida em
trés eixos de atuacao — logistica, energia, social e urbano — e a segunda, a adocéo de
medidas institucionais — desoneracdo e aperfeicoamento do sistema tributario,
estimulo ao crédito e ao financiamento, melhoria do ambiente de investimento e

medidas fiscais de longo prazo.

A previsdo de investimento em projetos de infraestrutura do PAC tem
sofrido constante atualizacdo e atualmente supera R$ 1,1 trilhdo, incluindo os

investimentos planejados para além do exercicio de 2010.

Inicialmente, em 2007, o PAC previa investimentos, para o quadriénio
2007/2010, de R$ 503,9 bilhdes. O planejamento atual, realizado com base nas
informacdes disponiveis em dezembro de 2009, prevé investir, no mesmo periodo, R$
665,2 bilhdes. Esse incremento de 32% é resultado de inclusdo e exclusdo de

projetos, bem como de atualizacdo da projecao de gastos até o término de 2010.
2.18.2 Execucdo orcamentéria da fungado Previdéncia Social

A execucdo orcamentaria da funcédo previdéncia social nos ualtimos cinco
anos atingiu uma média de 8,9% do PIB nacional, com média de execucao
orcamentaria de R$ 237,1 bilhdes por ano. No exercicio de 2009, a execucao
or¢camentaria dessa funcdo alcancou o montante de R$ 291,2 bilhdes, equivalente a

9,3% do PIB nacional, maior percentual dos ultimos cinco anos.

Do orcamento da funcéo previdéncia, 77,1% estdo alocados na subfuncéo
“Previdéncia Basica”, que tem como objetivo garantir o pagamento dos beneficios do
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e garantir o funcionamento de todas as

agéncias do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
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2.18.3 Resultado do Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS

A arrecadacdao liquida acumulada no ano de 2009 atingiu o patamar de R$
182,0 bilhdes, o que corresponde a um aumento nominal de 11,4% em relacdo ao
acumulado de 2008. A despesa acumulada com beneficios previdenciarios, por sua
vez, foi de R$ 224,9 bilhdes, representando um crescimento nominal de 12,7% frente
ao ano de 2008. Dessa forma, a necessidade de financiamento para o ano de 2009
foi de R$ 42,9 bilhdes, o que representa um aumento nominal de 18,4% na

comparag&do com o ano anterior.

Entre os principais fatores que contribuiram para o crescimento da despesa
com beneficios previdenciarios, pode-se citar: (a) o reajuste acima da inflacao
concedido ao salario minimo (em fevereiro de 2009), fazendo com que o piso
previdenciario — que em dezembro determinou o valor recebido por 69,0% dos
beneficiarios da Previdéncia Social (representa 18,7 milhdes de beneficiarios) — tenha
tido um ganho significativo no seu valor real; (b) o crescimento vegetativo, natural, do
estoque de beneficios; (c) reajuste dos beneficios com valor superior a um salario
minimo, concedido em fevereiro de 2009, com base no INPC do periodo de fevereiro
de 2008 a janeiro de 2009.

2.18.4 Funcdao seguranca publica

A funcdo Segurangca Publica € bastante ampla e engloba diversos
programas que inserem ac¢des, desde a mera repressao policial a justica criminal a
consecucado de projetos preventivos e educativos, passando por acdes relacionadas
com a Defesa Civil. No exercicio, a dotacdo orcamentaria de R$ 8,90 bilhGes teve
como o6rgaos executores o Ministério da Justica, a Presidéncia da Republica e o

Ministério da Integracdo Nacional.

A funcdo seguranca publica teve significativo crescimento no periodo 2005-
2009. Em 2005, a Unido empenhou R$ 3,01 bilhdes, saltando esse valor para R$ 7,99
bilhdes em 2009. Em termos de proporcao ao PIB, os valores empenhados na funcéo

passaram de 0,1% para 0,3% nesse mesmo periodo.
2.18.5 Funcao legislativa — Senado Federal

O principal programa do Senado Federal € denominado “Atuagao

Legislativa do Senado Federal”, com dotacdo de R$ 2,0 bilhdes, correspondente a
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74% do total da dotacdo autorizada em 2009, que foi de R$ 2,7 bilhdes. O valor
empenhado em 2009 foi 8% inferior ao valor de 2008, que, por sua vez, aumentou 9%

em relacdo a 2007.

Pode-se perceber que 99% das despesas empenhadas no programa estao
concentradas em seis ac¢oes, sendo que a atividade “Processo Legislativo” concentra
81% dos recursos e a “Contribuicdo para o Regime de Previdéncia dos Servidores
Publicos Federais”, 11%. Destacam-se as significativas reducdes nas despesas de
“Assisténcia Médica”, 50%; “Producéo e Distribuicdo de Documentos Legislativos”,
10%; e nas Demais Acdes, 57%. Essas reducdes estdo relacionadas a informatizacéo

do processo legislativo e a reforma administrativa em curso.

Em 2009, foram apreciadas praticamente 4.000 proposi¢cdes pelo Senado

Federal; destas, 3.000 foram aprovadas.
2.18.6 Funcao legislativa — Camara dos Deputados

A Funcéo Legislativa na Camara dos Deputados, em 2009, teve dotagéo
orcamentéaria de R$ 2,8 bilhdes, correspondentes a 80% da dotacéo total autorizada

nesse exercicio, que foi de R$ 3,5 bilhdes.

O programa “Atuacao Legislativa da Camara dos Deputados” tem como sua
principal agao a atividade “Processo Legislativo”, cuja meta fisica é estabelecida em
termos de numero de sessfes realizadas; para o exercicio em andlise estavam
previstas 1.814 sessdes. Ao referir-se a essa acdo, o relatério da Céamara dos

Deputados faz a seguinte descri¢ao:

O produto estabelecido relaciona-se com o nimero de sessbes realizadas na Casa, seja
no Plenario da Camara, seja nas comissfGes tematicas ou nas comissdes especiais. Em
2009, foram realizadas 2.195 sessfes, sendo 360 no Plenério, 1.291 reunibes nas
comissfGes permanentes e 544 nas comissbes temporarias. Foram apreciadas 526
matérias pelo Plenario, com destaque para a aprovacdo de 7 Propostas de Emenda a
Constituicdo, 26 Medidas Provisérias, 5 Projetos de Lei Complementar, 60 Projetos de Lei,
124 Projetos de Decreto Legislativo e 7 Projetos de Resolucdo. Adicionalmente, foram
aprovadas, conclusivamente, 1.204 matérias pelas comissdes.

2.18.7 Funcdo judiciaria
Em 2009, a funcdo Judiciaria foi contemplada com uma dotacdo no
or¢camento de R$ 20,8 bilhdes. Na execuc¢do do orgamento desta funcédo, participaram

apenas os orgaos integrantes do Poder Judiciario, a saber: Supremo Tribunal Federal
(STF), Superior Tribunal de Justica (STJ), Justica Federal (JF), Justica Militar (JM),
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Justica Eleitoral (JE), Justica do Trabalho (JT) e Justica do Distrito Federal e dos
Territorios (JDFT).

Os demais gastos destes oOrgaos (34%) estdo classificados nas funcbes
“Previdéncia” e “Encargos Especiais”, referindo-se essas despesas ao pagamento de
aposentadorias e pensfes e ao cumprimento de sentencas e débitos judiciais. A

tabela seguinte apresenta os gastos desses 0rgaos por grupo de despesas.

Despesas dos 6rg’a?'ns do Poder Judicidrio na funcio Judiciaria por grupo de despesa — 2009

R$ milhdes
_ . EncaP:s;zaSl:ciais Oug:ir]::;l::sas Investimentos Inversoes Total
Orgios Orcamentirios g
Valor U Valor Yo Valor Yo Valor Yo Valor Yo

Supremo Tribunal Federal 213 48% 176 40% 55 12% - 0,00% 444 100%
Superior Tribunal de Justiga 499 72% 172 25% 24 3% - 0,00% 695 100%
Justiga Federal 4.630  B0% 949 16% 187 3% 3 0,09% 5771 100%
Justiga Militar 145 78% 32 17% 9 % - 0,00% 186 100%
Justiga Eleitoral 2432 70% 613 18% 424 12% 2 0,06% 3471 100%
Justiga do Trabalho 7492 86%  1.009 12% 172 2% 26 0,30% 8699  100%
Justiga do Distrito Fed. o 973 81% 168 14% 56 5% - 000% 1197 100%
Territorios
Total 16384  80% 3119 15% 927 5% 33 0,16% 20,463  100%
Fonite: Siafi

2.19 Anélise das demonstra¢cdes contabeis da Uniao

O patrimbnio da Unido é composto, institucionalmente, por érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta e por fundos especiais integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social. As empresas publicas e sociedades de
economia mista que recebem recursos da Unido apenas sob a forma de participacao
acionaria tém seu patrimonio evidenciado nas demonstracdes contabeis consolidadas
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) pelo valor da respectiva
participacdo. Os conselhos de fiscalizacdo de profissdes regulamentadas e os fundos

de incentivos fiscais estdo excluidos do universo institucional da analise.

2.19.1 Balango Patrimonial (BP)

7

O Balango Patrimonial é a demonstracdo contdbil que evidencia a
composicdo do patriménio de uma entidade em determinada data. Nos termos do
artigo 105 da Lei n° 4.320/1964, a estrutura do Balanco Patrimonial no setor publico é
segregada em subgrupos representativos de bens e direitos — Ativo Financeiro e Ativo

Permanente; obrigacdes — Passivo Financeiro e Passivo Permanente; e atos ou fatos
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potenciais que possam vir a afetar o patrimonio — Ativo e Passivo Compensados. O
Saldo Patrimonial, que também integra a referida demonstracdo, é obtido pela
diferenca entre ativos e passivos, desconsiderando-se aqueles de natureza

meramente potencial.

Verifica-se que ha equilibrio entre o Ativo e o Passivo e que o resultado
apurado na Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais foi incorporado ao Balanco
Patrimonial. Por sua vez, os saldos dos itens do Ativo e Passivo Financeiro, inclusive
0 superavit financeiro do exercicio, sdo compativeis com o0s constantes da
Demonstracdo das Disponibilidades por Fonte de Recursos disponivel no Sistema
Integrado de Administrag&do Financeira do Governo Federal (Siafi).

2.19.2 Demonstracdo das VariagcGes Patrimoniais (DVP)

De acordo com o artigo 104 da Lei n°® 4.320/1964, a Demonstracao das
Variagbes Patrimoniais (DVP) evidenciar4 as alteracGes verificadas no patriménio
(variacOes ativas e variacbes passivas), resultantes ou independentes da execucéo

orcamentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.

Na analise dos subgrupos da DVP, persistem ainda inconsisténcias
relativas a registros contabeis e estrutura do plano de contas que dificultam a

evidenciagao e a transparéncia das informacoes.

Da mesma forma que ocorre no Balango Financeiro, reflete-se na DVP a
classificacdo de R$ 216 bilhdes na rubrica “Outras Receitas de Capital”, totalizando
29% das Receitas de Capital. Recomenda-se que o tipo de agrupamento em contas
do tipo “outras” ndo ultrapasse 10% do total a que se refere, em prejuizo da

evidenciacdo da informacéo contébil.
2.19.3 Balanco Or¢camentario (BO)

O Balango Orcamentério evidencia o montante das receitas e despesas
previstas comparativamente aos respectivos valores realizados. O Relatorio ressalta

inconsisténcias de saldos verificadas no Balan¢co Or¢camentario consolidado de 2009.

Tais inconsisténcias estdo relacionadas a desequilibrio entre os valores
totais registrados nas colunas “Previsao Atualizada da Receita” e “Dotagao Atualizada
da Despesa do Balanco Orcamentéario”. Com efeito, a diferenca negativa de R$ 1,29

bilhdo entre os montantes atualizados das receitas previstas e das despesas
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autorizadas originou-se de falhas no processamento eletrénico de créditos adicionais
abertos em 2009.

2.19.4 Balanco Financeiro (BF)

Nos termos do artigo 103 da Lei n° 4.320/1964, o Balanco Financeiro deve
evidenciar a receita e a despesa orcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentéria, conjugados com os saldos em espécie

provenientes do exercicio anterior e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

O exame de consisténcia do Balanco Financeiro consolidado de 2009
revela que os montantes das receitas e despesas orcamentérias coincidem com os
valores consignados na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais. Os saldos das
disponibilidades do exercicio anterior e para 0 exercicio seguinte conferem com

agueles demonstrados no Balanco Patrimonial.
2.19.5 Resultado patrimonial e patriménio liquido

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais evidencia as alteracoes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execucao orcamentaria, e
indica o resultado patrimonial do exercicio. Algumas receitas ndo estdo sendo
registradas, na contabilidade publica, nem por competéncia, no momento do fato
gerador, nem por caixa, no momento da arrecadacdo, mas sim por um terceiro
regime, ao impactarem o resultado do exercicio num momento posterior ao da
arrecadacdo, quando sao de fato registradas no Sistema Integrado de Administracéo

Financeira do Governo Federal (Siafi).

Por conseguinte, ha diferentes momentos em que a receita é registrada no
Siafi atualmente, em virtude de diferentes critérios adotados na administracéo publica.
Assim, conclui-se ser necessario que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) passe
a especificar em nota explicativa & Demonstracdo das Varia¢cdes Patrimoniais (DVP)
as receitas e respectivos montantes, de cada regime ou momento de impacto no

patrimonio.
2.20 Area Tematica — reforma agréria

Os principais instrumentos utilizados pela Unido para intervencdo na
Organizagdo Agraria sdo financiados pelos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade

Social e também com politicas de equalizacdo de juros de empréstimos bancarios
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destinados ao custeio e ao investimento na agricultura familiar, além do subsidio ao

seguro rural voltado a agricultura familiar.

Nos dultimos cinco anos houve um acréscimo continuo de recursos
destinados a reforma agraria até o exercicio de 2007. No exercicio de 2008, percebe-
se um decréscimo de despesas, tanto em termos absolutos quanto relativamente ao

PIB, com leve recuperacédo no exercicio de 2009.

Segundo texto enviado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
para a Prestacdo de Contas do Presidente da Republica, a diminuicdo da execucéao
orcamentéria e financeira deveu-se a uma queda na arrecadacao federal em 2008 e
no 1° semestre de 2009, em face da crise econdmica mundial, elevando o

contingenciamento de recursos por parte do Governo Federal.
2.21 Recomendacdes do TCU nas Contas do Governo da Republica de 2008

O Parecer Prévio aprovado pelo TCU, acompanhado do relatério do
Ministro-Relator e das Declaracdes de Voto dos demais Ministros, formula
recomendacdes aos 0rgaos e entidades responsaveis pela realizacdo das receitas e

pela execucado das despesas publicas orcamentarias.

Com o proposito de assegurar a continuidade das acdes de controle, o TCU
realizou diligéncias solicitando informagcOes acerca do efetivo cumprimento das
recomendacdes e sugestdes dirigidas a diversos 6rgdos e entidades do Poder

Executivo, decorrentes da apreciacao daquelas referentes ao exercicio de 2008.

Constata-se que, dos 29 itens decorrentes das recomendacfes proferidas
no relatério sobre as contas de governo de 2008, 10 foram atendidos, 8 foram
parcialmente atendidos, 3 estdo em atendimento e 8 nao foram atendidos.

Cumpre consignar que as recomendacfes formuladas pelo TCU no
relatorio sobre as contas do governo relativas ao exercicio de 2008, bem como as
respostas encaminhadas pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo, foram, e
ainda estdo sendo, objeto de monitoramento por parte da Corte de Contas, por
intermédio das presentes contas, das contas ordinarias dos respectivos

orgaos/entidades, bem como de outros processos de fiscalizacao.
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2.22 Concluséo — Contas do Presidente da Republica de 2009

O relatério sobre as contas do Governo da Republica contém o resultado
das analises efetuadas na gestdo dos recursos da Unido em confronto com as
normas constitucionais, legais, regulamentares e de execucdo orcamentaria e
financeira dos or¢camentos publicos federais, bem assim com o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Os exames efetuados pelo TCU nos documentos, balancos e
demonstrativos contabeis encaminhados pelo Poder Executivo foram enriquecidos
com levantamentos e auditorias que permitiram a elaboracdo do projeto de parecer

prévio submetido a apreciacdo do Plenario.

A analise do TCU conduz a conclusdo de que o Poder Executivo Federal
observou os principios fundamentais de contabilidade aplicados a administracao
publica, que os balancos demonstram adequadamente as posi¢cfes financeira,
orcamentaria e patrimonial da Unido em 31 de dezembro de 2009, e que foram
respeitados os parametros e limites definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,

ressalvando-se, no entanto, 0s seguintes aspectos:
2.22.1 Ressalvas

|. baixo percentual de execucdo em 24% das acdes relacionadas como prioritarias
no Anexo | da Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2009, e nao inclusdo de 101

acOes constantes do mesmo anexo na Lei Orcamentaria Anual,

Il. falta de registro dos estoques dos créditos parcelados tributarios (nao-
previdenciarios) e previdenciarios instituidos pela Lei n°® 11.960, de 29/6/2009 e
pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009, nos sistemas de controle de parcelamentos da

Secretaria da Receita Federal do Brasil;

lll. baixo percentual de arrecadacdo das multas administrativas aplicadas por
orgaos da administracéo publica federal;

IV. passivo crescente de prestacdes de contas de convénios e instrumentos
congéneres ainda nado analisadas pelos Orgaos repassadores de recursos

federais;
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V.

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

informacgdes do Siafi desatualizadas quanto ao volume de prestacdes de contas
de descentralizacao de recursos federais ndo analisadas e ndo apresentadas;

execucdo de despesa sem suficiente dotacdo no Orcamento de Investimento

das Empresas Estatais;

extrapolagcédo da dotagdo autorizada no Orgamento de Investimento nas fontes

“Recursos de Geragao Propria”, “Recursos para Aumento de Patrimonio Liquido

— Controladora” e “Outros Recursos de Longo Prazo — Outras Estatais”;

deficiéncias nos dados que deveriam subsidiar a analise dos resultados dos
programas e de suas acoes, caracterizadas, entre outros pontos, por parcela
representativa de subtitulos com execucfes fisicas desproporcionais frente as
metas fisicas estabelecidas, projetos sem produto e metas definidos, subtitulos
sem execucdo orcamentaria, mas com execucao fisica registrada, e por

significativa auséncia de preenchimento dos indicadores de programas;

utilizacdo de segmentos culturais diversos dos elencados no artigo 18 da Lei n°
8.313/1991 para fins de enquadramento dos projetos culturais, sem a devida

disciplina normativa;

descumprimento do inciso | do artigo 42 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, que determina a aplicacdo, na Regido Centro-Oeste, nos vinte e
cinco anos subsequentes a promulgacdo da Carta Magna, do minimo de 20%

dos recursos destinados a irrigacao;

nao inclusdo na Lei Orcamentaria Anual da Unido de 2009, como unidade
orcamentdria, da Caixa de Construcao de Casas para 0 Pessoal da Marinha do
Brasil;

inconsisténcias contdbeis e procedimentos inadequados que afetaram a
evidenciagdo do patriménio da Unido nas demonstracdes financeiras do

exercicio de 2009:

a) contabilizacdo das contas retificadoras de recursos a receber e a liberar
para pagamento de Restos a Pagar em grupo distinto da conta a que objetiva
retificar, deturpando a informacéo do grupo do Balanco Patrimonial em que é

apresentada a conta retificadora.
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b) inexisténcia de codigo de érgdo no Sistema Integrado de Administracédo
Financeira do Governo Federal (Siafi) para o Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima, criado pela Lei n°® 12.114, de 9 de dezembro de 2009;

¢) manutencéo de saldos patrimoniais remanescentes de entidades extintas ou
liquidadas: Superintendéncias e Agéncias de Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam e ADA) e do Nordeste (Sudene e Adene), Companhia de Colonizacao
do Nordeste (Colone), Departamento Nacional de Estradas de Rodagem

(DNER) e Companhia de Desenvolvimento de Barcarena (Codebar);

d) auséncia de inclusdo, nas demonstracfes contabeis consolidadas, dos
saldos referentes as entidades Funai — Patrimbénio Indigena, Fundacao
Habitacional do Exército, Caixa de Construcdo de Casas do Pessoal da

Marinha do Brasil e dos fundos do setor elétrico geridos pela Eletrobras;

e) omissdo, nos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal relacionados
nas “Informagdes Adicionais — Conformidade Contabil” da Prestagdo de Contas
do Presidente da Republica de 2009, de providéncias para regularizar as
situacbes que geraram restricdo na conformidade contabil do BGU naquele

exercicio;
f) superavaliagdo do Ativo da Uni&o, em razao de:

f.1) divergéncia entre 0s montantes em estoque de parcelamentos
previdenciarios e nao-previdenciarios informados na Prestacdo de Contas
do Presidente da Republica referente ao exercicio de 2009 e os saldos das
contas do Ativo que representam valores a receber originarios desses

parcelamentos;

f.2) divergéncia entre o montante de créditos inscritos em Divida Ativa
informado na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica referente ao
exercicio de 2009 e os saldos das contas do Ativo que representam tais
créditos;

f.3) auséncia de registro da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo de itens
do Ativo Permanente de oOrgdos da administracdo direta, autarquias,

fundagdes e fundos especiais;
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f.4) auséncia de registro da provisdo para perdas provaveis e omissao de
baixa de valores prescritos relativamente aos créditos, bens e valores em
circulacao, e aos valores realizaveis a longo prazo registrados nos balancos

patrimoniais dos 6rgaos da administracao direta;
g) inconsisténcia nos registros contabeis dos restos a pagar;

h) subavaliagdo do passivo da Unido, em razédo de retificagdo a maior do

montante inscrito em restos a pagar nao processados;

i) auséncia de justificativa em nota explicativa para os itens de valores
expressivos que ndo possuiam saldo no exercicio anterior ou que deixaram de

apresentar saldo em 2009, nos Balangos Patrimonial e Financeiro;

) presenca de contas genéricas, com saldo elevado em relacdo ao respectivo

subgrupo:

j-1) no Balango Patrimonial: Beneficios Diversos a Pagar, Outros Débitos a
Pagar, Compensacdes Diversas;

j-2) no Balanco Financeiro e na Demonstracdo das Variacfes Patrimoniais:
Outras Receitas de Capital e Créditos Diversos a Receber — Outros

Créditos;

k) inconsisténcias no registro de créditos adicionais abertos em 2009,
comprometendo a qualidade das informacdes do Balangco Orcamentario;

[) auséncia de referéncia em nota explicativa acerca dos periodos dos
balancos publicados por cada empresa em que se baseiam o0s valores

registrados a titulo de participacdes societarias da Uniao;

m) auséncia de conciliacdo entre as Demonstracdes Contabeis publicadas pelo

Banco Central do Brasil e os saldos registrados no Siafi;

n) diferenca entre os valores referentes as despesas intra-orcamentérias e as

receitas intra-orgcamentarias registradas nos demonstrativos da Uniéo.

XIll. descumprimento do artigo 32, inciso lll, da Lei n® 4.504/1964, dos arts. 83,
87, 94 e 107 da Lei n°® 4.320/1964 e do Acordao n° 557/2004-TCU-Plenario que

obrigam o registro contabil dos iméveis obtidos para Reforma Agraria como
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patrimdnio no balango patrimonial do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA);

XIV. descumprimento dos 88 2° ao 6° do artigo 18 da Lei n® 8.629/1993, que
garante ao beneficiario da Politica Nacional de Reforma Agraria o direito de
adquirir o titulo da parcela recebida em carater definitivo, mediante o
pagamento do valor da terra, obedecido o periodo em que o imével permanece

legalmente inegociavel;

XV. descumprimento do 8§ 3° do artigo 2° da Lei n® 6.830/1980 e do artigo 1° da
Portaria STN n° 685/2006, pela auséncia de sistemética de cobranca dos
créditos de instalacdo devidos pelos beneficidrios da Politica Nacional de

Reforma Agréria.
2.22.2 Recomendacdes

|. ao Poder Executivo que consigne dotacdo orcamentéria as agdes constantes
do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes Or¢camentérias e adote
as providéncias cabiveis no sentido das referidas acbes terem sua execucao

priorizada frente as demais despesas discricionarias;

Il. a Secretaria da Receita Federal do Brasil que proceda ao registro dos
estoques dos créditos parcelados tributarios (ndo-previdenciarios) e
previdenciarios instituidos pela Lei n°® 11.960, de 29/6/2009, e pela Lei n°

11.941, de 27/5/2009, nos sistemas de controle de parcelamentos;

lll. a Secretaria do Tesouro Nacional e ao Banco Central do Brasil que
realizem estudos com vistas a aprimorar a operacdo do Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal, contemplando
mecanismos que aumentem a eficacia e a seguranca do processo de inscricao
e baixa de devedores naquele cadastro, considerando, especialmente, a
possibilidade de registrar de forma individualizada cada um dos débitos

associados a um mesmo devedor;
IV. ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que:

a) apresente um plano de acdo com medidas para reduzir o estoque de

prestacdes de contas ndo analisadas, considerando, entre outras, agdes
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voltadas para melhoria na gestdo do quadro de pessoal vinculado aos
processos de analise de prestacdo de contas de recursos descentralizados;

b) priorize a completa implementacdo do Sistema de Gestdo de Convénios e

Contratos de Repasse (Siconv);

C) promova a adequacgao da execugdo orgamentaria nas fontes “Recursos de
Geragao Proépria’, “Recursos para Aumento de Patrimbénio Liquido -
Controladora” e “Outros Recursos de Longo Prazo — Outras Estatais” sempre

gue ocorrer extrapolacdo no ambito do Orcamento de Investimentos;

V. aos Ministérios da Justica, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
da Educacéo, da Integracdo Nacional, do Turismo, da Ciéncia e Tecnologia, da
Saude e do Esporte que adotem acdes com vistas a reduzir o estoque de

prestacdo de contas ndo analisadas de recursos descentralizados;

VI. ao Ministério da Fazenda que assegure a fidedignidade dos dados
gerenciais disponiveis no Siafi sobre o volume de prestacfes de contas de

descentralizacéo de recursos federais ndo analisadas e ndo apresentadas;

VII. aos Ministérios da Defesa, da Previdéncia Social e das Minas e Energia,
supervisores das empresas Empresa Gerencial de Projetos Navais
(Emgepron), Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia Social
(Dataprev), Liquigas Distribuidora S.A. (Liquigas), Petrobras International
Braspetro B.V. — PIB BV, Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), Termoceara
Ltda. e Transportadora Associada de Gas S.A. (TAG), que orientem suas
supervisionadas no sentido de observarem a vedacgéo constante do inciso Il do
artigo 167 da Constituicdo Federal,® quando da execucdo do Orcamento de

Investimento;

VIII. ao Ministério da Cultura que discipline, em ato normativo, o detalhamento
dos segmentos culturais que podem ser atendidos por meio da renuncia de
receita criada pelo artigo 18 da Lei n® 8.313/1991, mantendo a necessaria
correlacdo com a listagem exaustiva de areas ou segmentos contemplados no

referido artigo;

5 Art. 167. Sao vedados:

Il - a realizagdo de despesas ou a assunc¢ado de obrigagfes diretas que excedam os créditos orcamentarios
ou adicionais;
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IX. a0 Ministério da Integracdo Nacional que aplique o minimo de 20 % dos
recursos destinados a irrigacdo na Regido Centro-Oeste, em cumprimento
ao disposto no inciso | do artigo 42 do Ato das Disposicfes Constitucionais

Transitorias:®

X. aos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Defesa que
providenciem a inclusdo da Caixa de Construcdes de Casas para o Pessoal da
Marinha nos orcamentos fiscal e da seguridade social ou dé prosseguimento
as medidas para alteracao da natureza juridica da entidade, de acordo com o
disposto no Oficio n°® 250/SE/MP, de 20 de maio de 2009;

Xl. aos Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Integracao
Nacional, do Desenvolvimento Agrario, dos Transportes e do Meio Ambiente
gue identifiguem os saldos remanescentes de entidades vinculadas extintas ou
liquidadas e tomem, se for o caso, as providéncias necesséarias para as
devidas baixas desses valores no Sistema Integrado de Administracao

Financeira do Governo Federal (Siafi);

Xll. & Secretaria do Tesouro Nacional, na qualidade de 6rgdo central do

Sistema de Contabilidade Federal, que:

a) inclua o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima no rol de fundos especiais
constante do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (Siafi);

b) estude a possibilidade de adotar um critério de consolidacdo mais
abrangente para a apresentacdo das demonstracdes contabeis consolidadas
do Balango Geral da Unido, de modo a evidenciar integralmente o patrimonio

da Uniao;

c) em conjunto com a setorial contabil do Ministério da Fazenda, apresente a
conciliacado contabil entre os saldos de créditos parcelados registrados no Ativo

e o0s valores de estoque de parcelamentos previdenciarios e nao-

® Art. 42. Durante 25 (vinte e cinco) anos, a Unido aplicara, dos recursos destinados a
irrigacdo: (Redacado dada pela Emenda Constitucional n° 43, de 15.4.2004)
| - vinte por cento na Regido Centro-Oeste;
Il - cinglienta por cento na Regido Nordeste, preferencialmente no semi-arido.
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previdenciarios informados na Prestagdo de Contas do Presidente da
Republica referente ao exercicio de 2009;

d) em conjunto com a setorial contabil do Ministério da Fazenda, apresente a
conciliacdo contabil entre os saldos de créditos inscritos em Divida Ativa
registrados no Ativo e os valores de estoque de créditos da Divida Ativa
informados na Prestacdo de Contas do Presidente da Republica referente ao

exercicio de 2009;

e) institua procedimento contabil e oriente os respectivos 0rgaos setoriais de
contabilidade da administracdo direta acerca da necessidade de promover a
baixa de valores prescritos e constituir provisdo para perdas provaveis
relativamente aos créditos, bens e valores em circulacdo e aos valores

realizaveis a longo prazo;

f) que, em 180 dias, adote todas as medidas necessarias para que 0s registros
contabeis de restos a pagar reflitam os atos e fatos contdbeis ocorridos e para
gue haja a devida padronizacdo das fontes de informacfes necessarias a
elaboracdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal e do Relatério Resumido de

Execucdo Orcamentaria;

g) tome providéncias no sentido de que a retificacdo dos restos a pagar néao

processados ndo ocorra em valor superior ao montante efetivamente inscrito;

h) apresente em notas explicativas quaisquer mudancas na elaboracdo das
demonstracdes contabeis, com respectivos impactos nas andlises das contas

gue forem alteradas, extintas ou criadas por tais mudancas;

i) estabeleca critério para o agrupamento de contas (Beneficios diversos a
pagar, Outros débitos a pagar, Compensacdes diversas, Outras Receitas de
Capital e Créditos Diversos a receber — Outros Créditos) nas demonstragdes
contabeis consolidadas e detalhe os referidos agrupamentos em nivel razoavel

de evidenciacao;

J) verifique e regularize os saldos irrelevantes nas rubricas constantes nas

Demonstracfes Contabeis da Unido;
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k) acompanhe sistematicamente, em conjunto com o0s 0Orgdos setoriais de
contabilidade, o registro dos créditos adicionais no Siafi, com vistas a garantir a

gualidade das informac¢des do Balanco Orcamentario;

[) apresente em nota explicativa a composicéo das participacdes societarias da
Unido, especificando a porcentagem de sua participacdo no capital de cada
empresa, a parcela reconhecida a titulo de equivaléncia patrimonial no

exercicio e a data-base dos balancos de referéncia de cada empresa;

m) em conjunto com o Banco Central, apresente a conciliacdo entre as
Demonstracbes Contabeis publicadas pelo Banco e os saldos constantes no
Siafi no Org&o Banco Central do Brasil;

n) especifique, em nota explicativa as demonstracdes contabeis, as receitas e
respectivos montantes, ainda que aproximados, de cada regime ou momento
de impacto no patriménio, nos casos em que haja critérios diferentes adotados
na administragcdo publica;

0) efetue estudos para identificar as causas da diferenca entre os valores
referentes as despesas intraorcamentarias e as receitas intraorcamentarias,
bem como solucione as inconsisténcias apontadas para 0s proXimos

exercicios;

p) torne disponivel a consulta a Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio
Liquido, na transacdo Balansint do Sistema Integrado de Administracdo

Financeira do Governo Federal (Siafi), a todos os usuarios do sistema,;

q) oriente os 6rgaos e as entidades do Poder Executivo Federal a tomarem
providéncias tempestivas a fim de ndo apresentar situacdes de restricdo na

conformidade contabil do Balanco Geral da Unido (BGU);
XIll. ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) que:

a) adote, em obediéncia ao artigo 32, inciso lll, da Lei n® 4.504/1964 e ao item
9.2.6 do Acordao n° 557/2004-TCU-Plenario, as medidas cabiveis para a
inclusdo dos imoéveis desapropriados em seu Balanco Patrimonial,
considerando que: os imoveis desapropriados que ainda lhe pertencem devem
ser registrados em contas especificas do ativo real, discriminando a natureza

desses imoveis (gleba, galpdo, etc.); os imoveis ja transferidos aos
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assentados, que podem ser revertidos ao seu dominio em decorréncia de
clausulas contratuais de reversdo, devem ser registrados em contas
especificas do ativo compensado, com indicacdo dos beneficiarios; os
investimentos e inversdes financeiras nos imoveis destinados a reforma agraria

devem ser registrados nas contas dos respectivos imoveis;

b) institua sistematica para reaver os créditos concedidos e registrados na
conta 1.2.2.4.9.10.00 — “Créditos a receber de parceleiros”, que garanta ao
beneficiario da Politica Nacional de Reforma Agraria o direito de adquirir o
titulo da parcela recebida, em carater definitivo, mediante o pagamento do
valor da terra, em conformidade com o disposto nos 88 2° ao 6° do artigo 18 da
Lei n°® 8.629/1993;

c) recupere os créditos concedidos e registrados na conta 1.2.2.3.1.00.00 —
“‘Empréstimos concedidos”, operacionalizando a cobranca de créditos
concedidos a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria, que
consista no minimo em: inscricdo dos créditos vencidos na Divida Ativa da

Fazenda Nacional, nos termos do 8

3° do artigo 2° da Lei n° 6.830/1980; inscricdo dos devedores inadimplentes no
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal, nos
termos do artigo 1° da Portaria STN n° 685/2006.

2.23 Pareceres Prévios e Votos dos Ministros e Auditores
PROJETO DE PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, observando o disposto no
art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal; e

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo, atinentes ao
exercicio financeiro de 2009, foram prestadas pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional no prazo previsto no art. 84, inciso XXIV, da Constituicdo
Federal;

CONSIDERANDO a anélise efetuada no Relatério do Orgdo Central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e no Balan¢o Geral da Uniéo,
constituido de Balancos e Demonstrativos dos Or¢camentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento das Empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

CONSIDERANDO que o Relatério que acompanha este Parecer
Prévio, nos termos do art. 228 e seus paragrafos do Regimento Interno deste
Tribunal, contém informagfes sobre: a) a observancia das normas constitucionais,
legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos da Unido e nas demais
operacbes realizadas com recursos publicos federais; b) o cumprimento dos
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programas previstos na lei orcamentéria anual quanto a legitimidade, eficiéncia e
economicidade, bem como o atingimento de metas e a consonéancia destas com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias; e c) o reflexo da
administracao financeira e orcamentéria federal no desenvolvimento econdmico e
social do Pais;

CONSIDERANDO que o Balanco Geral da Unido, retratado nos
Balangos Orcamentéario, Financeiro e Patrimonial e nos Demonstrativos das
VariagBes Patrimoniais, est4 escriturado conforme preceitos de contabilidade
publica e expressa os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
dos 6rgaos e entidades dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, além dos
orgdos vinculados as Fungdes Essenciais a Justica;

CONSIDERANDO que as ressalvas indicadas na conclusdo do
Relatério, embora ndo impecam a aprovacdo das Contas do Poder Executivo,
relativas ao exercicio de 2009, requerem a adocdo das medidas saneadoras
pertinentes;

CONSIDERANDO que a analise técnica sobre as Contas do Poder
Executivo de 2009, bem como a emissdo deste Parecer Prévio, ndo interferem
nem condicionam o posterior julgamento pelo Tribunal das contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, bem como dos que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao Erario, conforme o disposto no art. 71, inciso Il, da
Constituicdo Federal,

E DE PARECER que o Balanco Geral da Unido representa
adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de
dezembro de 2009, bem como o resultado das operac¢des, de acordo com 0s
principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Publica
Federal, estando assim as Contas do Poder Executivo, atinentes ao exercicio
financeiro de 2009, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em condicbes de serem aprovadas, com
ressalvas, pelo Congresso Nacional.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza,
em 9 de junho de 2010.

3 VOTO

3.1 Tempestividade na apreciacao das contas

Ao ser designado, pela Presidente da Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, Senadora Rose de Freitas, para relatar as
contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2009 busquei, desde
logo, debrucar-me sobre a matéria para apresentar a este Colegiado parecer
fundamentado e tempestivo para subsidiar o voto de cada um dos membros desta

Comissao.
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Observo, entretanto, que a Constituicdo Federal concedeu ao Poder
Executivo prazo de apenas sessenta dias ap0s a abertura da sessao legislativa para
apresentar as contas ao Congresso Nacional e igual prazo ao TCU para elaboracéo
do Parecer Prévio. Embora tdo exiguos prazos denotem a relevancia da matéria,
nada dispés a Carta Magna sobre prazo para esta Casa julgar as contas
apresentadas.

Talvez por esta razdo, na data do fechamento deste Relatério, quatorze
contas do Presidente da Republica aguardavam julgamento pelo Congresso Nacional
(1990, 1991 e de 2002 a 2013), das quais sete ainda néo foram apreciadas por esta
Comisséao (1990, 1991, 2009 a 2013).

Faco esses registros para reflexdo dos nobres pares e também para anotar
gue reputamos prejudicada a realizacdo de audiéncia publica prevista no artigo 115
da Resolucdo n° 1/2006-CMO, por entender que ela pouco ou mesmo nada de util
acrescentaria ao exame da matéria, nesta oportunidade, dado o longo tempo

decorrido desde que as contas foram apresentadas.
3.2 Ajustes na denominacédo do Relatorio e Parecer Preliminar

Preliminarmente, cabe registrar que o TCU denomina o processo de
prestacdo de contas ora de “Relatério e Parecer Prévio Sobre as Contas do
Governo da Republica - Exercicio de 2009” ora de “Contas do Poder Executivo,

atinentes ao exercicio financeiro de 2009”.

Ambas as denominacbes confltam com o comando expresso da
Constituicdo Federal no sentido de que cabe aquela Corte de Contas emitir parecer
prévio e esta Casa julgar as contas do “Presidente da Republica”, nos termos
estabelecido nos artigos 84, inciso XXIV, e 49, inciso IX, da Constituicdo Federal, o
que nao se confunde com “contas de governo” ou do “Poder Executivo”, dado o
carater personalissimo e singular que deve ser observado nos processos de

prestacdes de contas.

O caréter pessoal decorre do fato de a legislacdo imputar penas severas

aos titulares de contas eventualmente ndo aprovadas, como é o caso da
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inelegibilidade do responsavel, nos termos estabelecidos pelo artigo 1° da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.’

A circunstancia de o Relatério contemplar informacdes orcamentarias e
financeiras dos demais Poderes e do Ministério Publico ndo justifica a utilizacdo das

denominagBes mencionadas nem muda o carater pessoal das prestacdes de contas.

Pelo contrario, a visdo global e integrada de balancos, demonstrativos
contabeis e de orcamentos € imprescindivel para a apreciacdo e julgamento das
contas do Presidente da Republica ndo so6 para que se tenha a visdo conjunta de toda
a administracdo federal mas também porque objetivos e metas fixados para o Poder
Executivo podem ser afetados por eventos ocorridos naquelas esferas da
administracdo publica, fatos que poderiam passar desapercebidos, caso néao

houvesse a viséo integrada.

Assim, para evitar dubiedades juridicas e possiveis mal-entendidos entre
cidadaos, pesquisadores e entidades da sociedade civil organizada sobre a matéria
efetivamente julgada e o escopo da apreciacdo do Congresso Nacional, melhor
seria a uniformizacdo da denominacdo de modo que esta reflita o exato comando

constitucional, ou seja, o julgamento das contas do Presidente da Republica.

Por estas razBes adotamos, neste Relatério e no projeto de decreto
legislativo que submetemos a apreciacdo deste Colegiado, a denominacdo “contas
do Presidente da Republica”, inclusive para guardar consonancia com o titulo do

documento submetido pelo Poder Executivo a apreciacao desta Casa.

" Art. 1° S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:
g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder
Judiciario, para as elei¢cdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da
decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa
condicdo; (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)
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3.3 Conteldo do relatorio e do Parecer Prévio

O Constituinte de 1988 separou a responsabilidade do Presidente da
Republica daquela pertinente aos administradores e demais agentes responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da Administracéo Direta e Indireta de quaisquer
dos Poderes da Unido, pois, sobre as contas especificas destes, o TCU exerce
fungéo judicante, situag&o inversa da que ocorre sobre as Contas do Presidente da
Republica, quando aquela Corte de Contas exerce fungcédo analitica, nos termos do

artigo 71, incisos | e Il, da Lei Maior.

Isso porque ndo é o Presidente da Republica gestor de dinheiros publicos,
tarefa essa atribuida aos Ordenadores de Despesa, estes sim investidos do dever
constitucional e legal de anualmente ou quando solicitados apresentarem ao TCU as
suas tomadas ou prestagfes de contas, com a comprovacao do correto emprego dos
recursos publicos, sujeitando-se, em caso de ma aplicacdo, as san¢des previstas em

lei.

O trabalho ora apresentado pelo TCU € um exame critico das Contas do
Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2009 sob os aspectos econdémico,
financeiro e orcamentario e, dentro desse enfoque, uma avaliacdo da Administracéo

Publica Federal como um todo.

Segundo consignado pelo TCU, o Balangco Geral da Unido representa
adequadamente a posicao financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro
de 2009, bem como o resultado das operacdes, de acordo com 0s principios
fundamentais de contabilidade aplicados a Administracdo Publica Federal, estando
assim as Contas do Poder Executivo, atinentes ao exercicio financeiro de 2009, em

condi¢cBes de serem aprovadas, com ressalvas, pelo Congresso Nacional.

Destaca aquela Corte de Contas que as ressalvas indicadas na concluséo
do Relatorio, embora ndo impecam a aprovacdao das Contas do Poder Executivo,
relativas ao exercicio de 2009, requerem a adocdo das medidas saneadoras

pertinentes.

O TCU apontou quinze ressalvas as Contas do Presidente da Republica.
Entende esta relatoria, assim como outros que a antecederam, que ressalvas sO

devem comprometer a aprovacao das contas se ficar caracterizada, claramente, a
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conivéncia ou omissao do titular em tomar as providéncias de sua alcada para
correcdo das irregularidades, situacdo esta que nao se verificou na prestacao de

contas relativa ao exercicio de 2009.

A prop6sito, vale registrar que as normas de auditoria Independente®
apontam que as ressalvas expressas sobre as demonstracfes contabeis devem
permitir aos usuarios claro entendimento de sua natureza e seus efeitos nas
demonstracdes contabeis, particularmente sobre a posicao patrimonial e financeira e

o resultado das operacoes.

O parecer adverso, contudo, somente deve ser emitido se verificada a
existéncia de efeitos que, isolada ou conjugadamente, forem de tal relevancia que
comprometam o conjunto das demonstracdes contabeis, devendo ser considerada
tanto as distorcbes provocadas quanto a apresentacdo inadequada

ou substancialmente incompleta das demonstracdes contabeis.

In casu, ndo se observa tal circunstancia como se depreende do parecer

favoravel a aprovacédo emitido pela Corte de Contas.

Além disso, € de se observar que o TCU ja expediu as recomendacdes
pertinentes aos diversos 6rgaos e entidades do Poder Executivo no sentido de que
estes adotem as providéncias e medidas necessarias para corrigir as irregularidades

detectadas (item 2.22.2 deste Relatorio).

Isso posto, em vista dos elementos trazidos a colacdo nestes autos, esta
Relatoria VOTA pela aprovacdo das contas apresentadas pelo Presidente da
Republica referentes ao exercicio financeiro de 2009 nos termos do Projeto de

Decreto Legislativo anexo.

3.4 Contas dos demais Poderes e do Ministério Publico

Estdo anexas a estes autos as contas relativas ao exercicio de 2009

dos dirigentes do Senado Federal, Camara dos Deputados, Supremo Tribunal

® Interpretacdo Técnica (IT) relativa ao item 11.3 da NBC T 11 — Normas de Auditoria Independente
das Demonstracdes Contabeis Disponivel em: http://www.portaldecontabilidade.com.br/nbc/t1105.htm.
Acesso em 24/4/2015.
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Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, Tribunal Superior do Trabalho, Conselho da Justica Federal e Justica
Federal de 1° e 2° graus, Superior Tribunal Militar, Tribunal Superior Eleitoral e
Ministério Publico da Unido, encaminhadas ao Congresso Nacional em cumprimento
do artigo 101 da Lei n® 12.017, de 2009.

Sobre tais contas, entretanto, consta dos autos da Adin n° 2.238, impetrada
pelo Partido dos Trabalhadores, Partido Comunista do Brasil e Partido Socialista
Brasileiro, que o Supremo Tribunal Federal, na assentada de 8/8/2007, concedeu
medida cautelar suspendendo a eficacia do caput do artigo 56 e 57 da Lei
Complementar n°® 101/2000 que fundamentava o julgamento das contas dos demais

Poderes e Orgéos, que ndo o Poder Executivo.

Segundo o Ministro limar Galvéao, Relator da citada Adin, os artigos 56 e 57
da LRF contrariam a norma do artigo 71, inciso I, da Carta Magna, que confere
competéncia aos Tribunais de Contas para o julgamento das contas de todos os
administradores e responsaveis por dinheiros publicos, a excecao, tdo-somente, das
contas prestadas pelo Presidente da Republica, em relacdo as quais lhe compete,

apenas, emitir parecer prévio para apreciacado pelo Congresso Nacional.

Até o exercicio financeiro de 2006, além do Parecer prévio sobre as Contas
do Presidente da Republica, o TCU também emitia parecer para as contas dos

gestores dos demais Orgéos e Poderes.

A partir de entdo, o TCU deixou de emitir parecer sobre as contas dos
demais Poderes e Orgéos em consonancia com a decisdo do STF. Em consequéncia,
submeto a este Plenario proposta para o liminar ARQUIVAMENTO, sem julgamento
de mérito, das contas dos gestores dos demais Orgdos e Poderes encaminhadas ao
Congresso Nacional em cumprimento dos artigos 56 e 57 da Lei Complementar n°
101/2000 e do artigo 101 da Lei n°® 12.017, de 12/8/2009, nos termos do projeto de

decreto legislativo anexo.

Sala da Comissao, em

Deputado IZALCI

Relator
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.PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Aprova as Contas do Presidente da Republica

relativas ao Exercicio de 2009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1% Ficam aprovadas, com as ressalvas apontadas pelo
Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Unido, datado de 9 de junho de 2010, as
contas de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, atinentes ao exercicio de 2009, nos termos do inciso 1X do artigo
49, combinado com, o inciso XXIV do artigo 84 da Constituicdo Federal.

Art. 22 Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissdo, em de de 2015.

Deputada IZALCI
Relator

Senadora ROSE DE FREITAS

Presidente

43/44



CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacéo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Arquiva, sem julgamento de mérito, as contas dos
dirigentes do Senado Federal, Céamara dos
Deputados, Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justi¢ca, Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, Tribunal Superior do
Trabalho, Conselho da Justica Federal e Justica
Federal de 1° e 2° graus, Superior Tribunal Militar,
Tribunal Superior Eleitoral e Ministério Publico da
Unido, relativas ao Exercicio de 2009.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Ficam arquivadas, sem julgamento de mérito, as contas relativas
ao exercicio de 2009 dos dirigentes do Senado Federal, Camara dos Deputados,
Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios, Tribunal Superior do Trabalho, Conselho da Justica
Federal e Justica Federal de 1° e 2° graus, Superior Tribunal Militar, Tribunal Superior
Eleitoral e Ministério Publico da Unido, encaminhadas ao Congresso Nacional em
cumprimento do artigo 101 da Lei n® 12.017, de 12/8/2009.

Art. 2% Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada IZALCI
Relator

Senadora ROSE DE FREITAS

Presidente

44/44



