COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N.° 4.435, DE 2012.

Acrescenta § 5° ao art. 80 da Lei n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para dispor sobre a
oferta de educacdo a distancia no ensino
fundamental e médio.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 4.435, de 2012, tem por objetivo
acrescentar novo paragrafo ao art. 80 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), de forma a autorizar a oferta de educagédo a
distdncia no ensino fundamental e médio em instituicbes de ensino
especificamente credenciadas pelas autoridades dos sistemas de ensino
estaduais e do Distrito Federal.

Esta proposicdo esta distribuida a Comissdo de
Educacéo, para apreciacdo conclusiva de mérito, nos termos do art. 24, I, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD; e a Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame de
constitucionalidade ou juridicidade, nos termos do art. 54 do RICD. Tramita em
regime ordinario.

E o relatorio.



II—VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n.° 4.435, de 2012, tem por objetivo
inserir novo paragrafo no art. 80 da Lei n.° 9.394, de 1996, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), de forma a autorizar a oferta de educacao
a distancia no ensino fundamental e médio em instituicbes de ensino
especificamente credenciadas pelas autoridades dos sistemas de ensino
estaduais e do Distrito Federal.

O art. 80 da LDB estabelece que o Poder Publico
incentivard o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino a
distancia, em todos 0s niveis e modalidades de ensino, e de educacao
continuada. O art. 32, 8§ 4°, da LDB ressalva apenas a educacao a distancia no
ensino fundamental, que devera ser utilizada como complementacdo da
aprendizagem ou em situacdes emergenciais, por essa etapa do ensino ser
obrigatoriamente presencial.

Observamos, portanto, que a legislacdo em vigor nao
proibe programas de educacdo a distancia no ensino fundamental e médio e
que a ressalva imposta ao ensino fundamental ndo deve ser excluida, em
razdo da importancia do processo de socializacao escolar para o educando na
faixa etaria dos seis aos catorze anos. Nessa fase as capacidades de
resiliéncia, tolerancia, autocontrole, dialogo, bem como os impulsos emocionais
ditados por medos e preconceitos sdo diariamente testados, 0 que se constitui
desde ja no aprendizado de cidadania. Essa vivéncia espontanea e auténtica €
dificil de ser repetida, ensaiada em modelos tedricos.

Acrescentem-se a essas consideracgdes as peculiaridades
da faixa etéria de 6 a 14 anos, que ndo pode prescindir de uma educacéo fisica
e motora, essencialmente presencial, bem como das instigantes e participativas
atividades culturais que sédo desenvolvidas pelas escolas. Essa € uma faixa
etaria que pode ndo estar madura o suficiente para o exercicio da disciplina
que a educacdo a distancia exige para ser bem sucedida. Concluimos,
portanto, que a alteracdo legal proposta jA& se encontra atendida e
apropriadamente encaminhada.

Quanto ao credenciamento das entidades de educacao a
distancia, ressaltamos que o art. 80 da LDB o institui como competéncia da



Unido (art. 80, § 1°), ao mesmo tempo que destina aos sistemas de ensino a
responsabilidade pela edicdo de normas para producdo, controle e avaliacao
de programas de educacdo a distancia e a autorizacdo para sua
implementacéo (art. 80, § 2°).

A competéncia da Unido para o credenciamento das
instituicbes de ensino pode ser delegada aos sistemas de ensino estaduais e
do Distrito Federal, o que de fato estabelece o art. 11 do Decreto n.° 5.622, de
2005, que regulamenta o art. 80 da LDB:

“Art. 11. Compete as autoridades dos sistemas de ensino
estadual e do Distrito Federal promover os atos de credenciamento de
instituicdes para oferta de cursos a distancia no nivel basico e, no ambito da
respectiva unidade da Federacdo, nas modalidades de: | - educacao de jovens
e adultos; Il - educagéo especial; e Il - educagéo profissional.

§ 1° Para atuar fora da unidade da Federacdo em que
estiver sediada, a instituicdo devera solicitar credenciamento junto ao Ministério
da Educacéo.

A alteracéo legal proposta para garantir o credenciamento
das instituices de educacao a distancia pelos sistemas de ensino estaduais e
do Distrito Federal ndo traz, portanto, mudangas na sistemética vigente.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei
n.° 4.435, de 2012, de autoria do Deputado Professor Victorio Galli.

Sala da Comissao, em 08 de junho de 2015.
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