CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE Ne°. 152, DE 2013.

Requer que a Comissdo de Fiscalizacéo
Financeira e Controle, com auxilio dos 6rgaos
técnicos do  Congresso Nacional e,
eventualmente, do Poder Executivo, realize
ato de fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial no
Tribunal de Contas da Unido, quanto a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e
economicidade de seus atos administrativos
gue ndo envolvam a atividade finalistica do
TCU.

Autor: Deputado Eduardo da Fonte
Relator: Deputado Hissa Abrahao

RELATORIO PREVIO

| - DA SOLICITACAO DE PFC

A proposta de Fiscalizagcao e Controle n°. 152/2013 requer
gue sejam adotadas as medidas necessarias para realizar ato de
fiscalizagdo e controle dos atos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais no Tribunal de Contas
da Unido, quanto a legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade. Foram invocados o artigo 70 da Constituicao
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do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Para o alcance do objetivo colimado, propf6e-se que o0s atos
de fiscalizacéo e controle sejam realizados pelos 6rgdos técnicos da
Camara dos Deputados, do Senado Federal e, sendo necessério,
do Poder Executivo, evitando dessa forma possiveis conflitos de
interesses.

Il — DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, Xl, “b”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados
combinado com o paragrafo Gnico do mesmo artigo, ampara a
competéncia desta Comissao.

lIl - DO ALCANCE JURIDICO E ADMINISTRATIVO

Sob aspecto juridico/administrativo da Proposta de Fiscalizacdo e
Controle n°. 152 de 2013, que requer que sejam adotadas as medidas
necessarias para realizar ato de fiscalizagdo e controle dos atos
contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais
no Tribunal de Contas da Unido, quanto a legalidade, legitimidade,
eficiéncia, eficacia e economicidade.

A nosso ver quanto maior a disponibilizacdo de ferramentas
gue auxiliam a transparéncia e lisura quanto a utilizacdo de
recursos publicos, alcancamos a melhor satisfacao social.

Quanto a juridicidade da propositura, entendemos ser viavel
uma vez que nao ha de se falar em extrapolacdo de competéncia,
ou ingeréncia. Como descrito na proposta em epigrafe, ndo se
pretende analisar ou emitir juizo de valor acerca da atividade
finalistica do Tribunal de Contas da Uniéo.
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O artigo 70 da Constituicdo traz:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracéo direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renincia de receitas, ser4 exercida pelo
Congresso  Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998).

Dessa forma, seria perfeitamente cabivel constitucionalmente
a analise, pelo Congresso Nacional, dos atos administrativos
referentes a atividade meio do TCU quanto a observancia aos
principios do Direito Administrativo, dentre eles: O da Legalidade,
Legitimidade, Eficiéncia, Eficacia e Economicidade.

Outro dispositivo arguido pelo policitante é o artigo 90 da Lei
Organica do TCU, Lei n°. 8.443/92:

Art. 90. A fiscalizacdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do
Tribunal de Contas da Unido sera exercida pelo
Congresso Nacional, na forma definida no seu
regimento comum.

8 1° O Tribunal encaminhara ao
Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art12
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8 2° No relatério anual, o Tribunal
apresentara analise da evolucéo dos custos de
controle e de sua eficiéncia, eficacia e
economicidade.

Em consonancia ao caput do artigo supra, temos nos
regimento da Camara dos Deputados em seu artigo 60 a forma
como se dara tal analise:

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a
fiscalizacdo e controle do Congresso Nacional,
de suas Casas e Comissoes:

| — os passiveis de fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial referida no art. 70 da Constituicdo
Federal,

A propositura visa fomentar a Transparéncia Publica,
resguardando, inclusive, as decisbes administrativas dos Gestores
do TCU. Preservando a autonomia que lhe €& devida, nunca
entrando no mérito de sua atividade fim.

O Professor Hely Lopes Meirelles ensina: "A publicidade,
como principio da administracdo publica, abrange toda a atuacdo
estatal, ndo s6 sob o aspecto da divulgacao oficial de seus atos,
como também de propiciacdo de conhecimento da conduta interna

de seus agentes...", Curso de Direito Constitucional Positivo,
Malheiros, 2000, pag. 654.

IV — DO PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE
AVALIACAO

A fiscalizacdo solicitada tera melhor efetividade se executada
pela Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, desta
Camara dos Deputados, de acordo com o item V do art. 262 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Art. 262. Os servicos administrativos da
Camara reger-se-do por regulamentos
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especiais, aprovados pelo Plenério,
considerados partes integrantes deste
Regimento, e serdo dirigidos pela Mesa,
que expedirda as normas ou instrucdes
complementares necessarias.

Paragrafo  Gnico. Os regulamentos
mencionados no caput obedecerdo ao
disposto no art.37 da Constituicdo
Federal e aos seguintes principios:

V — existéncia de assessoria de
orcamento, controle e fiscalizacdo
financeira, acompanhamento de planos,
programas e projetos, a ser
regulamentada por resolucdo prépria,
para atendimento a Comissdo Mista
Permanente a que se refere o art. 166,
§ 1°, da Constituicdo Federal, bem como
as Comissodes Permanentes,
Parlamentares de Inquérito ou Especiais
da Casa, relacionada ao ambito de
atuacao destas.

Entendemos ainda a relevancia de uma ac&o conjunta com a
Controladoria Geral da Unido, que apds o Decreto 8.109 de 2013,
deixa-a ainda mais comprometida com o0 quesito Transparéncia
Publica.

Outrossim, levando em consideracao a relevancia do tema, e
da necessidade de sermos, incontestavelmente, representantes do
povo brasileiro, afirmamos que o Principio da Publicidade devera,
sempre ser uma bandeira da Administracdo Publica, a execucéo da
presente PFC dar-se-4 mediante fiscalizacdo pela Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira e Controladoria Geral da
Unido, as quais devera ser solicitado que remetam coOpias dos
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resultados alcancados a esta Comissdo, com vistas a elaboracéo
do Relatdrio Final.

V — Em funcdo do exposto, VOTO, no sentido de que esta
Comissao acolha a proposicao em tela, para implementacéo desta
PFC na forma descrita no Plano de Execucao e na Metodologia de
Avaliacdo acima apresentado.

Sala da Comissao, em de maio de 2015.

DEPUTADO HISSA ABRAHAO
Relator



