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APRESENTACAO

E com satisfacdo que apresento ao Congresso Nacional e ao cidad&o brasileiro, nos termos do art. 74, § 42, da
Constituicdo Federal, o Relatorio das Atividades do Tribunal de Contas da Unifo (TCU), referente ao 12 trimestre de

2015, que compreende os principais resullados da atuagdo do Tribunal, tanto na drea firn quanto na administrativa.

No cumprimento do artigo constitucional mencionado, o TCU busca continuamente o aperfeicoamento das
suas agdes, no intuite de se adaptar a crescente comnplexidade do Estado e a muliiplicidacdle de novas atribuigdes que
stirgem ao longo do tempo. Assim, além do regular julgamento de contas, acompanha os gastos piblicos e avalia a

adequagdo das atividades governamentais, valendo-se das mais avancadas técnicas de auditoria internacionais.

Pensando no futuro, a Corte de Contas tern adotado medidas para desburocratizar métodos de trabalho e
estimular a inovagdo, mediante, por exemplo, o usoc mais intensivo da tecnologia da informac8o. A estrutura
organizacional do Tribunal ja recebeu ajustes nesse sentido e avanga na direg8o da auditoria especializada, ampla e,

sobretudo, integrada, razdo pela qual éindispensavel o estreitamento dos lagos comn o Parlamento e a com sociedade.

‘Os beneficios da fiscalizagdo sdo, em boa parte, de dificil mensuracio financeira e advém da prépria expectativa
do controle, da prevencic do desperdicio ou do prejuize, da melhor alocagiio de recursos, da sugestio de
aprimoramento de leis e normativos, da reducio de danos ambientais e da melhoria de politicas pablicas. Em termos
financeiros, resultados quanitificados a partir de algumas das deliberages proferidas no trimestre apontam economia

potencial de cerca de RS 819,93 milhdes.

Destaco, no periodo, a atuagfio prévia do TCU, mediante a adociio de 21 medidas cautelares, relativas a
aplicagdo de recursos superiores a RS 2,12 bithes. Isso demonstra a visio proativa em relacfio 2 despesa ptblica, a

fim de evitar a concretizagio de danos ao Erdrio.

Por fim, registro que esses so apenas alguns dos ganhos do controle exercido pelo Tribunal, mas que
reafirmarn o compromisso e o empenho da Instituicdo e do seu corpo de servidores em contribuir com o

aperfeicoamento da Administracdo Pablica.

Brasilia, maio de 2015

AROLDO CEDRAZ DE OLIVEIRA
Presidente do TCU
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1. NOSSOS PRINCIPAIS RESULTADQOS

R$ 2,12

Prejuizos e danos evitados com a adogdo de medidas cautelares bilhdes

Responsévels condenados em débito e/ou multados o587
RS 436,36

Valor das condenac8es L
milhdes

Fiscalizagbes concluidas |

Processos julgados conclusivamente 1.199

Responsiveis inabilitados para o exercicio de cargo em comiss
~confianca na Administracdo Pdblica Federal ..

Empresas declaradas inidéneas para participar de licitagfes na Administragdo
Publica Federal

- Arresto de hens de responsdveis
Medidas cautelares adotadas 21
- Atos de pessoal analisados -

Processos de cobranga executiva formalizados 723

Acdrdéos proferidos

- Nimero de atendimentos realizados pela Ouvidoria do TCU

Dentncias sobre indiclos de irregularidades na aplicacdo de recursos puablicos

recebidas pela Ouvidoria do TCU 306
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2. PRINCIPAIS TRABALHOS

- Governanga das agéncias reguladoras & avaliada pelo TCU -

1. Infraestrutura

TCU aprova com ressalvas edital para concessdo da Ponte Rio-

Niterdi

L2.T ort \ . . .
ransportes 9.  TCU avalia atendimento de licenciamente ambiental pelo DNIT 45

. Tribunal avaha obras no Porto de Maceto em Alagoas 45

' '_TCU reahza audltona no Programa Ma:s Med:cos

r n E determlna anulagao de Ircntagao da Hemobras

:_Tnbuna[ avalia os controles mternos da Funasa em Roraima

b 'TCU flscaitza contratos de tercelrezagao da Saude em Tocantans

5 TC_U avaha obra_s de 'saneamento basnco da Fu' dagao Nac onal de
Saude (Funasa) -

1. Salde

ras da Funasa no 'f’sﬁfé.dofc.fa;s_aﬁia'

' '-.-Obr'qs_' _da’?urﬁa’sé:hp“f_iéﬁtadd :d:_é Tocantms '

) Obras da Funasa no Estado de Alagoas -

12 " :




RELATGRIO DE ATIVIDADES DO TCU - 12 TRIMESTRE 2015

1. Integragio  20.

Nacional e Meio

Ambiente 21

&) Obras da Funasa no Estodo e Rondonia
Tribunal realiza auditoria sobre Gestdo Ambiental 51

Auditoria do TCU verifica andamento das obras de integragdo do Rio

52
Sdo Franc:sco

'._ -TCU apresenta segunda edigao do FlscEducat;ao o

i TCU elabora relatorlo srstem;co de f;s :E'z_ ga" de tecnoiogla da_,

: 'EV' Educagao, R
Cultura, Cien(:ia e
Tecnologla P

i TCU avalla servrgos ofertados pelas unwer51dades federans a

comunldade academlca %

), _-Bens [ a Umao estao subava |ados apura TCU

V1. Fazenda, 31.
Desenvolvimento
e Turismo

35.
X, Trabalho, 36.
Previdéncia e
Assisténcia Social 37

TCU realiza estudos para aplicar novas regras de calculo dos

coeficientes do FPE 61

Gestdo de riscos do Banco Central é avaliada pelo TCU 61

. TCU acompanha operagdo de crédito externo do Estado do Parana 62

e

o Prémio do Seguro Rural

Tribunal encontra irregularidades em convénios do MTE 64

TCU analisa a gestdo e operacionalizacdo do Beneficio de Prestagdo 65
Continuada
TCU constata Ineficiéncia nas acfes de reconstru¢do apds desastres 66

causados pela chuva no ES

13

-~ - —

—_—— e

e o e

— A — o~




‘ RELATORIC DE ATIVIDADES DO TCU - 12 TRIMESTRE 2015




RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU - 12 TRIMESTRE 2015

3. SOBREQTCU

O Tribunal de Contas da Unido, criado em 1890 pelo Decreto n2 966-A, por iniciativa de Ruy
Barbosa, Ministro da Fazenda & época, norteia-se, desde entfio, pelo principio da autonomia e pela
fiscalizagdo, julgamento e vigildncia da coisa publica.

{
A Constituicic de 1891, a primeira republicana, ainda por influéncia de Ruy Barbosa, .

(
institucionalizou definitivamente o Tribunal de Contas da Unido. A partir de entfio, as competéncias do (
Tribunal t&m sido estabelecidas no texto constitucional. Esse privilégio, se, por um fado, o distingue de ,

1
forma singular, por outro, aumenta a sua responsabilidade e seu compromisso para com a socledade. (

3.1. Competéncia e Jurisdicdc {

A atual Constituicdo estabelece que a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentdéria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administra¢do direta e indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengBes e reniincia de receitas deve ser exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

15
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A Carta Magna estabelece, também, que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, é
exercido com ¢ auxilio do Tribunat de Contas da Unido, ao qual incumbe uma série de competéncias

exclusivas.

A sociedade, por sua vez, demanda moralidade, profissionalismo e exceléncia da Administragio
Publica, bem como melhor qualidade de vida e reducfo das desigualdades sociais. O cidad3o vem
deixando de ser sujeito passivo em relagdo ao Estado, passando a exigir melhores servigos, respeito &
cidadania e mais transparéncia, honestidade, economicidade e efetividade no uso dos recursos publicos.
Nesse aspecto, o Tribunal assume papel fundamental na medida em que atua na prevengio, detecclo,
corre¢do e punicdo da fraude e do desvio na aplicacdo de recursos federais, bem como contribui para a

transparéncia e melhoria da gestdo e do desempenho da Administragdo Pdblica.

3 O TCU tem jurisdi¢do prépria e privativa em todo o territdrio nacional, a qual abrange, entre
¢ outros: qualquer pessoa fisica ou juridica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie bens e valores

publicos federais; aqueles que causarem perda, extravio ou outra irregularidade que resuite dano ao
: Erario; e responsaveis pela aplicacdo de recursos repassados pela UniSo mediante convénio ou

instrumento congénere,
Leis diversas tém ampliado o rol de atribui¢des do TCU, a exemplo das seguintes:

¢  Leide Licitagdes e Contratos (Lei n? 8.666/1993);
*  Leide Desestatizaclo (Lei n® 9.491/1997);
*  Lel de Responsabilidade Fiscal (Lel Complementar n® 101,/2000);
¢ lLeigue regulamenta a partilha dos recursos da Contribuicio de Intervencio no Dominio
Econdmico incidente sobre a importagdo e a comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gés
natural e seus derivados, € dlcool etilico combustivel - Cide (Lei n? 10.866/2004);
! ¢ Lei de Parceria Plblico-Privada (Lei n® 11.079/2004),
{ *  Leide Contratacdo de Consdrcios Plblicos (Lel n2 11.107/2005);
*+  Leique instituiu o Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) e trata da transferéncla
obrigatoria de recursos financeiros para a execugao das aces desse Programa (Lei n? 11.578, de
2007); e
¢ Edi¢8es anuais da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Orcamentdria Anual.

Também merece destague a ampliagdo do leque de competéncias do Tribunal de Contas da
Unido por meio da Lei n2 12.846, de 2013 {Lei Anticorrupgdo). Esse ato normativo, que disp&e sobre
a organizagdo do processo de celebragdo de acordo de leniéncia pela Administragdo Pablica Federal,

estabeleceu que compete ao TCU acompanhar e fiscalizar tals processos.

Além disso, o Congresso Nacional edita decretos legislativos com demandas para realizagiio de
fiscalizagdo em obras custeadas com recursos plblicos federals. Nestes decretos, determina de
forma expressa o acompanhamento ffsico-financeiro, por parte do Tribunal, da execucfo de
contrates referentes a obras que constam do orgamento da Unifo. s

16 VA&
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0O quadro a seguir apresenta, de forma sintetizada, as competéncias do Tribunai estabelecidas na
Constitui¢do Federal:

Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores

publicos. 71, inc. i

Realizar inspegdes e auditorias por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Congresso
Nacional.

| Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais. = i “71inc. V.
Fiscalizar a aplicacio de recursos da Unifio repassados aos Estados, ao Distrito Federal e

71, inc. VI
aos munlupios

resso Nacional sobre fiscalizagBes realizadas.

restar mformagoes a0 Co_

Aplicar san¢Bes e determinar a correcio de ilegalidades e irregularidades em atos e 71, inc.
contratos. Vil a Xl

i :3:"Sustar se nao atendl_ o"a execugao de ato |mpugnado, comumcando a deasao a Camara peaie i
| | _ e : a1 ine X
' dos Deputados e ao Senado Federal, - o S

Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitacdo da Comissdo Mista Permanente de
Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizagio, 72,§1¢

;1-"3Apurar denunaas apresentadas por qua[quer.' |dad50, partldo polltlco asso"a(;ao ou
L |ndicato sobre _rregularidades ou llegalldades na apllcat;au de recursos federa

Fixar os coeficientes do Funde de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e

161,
do Fundo de Participagio dos Municipios (FPM) e fiscallzar a entrega dos recursos aos pardgrafo
governos estaduais e as prefeituras municipais. anico

17
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L |
| |

Missdo: Aprimorar a Administracdo Pdblica em beneficio da sociedade por meio
do controle externo.

A

Visdo: Ser referéncia na promogdo de uma Administragdo Publica efetiva, ética, 4gil e

responsavel.

3.4. Composicado do Tribunal de Contas da Unido

O Tribunal é integrado por nove ministros, seis deles escolhidos pelo Congresso Nacional. Os
demais sdio nomeados pelo Presidente da Reptblica, com aprovacio do Senado Federal, sendo dois
escolhidos alternadamente entre ministros-substitutos e membros do Ministério Pablico junto ac TCU.

O Tribunal de Contas da Unido é érgdo colegiado, cujas deliberacBes sdo tomadas pelo Plenéric e
pela 12 e 22 Cdmaras. O Plendrio é integrado por todos os ministros e presidido pelo Presidente do
Tribunal. As Camaras sd0 compostas por quatro ministros. Os ministros-substitutos, em ntimero de
quatro, participam dos celegiados, substituem os ministros em seus afastamentos e impedimentos legais
ou ho caso de vacancia de cargo.

O Plendrio e as duas Camaras do Tribunal reinem-se de 17 de janeiro a 16 de dezembro em sessbes

ordindrias e, quando necessario, em extraordinarias.

Em 2015, o exercicio da Presidéncia do TCU estara a cargo do Ministro Aroldo Cedraz, fungdo
para a qual foi eleifto em dezembro de 2014, juntamente com o Ministro Raimundo Carreiro que
assumiu a Vice-Presidéncia do Tribunal, Ambos tomaram posse no dia 10.12,2014,

No 12 trimestre deste ano, a composigio do Tribunal foi alterada. O novo Ministro do TCU, Vital do

Régo Filho, tomou posse no cargo no dia 04 de fevereiro, Ele foi nomeadeo por meio do Decreto Legislativo
n? 274, de 2014, em vaga decorrente da aposentadoria do Ministro José Jorge (D.0.U de 11.12.2014).

. Y —

Plenario 0 Tribunal de Cntas da Unido
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3.5. Autoridades do TCU

(

J— e~

— —

\
Aroldo Cedraz de Oliveira Ratmundo Carreiro t
{Presidente) {Vice-Prasidente)
Ministro Walton Ministro Benjamin Ministro Augusto  Ministro José
Alencar Rodrigues Zymier Nardes Miicio Monteiro ;
(
{
{
* * 4 . . £ [
Ministra Ana Ministro Bruno Ministro Vital  Ministro-Substituto {

Arraes Dantas do Régo Augusto Sherman

g, e e p—

——

Ministro-Substituto Ministro-Substituto Ministro-Substituto  Procurador-geral
Marcos Bemquerer André Luis Weder de Oliveira Paulo Bugarin
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3.6. Estrutura da Secretaria do Tribunal

A complexidade dos tempos modernos exige do TCU agilidade no aprimoramento de sua estrutura
e ha sua forma de atuacdo. Assim, ao final de 2014 o Tribunal, atento ao cendrio que se desenha para a
infraestrutura brasileira nos préximos anos, estudou mecanismos que pudessem intensificar os
beneficios de sua atuacio no setor de infraestrutura, mediante incremento da eficiéncia e da efetividade

das ac¢des de controle.

Como resultado desse estudo, foi aprovada a Resolugdo-TCU n2 266, de 2014, que articulou nova
estrutura da Secretaria da Instituicdo sem mudar substancialmente a organizagiio das equipes técnicas
do Tribunal. As alteracfes realizadas objetivaram viabilizar o aperfeicoamento de processos de trabatho
estratégicos do TCU e promover malor sinergia nas agles de controle. Além disso, esses ajustes
conslderaram a Importincia de potencializar ¢ uso da tecnologia da informacgdo, hem come de
laboratdrios de fomento 4 inovac8o e de técnicas de andlise de dados, como instrumentos para catalisar

a evolugio da atuagdo do Tribunal e a modernizagédo do papel do Estado.

Em consonéncia com os ajustes promovidos pela Resolugdo-TCU n? 266, de 2014, a atuagdo das
unidades técnicas do Tribunal continua a ser pautada por especializagdo, mas o ano de 2015 representard
importante passo na evolugdo do TCU. Além do avango na especializagdo do controle externo, serd
fortalecida a estrutura da Secretaria do Tribunal com um programa de estimulo a inovagdo, e com

mecanismos para auditorias continuas e para fiscalizagdo com andlise preditiva de dados.

As unidades técnicas subordinadas a Secretaria-Geral de Controle Externo {Segecex) possuem sede
em Brasilia e nos 26 estados da Federacio. O enderego das unidades nos estados esta disponivel no Portal

TCU: http://www.tcu.gov.br. A pagina a seguir, apresenta o “Organograma do Tribunal”.
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3.7. Organograma do Tribunal de Contas da Unido

Colegiados
Autoridades

Secretaria

—

Secretarias da. |
Eldo Sudeste . |

I

— —~ e -

—
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—.

3.8. Deliberag¢bes do Tribunat

As deliberagBes do TCU assumem a forma de instrugdc normativa, resolugdo, decisdo normativa,
portaria, parecer ou acérddo. Sdo publicadas, conforme o caso, no Didrio Oficial da Unido efou no Boletim

do Tribunal de Contas da Unido e podem ser acessadas através do Portal TCU: http:/ fwww . tcu.gov.br.

O Tribunal, considerando o poder regulamentar que the confere o art. 32 da Lei n? 8.443, de 1992,
pode expedir normativos sobre matéria de suas atribuigdes e sobre a organizagdo dos processos que lhe
devam ser submetidos. Nesse intuito, no 12 trimestre de 2015 o TCU aprovou uma instrugdo normativa, trés

decisSes normativas e duas resolucdes. Apresenta-se, a seguir, a ementa desses normativos.

Instrucdes Normativas

Dispde sobre a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido, com base no art.
32 dalein.? 8.443, de 1992, quanto & organizac¢do do processo de celebragio
de acordo de teniéncia pela administragdo pablica federal, nos termos da Lei
n2 12.846, de 2013.

Instru¢do Normativa -
TCU n2 74, de 11 de
fevereiro de 2015.

Decisdes Normativas

Decisdo Normativa - Aprova, para o exercicio de 2016, os coeficientes a serem utilizados no calculo
TCU n? 144, de 25 de das quotas para a distribuico dos recursos previstos no art. 159, inciso |, alinea
margo de 2015. “a”, da Constituicao Federal.

'Altera d|5p05|t|vos das Decusﬁes Normatwas TCU 134 de 2013 e 140 de 2014
a; -fim de vnabmzar a |mplantagao do novo Slstema de Prestacao de Contas {e—.
='Contas), que entraré em wgor em margo de 2015' -abrangendo a prestal;ao de;';'
B ___ontas do exercacro de 2014 : : A

_;"fDecnsao Normatlva

:‘_-'margo de 2015.

Aprova, para o exercicio de 2015 0s percentuais mdmdua:s de partaupagao
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros nos recursos
previstos no art. 159, inciso Il e § 42, da Constituicdo Federal (Cide-
Combustiveis).

Decisdo Normativa -
TCU n2 142, de 11 de
fevereiro de 2015

Resolugdes

Resolugdo-TCU ng
269, de 25 de margo
de 2015.

Dispdie sobre o sistema de planejamento e gestdo do Tribunal de Contas da
Unido.

DISpOE sobre a Pohtlca Instltuc:onal de’ Sustentabllldade do Tribunal de
:'Contas da Umad e. a_ltera as Reso]ugoes-TCU n° 187 de 2006 que dtspoe
‘sobre a poEitlca de gestﬁo de pessoas no Tnbunal ne 5_7 de6 de 2013, que -
'dlspoe sobre 0 Sl_stema de PIane;amento e Gestao da Estrategla do TCU e n°
i'266 de 2014 q'ue defme a estrutura ‘as competenaas ea dlstnbu:gao de._ii

'Z-fungoes de conflanga das unldades da Secretarla do Tribunal, ;

Resoluggo - TCU. s
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0 guadro e os graficos a seguir discriminam o quantitativo de sessdes realizadas e acérddos proferidos
por Colegiado no 12 trimestre de 2015 e no mesmo periodo do exercicio de 2014.
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4. A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

O controle externo é exercido pelo Congresso Nacional, conforme preceitua o art. 70 da Constitui¢do
Federal. Dentre as competéncias estabelecidas, incumbe ao TCU auxiliar o Congresso Nacional! na fiscalizaco
da Administra¢do Pablica Federal, por meio de determinac8es em questdes relacionadas & detecgfo de fraudes
e desperdicios, recomendagdes de melhorias para a gestdo ptiblica, adocdo de medidas preventivas e punigio
de responséveis por ma gestdo, gestdo ilegal ou fraudulenta. Assim, a a¢do do Tribunal contribui para a

transparéncia e a melhoria do desempenho da Administragio . ‘ _
pablica. O TCU possui papel fundamental na

g .medi_ci_a em gue atua na prevengdo, -
A diversidade e a abrangéncia da atuagio do TCU '_'.'d_et_é'_cg'a_"_b,"_tcr'_ré;'_ﬁq e .?;{.r_ﬁgéﬁ de
alcangam desde a avaliagdo de desempenho de érgios  fraudes ‘e '_'des}vios‘""&le" recursos |
publicos e de efetividade de programas governamentais & - - 'pL'r_bEj_co_:s. _ o ' '

legalidade dos atos de receita e de despesa.

O Tribunal também fiscaliza obras de engenharia, desestatizacBes e concessdes de servicos publicos,
bem como outras dreas de atuagdo governamental. Examina, ainda, atos de admissd3o de pessoal e de

concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, entre outros,
4.1. Fiscalizagbes Realizadas

Os instrumentos de fiscalizagdo adotados pelo TCU, conforme estabelecido em seu Regimento Interno
(Resolug8o-TCU n? 155/2002, alterada pela ResolugBo-TCU n2 246/2011), s3o: acompanhamento, auditoria,
inspecdo, levantamento e monitoramento.

A maior parte das fiscalizac@es realizadas pelo TCU s8o, basicamente, de duas ordens: as auditorias de
conformidade e as auditorfas de natureza operacional. '

As auditorias de conformidade objetivam verificar se os atos administrativos estdo sendo praticados
pelo érgdo ou entidade com a observincia da legislagdo e da jurisprudéncia que regulamentam a matéria. O
Tribunal, nesses casos, analisa os aspectos contdbeis, financeiros, orgamentdrios e patrimoniais do respectivo
ato de gestdo e, se identificada desconformidade, faz determinagBes corretivas, fixando prazo para o seu
cumprimento. O TCU pode, ainda, aplicar san¢des legalmente previstas, de acordo com a gravidade da infracio
verificada.
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J4 as auditorias de natureza operacional, também conhecidas como auditorias de desempenho ou
auditorias de gestfio, sdo instrumentos por intermédio dos quais o controle externo avalia o resultado de
determinado programa de Governo ou politica pablica, considerando os critérios da economicidade, da
eficiéncia, da eficdcia e da efetividade. Esse modo de atuacgio, possibilita ao Tribunal verificar, por exemplo, se
a forma de utillzacdo dos meios postos a disposico da Administragdo representa o uso mais econdmico dos

recursos publicos, isto &, se estdo sendo entregues os melhores servicos em relago aos recursos disponiveis, (
ou se 0s objetivos da politica estio sendo atingidos. (

No trimestre, 137 fiscalizagbes foram concluidas pelo Tribunal. A tabela a seguir apresenta a
comparagdce com o mesmo periodo no ano de 2014,

(
(
(
{(
Fiscaliza¢gbes concluldas 1 (
¢ 111 111 137 137

periado {
(
(
O gréfico a seguir apresenta o ntimero de fiscalizagies concluidas no periodo, por instrumento de (
fiscalizagdc (acompanhamento, auditoria, inspegdo, levantamento e monitoramento). {
{
FiscalizagBes concluidas no trimestre, por instrumento de fiscalizagéio ‘
| 80 ' ‘
: 7 % {
| 70 B 2014 2015 (
i 60 (

I ;
| 50 : {
: o

. 40 (

L
i 30 i (

i i

|
20 : {
! (

© 10 !
‘ ; {
Acompanhamento Auditoria Inspegdo Levantamento  Monitaramento ' :

|

!
| (
Destaca-se, no 12 trimestre de 2015, a elevacdo do niimero de auditorias e a redugdo de inspegfes e (
acompanhamentos concluldos, o que indica o aumento na complexidade das fiscalizagtes realizadas, hem {
como a nova orientagiio do TCU, no sentido de realizar mais fiscalizagGes coordenadas, com maior !
abrangéncia geogréfica e com maior aprofundamento no objeto de controle. {

Dentre as fiscalizagBes conclufdas no trimestre, 30,7% (42) foram solicitadas pelo Congresso
Nacional e o restante, 69,3% {95), foram de iniciativa do préprio Tribunal.
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FiscalizagGes concluidas no trimestre, conforme a iniciativa

Congresso
_Nacional; 42;
30,7%

TCL; 85;
59,3%

4.2.Processos de Controle Externo autuados e apreciados conclusivamente

No 12 trimestre de 2015, foram autuados 1.338 processos referentes 3 matéria controle externo. No
mesmo perfodo, o Tribunal apreciou, de forma conclusiva, 1,199 processos dessa natureza., Os quadros a
seguir apresentam o quantitativo de processos de controle externo autuados e apreciados conclusivamente

no trimestre e no mesmo periodo do exercicio de 2014,

Processos Autuados no periodo (exceto processos de pessoal e sobrestados)

Consulta 11 11 7 7

Contas 7 7 5 5

Denincia 76 76 49 49
Fiscalizacdo 123 123 59 59
Outrosl 91 91 94 94
Representagdo 416 416 292 292
Solicitacdo do Congresso Nacional 15 15 19 19

Tomada de Contas Especial 573 573 813 813

1312

_ Total de processos - 1312

*Processos do Tipo: acompanhamento, monitoramento, comunicagdo, desestatizaclio e contestacfo de coeficientes de
transferéncias obrigatdrias.
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Processos Apreciados Conclusivamente no periodo (exceto processos de pessoal e sobrestados)

Consulta 12 12 7 7

Contas 147 147 152 152 (
Dentncia 59 59 62 62

Fiscalizacio 158 158 142 142

Outrosi 112 112 93 93

Representagdo 434 434 336 336

Solicitagdo do Congresso 19 19 32 32 (

Tomada de Contas Especial 330 330 375 375

- Total de processos So199 0 1199

*Processos dos tipos: acompanhamento, monitaramento, comunicagdo e contestacfio de coeficientes de transferéncias obrigatérias.

Os gréficos a seguir apresentam o comparativo de processos de controle externo autuados e

apreciados conclusivamente no 12 trimestre de 2015.

Processos autuados e apreciados conclusivamente no trimestre

| ]

Total de processos 1,338

B e T I T S

I Tornada de Contas Especial
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| Contas
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e T e T

I
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i

Outros
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i
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Distribui¢do dos processos apreciados conclusivamente no trimestre

{ Consulta Contas

3 i 13%

i Tamada de Contas
i Especial

Demincia ,
3i% :

5%

Fiscalizacgo
12%
Saolicitagdo do
Congresso Qutros
3% 8%

Representacdo
28%

4.3, Atos de Pessoal autuados e apreciados conclusivamente

O TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessio de

aposentadoria, reforma e pensdo. Também fiscaliza a legalidade das despesas efetuadas com o pagamento

de pessoal, inclusive quanto 3 adequagio as exigéncias da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

O quadro e o gréifico a seguir apresentam os atos de

pessoal Instruidos e apreciados no 12 trimestre de 2015 e no

mesmo periodo do exercicio de 2014,

Instruidos® 12.808 12.808 917

Apreciados*® 21.352

4 is . 2980 - 11407 20980 . 11407
* No total de atos instruldos e apreciados estdo inclufdos os atos considerados prejudicados por perda de objeto e por
inépcia do ato,

** 0 nimero de atos instruidos no 12 trimestre de 2015 apresenta-se Inferior ao do 12 trimestre de 2014 em razéio de
mudanga no processo de trabalho da Secretaria de FiscalizacH3o de Pessoal (Sefip), que a partir de 2015 identificou a
necessidade de adequacgBes (corre¢es, alterages efou inclusdes) de criticas no sisterna de apreciacio automética de

atos. Além disso, os atos somente serdo autuados no momento de sua anélise,
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Do quantitativo de 13.572 atos referentes a admissdo, aposentadoria, reforma e pensdo
apreciados no trimestre, 169 tiveram registro negado em razdo de ilegalidades. Nesses casos, o 6rgédo
de origem deve adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento

decorrente do ato impugnado.

Resultado da apreciagdo de Atos de Pessoal pela llegalidade

i Legal

# llegal

4.4, Medidas Cautelares

A tempestividade na atuagdo é fundamental para conferir efetividade e relevancia as a¢bes de controle
externo. A atuacgdo tardia nfio contribui para a defesa dos interesses do erdrio, nem para o atendimento as

expectativas do cidaddo, além de lesiva a imagem institucional.

O TCU deve responder de forma célere, tempestiva e completa as demandas que lhe sdo apresentadas.
Atuar de forma preventiva e simultdnea e agir de forma proativa sdo condigBes essenciais para assegurar a

efetividade do controle e melhorar a imagem do Tribunal perante a sociedade.

Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave les3o ao erdrio ou de risco de ineficcla da decisdo de
mérito, o Plenéric ou o relator pode, de offcio ou mediante provocagio, adotar medida cautelar, determinando,
entre outras providéncias, a suspensio do ato ou do procedimento impugnado, até que o TCU decida sobre o
mérito da questdo suscitada. A adoglio dessas medidas nfo necessariamente gera impacto econdmico
imediato, mas visa, sobretudo, ao resguardo tempestivo da legalidade e da moralidade na aplicagdo dos

recursos publicos federais,

No 12 trimestre de 2015 foram adotadas 21 medidas cautelares contra atos efou procedimentos de
érgdos ou entidades jurisdicionadas, as quais envolviam a aplicagdo de recursos publicos federais em

montante superior a R$ 2,12 hilhes, conforme mostra o quadro adiante.
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i 0 detalhamento das medidas concedidas no periodo consta no Anexo Il deste refatério - “Medidas

{ Cautelares Concedidas”.

Medidas Cautelares Expedidas por Tipo (Quantidade e Valor)

Suspensﬁode © ‘Suspensiode .- Suspensdo de
i : ©Clicitagiio repasse/p_agament_qs

. -'c‘o_rit'r_atqs:.-'-' Outros ; g TOtal RRE

4.5. lulgamento de Contas

O Tribunal de Contas da Unido julga as contas de administradores pblicos e demais responséveis
por dinheiros, bens e valores publicos federais, bem como as contas de gualquer pessoa que der causa a

perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejufzo ao erdrio federal.

Nos casos de omissdo ha prestacdo de contas, de ndo-comprovacio da aplicacdo de recursos

repassados pela Unido, de ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores ptblicos,

ou, ainda, de pratica de ato ilegal, ilegftimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erério, a

/ autoridade administrativa competente deve instaurar Tomada de Contas Especial (TCE), para

apuragdo dos fatos, identificacdo dos

responsaveis, quantificacdo do dano e

obtencdo do respectivo ressarcimento.

Neste trimestre, o TCU julgou de
forma definitiva as contas de 2.005

responsaveis,

Os graficos a seguir apresentam o resultado do julgamento das contas dos responséveis no 12
trimestre de 2015 e no mesmo periodo do exercicio de 2014, bem como 0s motivos que ensejaram

0 julgamento pela irregularidade.
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Responsdvels julgados em Contas

Regular

Regular com ressalvas

{reegular
0 500 1000 1500
Irregular Regular com ressalvas Regular
197 2014 333 418 928
= 19T 2015 437 355 1.234

Detalhamento no Trimestre

4 Irregular 1 Regular com Ressalvas = Regular

A soma das quantidades por resultado de julgamento é maior do que o nlmero total de responséveis

citado acima (2.005)}, porque um mesmo responsavel pode receber julgamento diferente em distintos

processos, ao longo do trimestre.

Motivos do julgamento pela irregularidade das contas no 12 trimestre de 2015

 Omissio no dever de prestar contas

® Pratica de ato de gestio ilegal,
ilegitimo ou antiecondmico

# Dano ao erério

= Desfalque ou desvio de dinheiro,
bens ou valores publicos
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—

4.6. Condenacdes e Sangbes Aplicadas

Entre 0s 527 processos de prestagio de contas e de tomadas de contas especiais apreciados de
forma conclusiva no trimestre, 297 (56,4%) condenaram 587 responsaveis ao pagamento de multa ou ao
ressarcimento de débito. Além disso, em outros 41 processos foram aplicadas muitas a 125 responsavels,
O quadro a seguir apresenta os quantitativos de processos julgados e de responsaveis condenados no 14

trimestre de 2015 e no mesmo periodo do exercicic de 2014.

Quantidade de Condenacges aplicadas

Prestacio de contas 7 6 25 13

Tomada de contas 6 2 15 7

Tomada de contas

211 289 398 562
especial

 Subtotal -~ Contas com .
. débitos efou multas =~ -

Outros processos™® 24 41 42

om0

* Fiscalizacdo, denlncia, representacio
*#( total de responsaveis condenados é maior do que o nimero total de responséveis aqui considerado, porque um
mesmo responsavel pode receber condenagdo em distintos processos, ao longo do ano.

Nos processos de contas, os responsaveis foram condenados ao pagamento de multa ou ressarcimento
de débito em valores superiores a R$ 434 milh&es, atualizados até as datas dos respectivos acérddos. Nos
demais processos, foram aplicadas multas que totalizaram mais de RS 1,4 milhiio, No quadro adiante, os
valores das condenagdes aplicadas pelo TCU no 12 trimestre de 2015 e no mesmo perfodo do exercicio de 2014,

Valor das Condenagbes Aplicadas {RS)

Prestacdo de contas 0,00 95.000,00 95.000,00 1.819.196,55
Tomada de contas 0,00 79.000,00 79.000,00 6.789.064,12

Tomada de contas especial 406.000.531,16  28.744.350,00 434,744.881,16  306.865.789,63

Subtotal - Contas com

N 406.000.531,16  28.918.350,00 434,918.881,16  315.474.050,30
débitos ef ou multas

Qutros processos 0,00 1.449.700,00 1.449.700,00 517.875,20

ol 406000536 3036805000 43636858116
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Além das condenacBes de natureza pecunidria, o Tribunal pode aplicar outras medidas capazes de
alcangar o patrimoénio juridico daquele que fraudou ou utilizou mal os recursos publicos. No decorrer do
12 trimestre de 2015, 48 responsaveis foram considerados inabilitados para o exercicio de cargo em
comissdo ou fun¢do de confianga na Administracio Publica Federal e 15 empresas declaradas inidéneas
para licitar com a Unido.

Além disso, o TCU solicitou & Advocacia-Geral da Unido (AGU), por intermédic do Ministério Pablico
junto ao Tribunal, a adogdo das medidas necesséarias ao arresto de bens de 17 responsdveis em montante

suficiente ao ressarcimento do dano causado ao erdrio.

Podem ser consultados no Portal TCU e nos Anexos Il a V deste Relatério - “Sangbes N&o-
Pecuniarias Aplicadas no Periodo” - 0s nomes dos responsaveis declarados inabilitados para o exercicio
de cargo em comissdo ou de fungio de confianga no dmbito da Administracio Pudblica, bem como os
nomes dos responsdveis que tiveram o arresto de seus bens determinado e, ainda, os nomes das

empresas consideradas iniddneas para participar de licitacdo realizada pelo Poder Publico Federal.

Vale esclarecer que o Portal TCU apresenta informacfes de processos com julgamento definitivo
de mérito, em que ndo ha mais possibilidade de recursos, enquanto os citado Anexos do presente
relatdério apresentam a relaclio dos responsdveis condenados no periodo, independentemente do

transito em julgado da decisdo condenatéria.

4.7. Fixacdo de Prazo para Anulagdc e Sustagdo de Atos e Contratos

Se verificada ilegalidade de ato ou contrato em execug¢do, consoante preconizado no art. 71, inciso
IX, da Constituigdo Federal, o TCU pode fixar prazo para que drgdo ou entidade adote as providéncias

necessdrias ao exato cumprimento da lel.

Caso o ¢rgdo ou a entidade nio adote as providéncias determinadas, poderd o Tribunal sustar a
execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Cdmara dos Deputados e ac Senado Federal. No
caso de contrato, o ato de sustagio serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de

imediato, ao Poder Executivo as medidas cabfveis.

Informagdes detalhadas sobre as delibera¢cBes do TCU que fixaram prazo para anulacio e
sustacdo de atos e contratos podem ser obtidas no Anexo { deste relatdrio — “Fixacdo de Prazo para

Anulagdo e Sustagdo de Atos e Contratos”.

Além dessas deliberagdes, o TCU apreciou, no 12 trimestre, diversos processos referentes a

atos de admissdo de pesscal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes em que foram
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=

apurados indicios de ilegalidades. Nesses casos, o Tribunal fixou prazo para que os érgdos ou entidades

envolvidas suspendessem, no todo ou em parte, os pagamentos considerados irregulares.

O grafico adiante apresenta a distribuicdo dos processos deliberados no trimestre e nos quais houve

fixacdo de prazo a 6rgdos ou entidades para a adogio de providéncias, por tipo de determinacg3o.

Deliberagdes de fixagéo de prazo para anulagdo/sustacio de atos/contratos, por tipo

= Suspensdo de pagamento ou
ressarcimento /retencio de valores
de Contrato

= Anulagdo, revogacio, suspensio e
ajustes em Licitagdo !

= Devolugdo efou suspensio de
pagamentos indevidos a servidores,
procuradores, desembargadores e
juizes

Anulagdo, revogacdo, suspenséio,
rescisdo e ajustes em contrato

4.8, Atuagdo do Ministério Publico junto ac TCU

Funciona, junto ao TCU, Ministério PUblico especializado (MP/TCU), érgdo autdnomo e
independente, cuja finalidade principal é a defesa da ordem jurfdica no dmbito de atuac8o do Tribunal.
Compete-lhe dizer de direito, oralmente ou por escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisdo do TCU.
Trata-se de d6rgdo composto por um Procurador-Geral, trés subprocuradores-gerais e quatro

procuradores.

Ao Ministério Piblico junto ao TCU também compete promaover, junto 3 Advocacia-Geral da Unido
{AGU), as medidas referentes & cobrancga executiva dos débitos e multas imputados por acdrddos do

Tribunal,

No 12 trimestre de 2015 foram autuados 723 processos de cobranga executiva, envolvendo
cerca de R$ 371,1 milh8es. No mesmo perfodo, o Ministério Plblico junto ao TCU emitiu parecer em

1.891 processos
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Demonstrativo de processos com parecer do Ministério Pliblico junto ao TCU, por tipo de processo

Admissdo, aposentadoria, reforma e pensio 989 9895 1.110
Auditoria, Inspe¢do e levantamento 15 15 10 10
Consulta o 0 0 0
Dentincia 1 1 6 6
Monitoramentos e acompanhamentos 8 8 3 3
Representacio 20 20 20 20
Solicltagdo 1 1 0 ¢
Solicita¢do do Congresso Nacional i 1 0 0
Tomada de contas especial 432 432 594 594
Tomada e prestacdo de contas 145 145 148 148
Tatal 1512 ._ 1512 1891 _. 1391 .

4.9. Beneficios Financeiros das A¢bes de Controle

Os beneficios das acBes de controle sdo, em grande parte, de dificil mensuracio em termos
financeiros. Advém da prépria expectativa do controle, da prevengéo do desperdicio, de melhorias na

alocagdo de recursos, da sugestio de aprimoramento de leis, da redugio de danos ambientais e da

melhoria de politicas publicas.

Alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuracdo em termos financeiros, inclusive

com geragdo de beneficios por tempo indeterminado.

No 12 trimestre de 2015, além das condenagties em débito e multa, diversas deliberagbes do

TCU resultaram em heneficios financeiros para os cofres publicos.

0 quadro a seguir apresenta a distribui¢do dos beneficlos financeiros mensurados no periodo

por tipo de beneficio,
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=l

1250.925.998,43

" Corregtio de
Irregularidadesou .
impropriedades -

264,000.000,00

Redugio de prego 15/2015-
Plenario
44/2015-
_ Plenario

| 1s167s8.
029,259/2013-4 60.837.499,66

méximo em processo

licitatério especifico 044.594/2012-7 29.000.000,00

Total {Potenciale

efetivo) 7 i :355_._.9_3.0..257 07

Ao valor dessas deliberagbes deve ser somado, também, como beneficic das acdes de

controle, os valores das condenacgBes em débito e aplicagio de multas {R$ 436,368.581,16),

Assim, o beneficio financeiro total das agbes de controle, no 12 trimestre de 2015, atingiu o
montante de R$ 1.256.298.838,23 valor 3,19 vezes superior ao custo de funcionamento do TCU no

perfodo (RS 392.673.922,78).

RS 1,00

RS 3,19
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4,10, Atuacgdo do TCU por Area Tematica

Estdo sintetizadas a seguir as principais decis6es referentes a ag8o fiscalizatéria do Tribunal no 12
trimestre de 2015. S3o trabalhos que se destacaram pela importincia ou interesse das constatacdes
verificadas e que refletem parte do resultado da atuagdo do TCU no periodo. As fiscalizagBes estdo
agrupadas conforme as dez Areas Temdticas definidas pelo Congresso Nacional para a divisdo setorial dos

trabalhos de elaboracdo da Lel Orcamentaria Anual {LOA). Quais sejam:

1, Infraestrutura {Minas e Energla, Transporte e Comunicacdes);
2. Satde;

3. integracdo Naclonal e Melo Ambiente;

4, Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte;

5, Planelamento e Desenvolvimento Urbano;

6. Fazenda, Desenvolvimento e Turismo;

7. Justica e Defesa;

8. Foderes do Estado & Reoresentagio;

9, Agricuttura e Desenvolvimento Agrario; e

10.  Trabalho, Previdéncia e &ssisténcia Social.

£.10.1, infraestrutura

Governancga das agéncias reguladoras € avaliada pelo TCU

O Tribunal realizou auditoria schre a governanga das agéncias reguladoras em 4reas de infraestrutura,
especificamente os setores de energia, comunicagdes e transportes. Faram avaliados procedimentos da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Naclonal de Transportes Aquavidrios (Antaq),
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
{ANP), Agéncia Nacional de Telecomunicactes {Anatel) e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

A governanga das agéncias foi avaliada por meio de dois grandes temas: as condigbes para que o
processo decisdrio das agéncias seja transparente e produza decisdes técnicas e livres de ingeréncia e o uso

de estratégia organizacional para orientar a gestdo e alavancar o atendimento de polfticas publicas.

A transparéncia do processo decisério das agéncias foi verificada mediante a andlise do processo de
indicacdo, nomeacio e substituicdo dos dirigentes, bem como por meio do processe de divulgacdo das

questdes relevantes relacionadas a organizagdo.

Aauditoria constatou ocupacdo prolongada dos cargos vagos por interings, sem gue as vagas em seus
conselhos e diretorlas sejam ocupadas mediante o devido processo de indicagdo e nomeacgdo. Na ANTT, por
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exemplo, trés das cinco vagas da diretoria eram ocupadas ininterruptamente por servidores indicados pelo
Executivo e ndo sabatinados pelo Senado Federal. Também na Antag, duas das trés vagas de diretoria eram

ocupadas por interinos de forma ininterrupta.

0 TCU concluiv que a ocupagdo prolongada de cargos por interinos fragiliza a autonomia deciséria
das agéncias, uma vez que os dirigentes interinos ndo contam com as mesmas garantias asseguradas por lei
aos dirigentes indicados pelo Presidente da Replblica e submetidos ao processo de aprovagio e legitimagio

pelo Senado Federal.

Ainda no primeirc tema da auditoria, 0 TCU verificou a existéncia de entidades com baixa
transparéncia do processo decisério. De acordo com o relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro,
"uma das atividades mais nchres das agéncias reguladoras é controlar a qualidade da prestacdo dos servicos
publicos concernentes aos setores regulados. A disponibilizacdo pelas agéncias de informacdes claras sobre
indicadores de qualidade e resultados de suas avaliagSes pode facilitar o controle social sobre a efetividade

dos servicos e, ainda, sobre a prdpria eficiéncia da agéncia. ”

0O segundo tema abordade na auditoria foi a existéncia e implementagdo de planejamento
estratégico. O Tribunal verificou que somente em uma das seis agéncias avaliadas, a Anac, havia modelo de
gestdo orientado pelo planejamento estratégico. O TCU entendeu que essa situagio, além de possivels

prejuizos a eficiéncia da gestdo, pode prejudicar a transparéncia e, por conseguinte, o controle social.

O TCU recomendou as agéncias auditadas que adotem as boas préticas referentes a Anélise de
Impacto Regulatério (AIR) recomendadas pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), assim como medidas com vistas a gerenciar seus riscos institucionais, por meio do
desenvolvimento de uma politica de gestdo de risco. {Acorddo n2 240/Plendrio; de 11.02.2014, TC ne
031.996/2013-2, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidades Técnicas: SefidEnergia e SefidTransporte).

4.10.1.1. Minas e Energia
TCU avalia relacionamento institucional entre Eletrobras e Itaipu Binacional

Auditoria realizada pelo Tribunal buscou consolidar informagdes sobre o relacionamento entre a
empresa |taipu Binacional e sua controladora em conjunto, a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras).
O objetivo do trabalho foi identificar normativos aplicaveis a cada tipo de relacionamento e a posigéo das
entidades como sujeitos de direitos e obrigagdes, inclusive no que diz respeito a prestacfio de contas da

ltaipu a 6rgéos de supervisdo e controle,

Os aspectos de maior destaque no levantamento foram a apresentacdio e a consolidagdo das
demonstragdes contabeis e do Relatério Anual da Itaipu, a indicaclio dos conselheiros da ltaipu pela
Eletrobras, a operagdo técnica conjunta da Usina, a comercializacdo de energia e os empréstimos
concedidos pela Eletrobras & empresa.

0O TCU verificou gue a Eletrobras ndo faz andlise efetiva do Relatdrio Anual da Itaipu e das
demonstragdes financeiras, de forma que a holding possa contribuir com a gestéo da [taipu Binacional e,

assim, fazer uso de sua prerrogativa de controladora em conjunto. St
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Quanto a indicacdo dos conselheiros da Itaipu pela Eletrobras, a auditoria constatou que tanto
conselheiros de administracdo quanto membros da Diretoria da Usina s&o efetivamente indicados de forma
direta pelo Governo Federal e que, portanto, a holding ndo exerce a prerrogativa prevista no regimento
interno da Itaipu. Além disso, o Tribunal verificou que ndo existe um fluxo definido para subsidiar
orientagdes ou suporte técnico as decistes tormadas pelos conselheiros no Conselho de Administragdo da
ltaipu, o que pode prejudicar a defesa dos interesses da controladora em conjunto e a eficiéncia dos

Instrumentos de governanga corporativa da Eletrobras.

No que diz respeito a comercializagdo de energia da [taipu, o TCU concluiu que ha riscos concernentes
a deficiéncias no controle financeiro e contabilizagdo da Conta de Comercializacdo de Energia, fragilidades
apontadas em trabalhos de fiscalizac3o pela Aneel nos anos de 2007 e 2009, A auditoria do Tribunal também
identificou risco decorrente da auséncia de instrumento contratual de longo prazo entre ltaipu e Eletrobras
para aquisicdo de energia.

Em decorréncia da auditoria, o Tribunal expediu recomendacGes a Eletrobras, entre as quais, que
produza documento especifico anual com andlise efetiva do Relatdrio Anual da Itaipu e que realize gestbes
junto ao Ministério de Minas e Energia e a Presidéncia da Republica para que passe a indicar formalmente
dois membros do Conselho de Administracio e os membros nacicnais da Diretoria Executiva da empresa.
Foi recomendado, também, que a Eletrobras passe a exigir da Itaipu informagBes precisas sobre o aumento
das rubricas de despesas de exploragio, nos (ltimos cinco anos. (Acérdio n2 88/Plendrio; de 28.01.2015, TC
ng 012.897/2011-6, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SecexEstatais).

TCU reafirma alertas anteriores sobre riscos de desabastecimento de energia elétrica

O Tribunal realizou menitoramento de determinagtes proferidas em maio de 2014, decorrentes de
auditoria no setor de energia elétrica, destinadas ao Ministério de Minas e Energia (MME), ao Ministério do

Meio Ambiente (MMA), 2 Empresa de Pesquisa Energética (EPE), ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
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(Ibama), ao Comité de Monitoramento do Sistema Elétrico {CMSE}, ao Operador Nacional do Sistema (ONS)

e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Naquele trabalho, o TCU havia encontrado fortes indicios de que a capacidade de geracio de energia
elétrica configurava-se estruturalmente insuficiente para garantir a seguranga energética dentro dos
pardmetros estabelecidos. Foram apontadas como causas possivels para esse desequilibrio estrutural;
planejamento a menor da necessidade de capacidade de geragdo, avaliagdo a maior da garantia fisica das
usinas, indisponibilidade de parte do parque gerador termelétrico e atraso na entrega de obras de geracdo

e de transmissdo de energia.

O relator do processo, Ministro-Substituto Augusto Sherman, avaliou, a época, que “aparentemente
o sistema elétrico nacional encontra-se funcienando no limite de sua capacidade, tanto de geracdo quanto
de transmissdo de energia; os reservatérios encontram-se em seus niveis mais baixos na série histdrica®. Na
oportunidade, o TCU determinou aoc MME que elaborasse plano de aclo, acompanhado de cronograma,
para elaboragfio e conclusiio dos estudos necessdrios a definicdo da curva do custo do déficit de energia, o

que ndo foi atendido pelo Ministério.

Neste monitoramento, o Tribunal voltou a determinar, entre outras medidas, que o MME, na
qualidade de Presidente do CMSE, manifeste-se sobre o risco de a geracio de energia elétrica no atender
a demanda durante o exercicio de 2015 e apresente descrigdo detalhada das medidas adotadas para
reducdo do consumo e aumento da oferta de energia elétrica.

a

0O MME também ndo cumpriu determinagdo anterior quanto a auséncia de estudos de
custo/beneficio econdmico e socioambiental referentes a escolha por tecnologias de geracio de energia no
Brasil. Além do esclarecimento a sociedade, o objetive da medida pelo TCU é a identificagdo clara dos
fundamentos da utilizacdo de cada tecnologia de geragdo de energia elétrica (hidrelétrica, termonuclear,
térmica convencional, edlica etc.). Segundo o relator do processo, “o estudo determinado deve demonstrar
o custo/heneficio econdmico, social e ambiental sistémico da utilizagio de cada tecnologia no caso brasileiro

e, com isso, fundamentar a tomada de decisdo técnica e politica direcionadora do planejamento.”

A alegacdo do Ministério para o ndo cumprimento das medidas determinadas pelo Tribunal foi que
as decisbes a respeito dos estudos técnicos condutores do setor elétrico inserem-se na esfera de
discricionariedade técnica conferida pela Constituicdo Federal e pela legislagdo infraconstitucional. O
relator, no entanto, argumentou que "o Tribunal identificou que o planejamento do setor elétrico encontra-
se falho pela auséncia de informac8es, andlises e conclus@es essenciais a sua elaboracio e a tomada de
decistes, mas ndo substituiu o gestor ptblicc na elaboragio de novo planejamento, quando entdo teria
invadido competéncia do Poder Executivo. Ele acrescentou, ainda, que “esclarecida a competéncia de cada
um, é necessario destacar que, exarada uma determinagdc por este Tribunal, no exercicio de suas
competéncias, ndo cabe ao gestor simplesmente descumpri-la, fundado em seu mero entendimento ou

vontade. ”

Também a Aneel deveré apresentar ao TCU relagdo das obras de geragdo e transmissdo de energia
elétrica que, de acordo com o estabelecido nos respectivos [eildes, deveriam ter sido concluidas até
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31.12.2014, mas gue se encontram atrasadas. Devera apresentar, ainda, a causa de cada atraso e a data

prevista para entrada em operagdo de cada obra.

Os gestores do MME serdo ouvidos pelo TCU para prestarem esclarecimentos sobre o ndo
atendimento das determinagtes anteriores. {Acordio n? 184/Plendrio; de 04,02.2015, TC n2 019.228/2014-
7, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica: SeinfraElétrica).

TCU aprova estdgios de concessfio de energia elétrica no valor de RS 5 bilh&es

O Tribunal realizou acompanhamento do Lelldo Aneel n? 1/2013 para concessio da prestagiio de
servico de transmissdo de energia elétrica e, também, o monitoramento de determinagBes anteriores
expedidas a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

A concessdo é precedida de obra publica, com inclusdo de construgio, operacdo e manutencdo de
linhas de transmissdo, subestacles e demais instalacBes a serem integradas 3 Rede Bdsica do Sistema
Interligado Nacional {SIN).

Nesta etapa do acompanhamento, foram aprovados 0s 22, 32 e 49 estdgios do processo de concessdo.
Ne segundo estdgio o Tribunal avaliou o edital de licitagdo, a minuta de contrato, os questionamentos e as
impugnagdes ao edital. No terceiro estagio foi analisada a fase de habilitacio e de julgamento das propostas
e no quarto estagio o foco fol a correspondéncia entre a minuta contratual e os contratos de concesséo

efetivamente pactuados.

A andlise de segundo estégio apontou duas inconformidades no edital; a fixagio de data distinta do
prazo estipulado em lei, a partir da qual ndc seriam mals recebidas impugnaces; e a exigéncla
concomitante, em situagBes excepcionais, de capital e patrimédnio liquide mfnimos como critério de
habilitac8o, Apesar de as impropriedades nfio se mostrarem relevantes a ponto de acarretar a intervencdo
no leildo, o TCU emitiu determinacdo & Aneel objetivando a correcio de editais em licitagBes futuras. Na

andlise do terceiro e do quarto estagios ndo foram encontradas irregularidades.

Na primeira fase do acompanhamento, o Tribunal fez determinacBes a Aneel em decorréncia das
inconsisténcias
encontradas. Na
andlise atual, o TCU
considerou que as
determinagdes foram
atendidas. (Acdrdio
n? 44/Plendrio; de
21.01,2015, TC n¢
044.594/2012-7,
Relator: Ministro
Raimundo Carreiro,
Unidade Técnica:

SefidEnergia).
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TCU encontra falhas em autorizagdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas pela Aneel

Auditoria do Tribunal identificou falhas nos procedimentos adotados pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) para autorizagdo de aproveitamento de potencial hidrdulico por Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH). Entre as falhas identificadas estdo atrasos na aprovacio de novos projetos de PCH e

aceites a projetos que ndc atendiam a requisitos internos da Agéncia,

Quanto a vagarosidade do tramite dos processos de autorizagdo de PCH, uma das possiveis causas
seria a exigéncia de multiplas licengas ambientais para 0 mesmo empreendimento ainda no infcio das

andlises dos projetos basicos.

A Aneel adotou algumas providéncias para aperfeicoar o processo. Ndo hd mais a exigéncia de
multiplas licengas, porém a mudanga ndo se refletiu ainda na celeridade dos processos. Em relacdo a fase
na gual é exigida a licenga ambiental, a Agéncia registrou em nota técnica a modificagdo do momento em

que ocerre a solicitacdo, mas a alteracdio ainda estd em fase de discuss3o.

A auditoria apontou a existéncia de um estoque de 614 processos para a aprovacdo de PCHs, assim
como a redugdo, nos Gltimos anos, do nlimero de projetos aprovados. O relator do processo, Ministro
Raimundo Carreiro, destacou que, em face da alardeada crise energética no Pals, é necessdrio que a Aneel
adote medidas visando a agilidade dos exames desses processos pendentes de aprovacgdo. O TCU
recomendou a Agéncia uma avaliacdo de produtividade da Superintendéncla de Gestdo e Estudos

Hidroenergéticos {SGH), para verificar as razdes desses baixos fndices de aprovacio de projetos.

Ainda sobre os baixos nimeros de aprovagbes, o TCU decidiu que a Agéncia deve certificar-se do fiel
cumprimento da decisdo da diretoria da Aneel, que determina o inicio das andlises pela SGH dos projetos
hésicos de PCH protocolados antes de dezembro de 2008. Alertou-se que, conforme lista publicada no site
da Agéncia, apds um ano dessa determinagio, ha apenas um projeto na condigiio de “em analise” e que os

demais 39 projetos aptos a serem hierarquizados nio tiveram as analises iniciadas,

O Tribunal recomendou também que a Aneel aperfeigoe seus mecanismos de controle interno
objetivando evitar ocorréncias semelhantes as identificadas pela auditoria, a exemplo da autorizagdo de
projetos que ndo atendiam aos requisitos exigidos nas normas, apesar da Agéncia j& ter adotado
providéncias para a anulagdo dos projetos em questfo. (Acérddo n? 489/Plendrio; de 11.03.2015, TC n2
045.681/2012-0, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SeinfraElétrica)

Tribunal avalia atuac8o da ANP na fiscalizagdo de combustiveis

Auditoria do TCU na Agéncia Nacional do Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP) avaliou o
controle exercido sobre a qualidade dos combustivels lfquidos automotivos em tode o territdrio nacional,

nas atividades de revenda e distribuigio.

A auditoria ocorreu no Programa de Monitoramento da Qualidade de Combustiveis (PMQC) e nas
agBes da Superintendéncia de Fiscalizagdo do Abastecimento (SFI). O PMQC diz respeito ao levantamento
de dados da qualidade dos principais combustivels liquidos comercializados e atinge mais de 38.000 postos
revendedores, com cerca de 220.000 coletas de amostras por ano. As fiscaliza¢Bes realizadas pela SFI

£t
S

42

o

PRATE

G

-

L
;. n"e \_“\,\j




RELATORIO DE ATiVIDADES DO TCU - 12 TRIMESTRE 2015

procuram identificar a ocorréncia de adulterag8o dos combustiveis, tais como adigdo de solvente, etanol ou

dgua, assim como a existéncia de fraudes metroldgicas.

O Tribunal identificou gue ¢ plano de amostras adotado pelo PMQC n#o considera fatores de riscos
de aduitera¢Ses nos combustiveis, nem critérios que discriminem as regities com histérico de incidéncia de
inconformidades ou os periodos especificos para coleta de amostras. Isso pode fazer com que a atual
metodologia de monitoramento, cujo indice de confiancga de definiciio das amostras é de 68,27%, deixe de
refletir com maior precisdo a frequéncia de ocorréncia de ndo conformidades dos combustiveis nos agentes

revendedores.

0O TCU também verificou que os instrumentos de planejamento das agtes de fiscalizagio pela ANP
ndo levam em conta critérios como criticidade, relevincia e materialidade. A eficicia da atividade de
fiscalizagdo poderia ser ampliada se contemplasse objetivos mais especificos, ao invés de se basear apenas
em quantitativos de a¢Ges, e se houvesse instrumental capaz de auxiliar seletivamente a escolha dos objetos

de inspegdo in loco.

Apesar das falhas identificadas, o Tribunal observou significativa redugdo dos indices de ndo
conformidades indicadas pelo programa. Exemplo disso é que no inicio do programa, em 1998, as médias
de ndo conformidades superavam 10% e, atualmente, chegam a valores inferiores a 2%. No entanto, a
auditoria revelou modificagdo dos tipos de adulteragbes mais frequentes (como a adicio de solventes 2
gasolina) e tentativas de burla ao monitoramento e a fiscalizagfio, o que ievou a inferir que a atual
metodologia de monitoramento pode estar deixando de retratar, de forma fidedigna, a frequéncia de

ocorréncia de ndo conformidades dos combustiveis nas revendas.

O TCU recomendou & Agéncla que a avallagdo de riscos com base nos dados de fiscalizagdo seja
incluida na programagdo da coleta do PMQC e seja utllizada para a selec8o das inspegdes in loco. O Tribunal
também recomendou que a ANP intensifique agbes de fiscalizacdo de postos revendedores nos finais de
semana, principalmente em dreas em que a pratica de adulteragio seja recorrente. (Acdrddo n®
615/Plendrio; de 25.03.2015, TC n? 011.594/2014-4, Relator: Ministro Vital do Régo, Unidade Técnica:
SefidEnergia)

No ritmo atual, universalizagdo de coleta de esgoto s6 ocorrerd em 2060, aponta TCU

O Tribunal realizou auditoria em convénios firmados para a execugéo fisica e financeira de obras de
saneamento celebrados entre o Ministério das Cidades e municipios com mais de 50 mil habitantes. Foi
constatado que se for mantido o ritmo de investimentos no setor verificado em 2011, ¢ltimo ano dos
convénios avaliados, a universalizagdo de coleta de esgoto ocorrerd apenas em 2060, J4 a universalizacdo
do abastecimento de 4gua sé conseguira ser atingida em 2036.

O objeto do trabalho foi o programa de governo intitulado “Servigcos Urbanos de Agua e Esgoto”, com
foco nos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio. Ao todo, foram avaliados 491
contratos, que totalizam RS 10,4 bilhes.
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A auditoria indicou baixa efetividade do Programa. Somente 43 dos 262 contratos de repasse
firmados em 2007, ano de inicio do Programa, resultaram em obras concluidas, o que representa menos de
17% do total. Dos 491 contratos fiscalizados, 283 foram considerados ndc adequados (atrasados, paralisados
ou ndo iniciados). Outros fatores apontados como causas do baixo desempenho do Programa foram
problemas relacionados as licitagdes e a execugdo dos contratos e a indisponibilidade das dreas necessdrias

para as obras.

O Tribunal identificou que entre os fatores explicativos desse cendrio de baixa efetividade, destacam-
se as contratagGes esporddicas dos investimentos, com muitas propostas apresentadas em curto espago de
tempo, fator limitante & elaboracéo de boas propostas e a andlise dos projetos pelos agentes envolvidos.
Também foram verificadas falhas na etapa de pré-investimento, como projetos deficientes e licitagdes e

contratos mal geridos.

Na tentativa de identificar as questes que provocam atrasos e descompassos nas obras objeto dos
contratos de repasse, o TCU identificou deficiéncia nos projetos de engenharia formulados pelos
proponentes, bem como falhas de diversas naturezas no processo de contratacdo de empresas para
execucdo dos empreendimentos. A concentragdo dos convénios por ocasido do langamento das etapas do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) faz com que estados e municipios apresentem propostas as
pressas, 0 que leva, invariavelmente, a projetos sujeitos a frequentes e necessdrias revisdes durante a

execucdo das obras.

Para o relator do processo, Ministro-Substituto Weder de Oliveira, “os problemas ndo t&m causa
preponderante na insuficiéncia de recursos alocados as agdes do Programa, mas em outras dreas que t&m

dificultado a aplicac8o dos recursos destinados 3 drea de saneamento”,

O fndice de desenvolvimento de saneamento no Brasil é de 0,581 e estd situado abaixo da média da
América do Sul, que é de 0,594, de acordo com estudo elaborado pelo Instituto Trata Brasil em conjunto
com o Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentdvel. Em outro trabalho, realizado
pela Fundagdo para Pesquisa e Desenvolvimento da Administragio, Contabilidade e Economia, em termos
de desperdicio de dgua limpa, a média dos paises desenvolvidos é de 10%, enguanto no Brasit verifica-se

uma perda média de preocupantes 37,6%.

O TCU determinou ao Ministério das Cidades que elabore plano de agdo contendo cronograma de
implementagdo de medidas visando mitigar as causas de atrasos, paralisagtes e retardo no inicio das obras
de saneamento basico custeadas com os recursos repassados. {Acérd3o n2 593/Plenério; de 25.03.2015, TC
n2 003.997/2014-6, Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira, Unidade Técnica: SecobEnergia)

4.10.2. Transportes
TCU aprova com ressalvas edital para concess@o da Ponte Rio-Niterdi

O Tribunal aprovou com ressalvas o primeiro estdgio de acompanhamento do processo de concessdo
do trecho da Rodovia Federal BR-101/R) referente & Ponte Presidente Costa e Silva (Ponte Rio-Niterédi), o
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que ocasionou determinacdo a Agéncia MNacional de Transportes Terrestres (ANTT) para que o edital para
concessdo ndo seja publicado até a realizacdo de ajustes pela Agéncia.

0 primeiro estégio da concessdo do trecho referente a Ponte Rio-Niterdi, consiste na verificagdo, pelo

TCU, dos Estudos de Viahilidade Técnica e Econdmico-Financeira e Ambiental (EVTEA).

Foram identificadas impropriedades nos estudos de viabilidade, referentes a quantitativos de pessoal
e de velculos, que repercutem na formacdo do valor da tarifa-teto de peddgio. O Tribunal verificou que os
guantitativos de pessoal e de veiculos previstos nas planilhas de cédlculo superam em gquase duas vezes os
montantes especificados em documentos legais prestados pela atual incumbente,

De acordo com o TCU, as superestimativas detectadas concorrem para que a projegdo de gastos totais
com mdo de obra no EVTEA da Ponte Rio-Niterdi supere a previsdo de despesas em concessies recentes,
realizadas por igual prazo mas com trechos sessenta vezes mais extensos. O Tribunal estimou que as
despesas operacionals ao longo do empreendimento podeerfio ter um decréscimo da ordem de RS 600
mith3es, caso sejam retificados os quantitativos de pessoal e de veiculos, conforme os dados constantes nos

dltimos relatérios anuais da ANTT e nos relatdrios de demonstragdes financeiras da incumbente.

O TCU determinou gue a ANTT abstenha-se de publicar o edital para concess&o da ponte até que os
custos de méo-de-obra e de veiculos, contidos nas despesas operacionais do empreendimento, sejam
retificados para valores compativeis com os custos incorrideos pela atual concessiondria, Também foi
recomendado a ANTT adotar procedimentos a fim de aperfeicoar esta e futuras concessées pela Agéncia,
(Acérdao n2 86/Plendrio; de 28.01.2015, TC n¢ 033.019/2014-2, Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade
Técnica: SeinfraRodovia).

TCU avalia atendimento de licenciamento ambiental pelo DNIT

Auditoria do Tribunal avaliou a gestdo de licenciamento e fiscalizaglio ambiental nos contratos de
obras e servigos rodovidrios do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit). Foi
analisada a estrutura de pessoal e normativa da Autarquia e o seu relacionamento com o instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturals N3o-Renovéveis (Ibama), que aplicou cerca de RS 8 milhBes em
sancdes ao Onit, entre 2007 e 2011,
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O Tribunal verificou que o Dnit, em muitos casos, obtém as licengas ambientais fora do prazo
estipulado ou da inicio as obras antes da implementacg8o das condicionantes atrefadas ac empreendimento,

o que tem sujeitado a Autarquia & aplicagdo de multas pelo thama.

Foi constatada a auséncia de normativos para regular a gestdo ambiental no Dnit, bem como para co-
responsabilizar empreiteiras e convenentes pelas multas ambientais. O Departamento também ndo possui
sistema de informadtica para acompanhar as licengas e as infrag@es ambientais.

0 relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, afirmou que o trabalho “ultrapassa a esfera legal,
abrangendo aspectos de eficacia, eficiéncia e efetividade e que, portanto, é procedente que o Tribunal

efetue recomendacgdes que contribuam para aperfeicoar a gestdo da Autarquia”.

O TCU determinou ao Dnit que se abstenha de implementar obras ou servicos rodovidrios sem antes
cumprir todas as condicionantes ambientais estabelecidas na licenca de instalagdo emitida pelo lbama.
Também foram feitas recomendacBes a Autarguia acerca da normatizagdo de procedimentos internos
regulatdrios da gestdo ambiental, da estrutura de pessoal em atividades correlatas a drea ambiental e do
sistema informatizado. (Acérddo n2 544/Plendrio; de 18.03.2015, TC n2 031.588/2010-7, Relator: Ministro

Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SeinfraRodovia}.
Tribunal avalia obras no Porto de Maceid, em Alagoas

Auditoria do TCU realizada na Companhia Docas do Rio Grande do Norte (Codern), verificou a
qualidade das obras de construgio do cais de contéineres do Porto de Maceid, no Estado de Alagoas.

Em 2013, o Tribunal examinou os procedimentos de recebimento das obras, tendo em vista o periodo
quinguenal de garantia, e os elementos para acionamento dos responsdveis pela repara¢do de eventuais
defeitos. Naquela ocasido, o TCU identificou problema no piso de concreto do cais que causava deficiéncia
do sistema de drenagem. Para assegurar a seguranca e a solidez dessa estrutura, foi determinado que a

Codern buscasse, junto a empresa executora do contrato, a correcdo do problema.

Neste trabalho, o TCU monitorou a determinagfo anterior e verificou que a Codern ainda nio
concretizou os reparos dos defeitos construtivos, devido a inatividade da empresa construtora, responsavel

pela execugdo das chras.

Assim, o Tribunal determinou novo prazo para que a Codern adote as medidas administrativas ou
judiciais cabiveis, a fim de cumprir integralmente a determinac¢fo anterior. As determinagdes continuardo
serfio monitoradas pelo TCU. {Acérddo n? 312/Plendrio; de 25.02.2015, TC n2 018.843/2013-1, Relator:

Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: Secex-RN).
4.10.3. Satide
TCU realiza auditoria no Programa Mais Médicos

O Tribunal examinou o Programa Mais Médicos, que tem por objetivo diminuir a caréncia de médicos
ne Pals e implementar medidas de fortalecimento 3 formacgdo desses profissionais. A fiscalizagdo se
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concentrou no Projeto Mais Médicos para o Brasil, que aloca médicos em regibes prioritarias para o Sistema

Unico de Satide (SUS) a fim de reduzir desigualdades regionais.

De acordo com ¢ Ministério da Satdde, até maio de 2014 foram alocados 13.790 médicos
participantes do programa em 3.756 municipios e 33 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, localizados
em todas as 27 unidades federadas. S3o0 Paulo foi o estado que mais recebeu médicos do projeto (14,9%
do total desses profissionais). Em seguida, vieram os estados da Bahia (9,3%), Minas Gerais (8,4%) e Rio
Grande do Sul (7,7%). " '

A auditoria identificou
fragilidades na supervisdo dos
profissionais integrantes do
Projeto Mais Médicos para o
Brasil, uma vez que, dos
13.790 médicos participantes,
pefo menos 4.375 (31,73%)
ndo possufam supervisores
indicados no sistema
informatizado do Ministério da

Satde.

Tamhém foram
levantadas questes acerca
das dificuldades chservadas pelos médicos participantes para o exercicio de suas atividades profissionais.
Foram entrevistados, desses, 114 médicos e cerca de 35% relataram que em algum momento houve
dificuldade de comunicacio devido a barreiras linguisticas. A auditoria também mostrou falhas na
distribui¢do geogréfica dos médicos do projeto, indicios de que médicos participantes acumufam atividades

com carga horéria excessiva, bem como, agdes frageis de avaliacio e monitoramento do Programa.

O relator do processo, Ministro Benjamin Zymler, destacou que “apesar de ter sido constatado que
hoa parte das agdes do Programa Mais Médicos no Brasil pode ser aperfeicoada e, em alguns casos
reestruturada, foi comprovado que a chegada aos municipios dos médicos produziu bons resultados, uma
vez que o nlmero de consultas aumentou, o tempo de espera diminuiu e a quantidade de visitas

domiciliares também apresentou crescimento significativo”.

O TCU fixou prazo para que o Ministério da Satlde envie plano de agdo contendo cronograma de
implementagdo de medidas corretivas com relagdo as fragilidades identificadas. (Acérddo n2 331/Plendrio;
de 04.03.2015, TC n2 005.391/2014-8, Relator; Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: SecexSatide).

Tribunal determina anulagdo de licitacdo da Hemaobrds

0 TCU determinou a anulagdo da Concorréncia Publica n2 2/2014 da Empresa Braslleira de
Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras), cujo objeto era a contratagiio de servigos relacionados ao
gerenciamento e a fiscalizaciio das obras da fabrica de Hemoderivados, que estio sendo executadas em
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Goiana, no Estado de Pernambuco. Anteriormente, em dezembro de 2014, o Tribunal havia determinado a
suspenso do certame em razédo de indicios de restricio ao cardter competitivo da licitagdo. Na ocasido,

também solicitou justificativas da Hemobras.

Ao analisar as manifestagtes da empresa, o TCU verificou que ndo foram elididos os indicios de
irregularidades apontados, entre os quais a existéncia de critérios subjetivos no julgamento das propostas
técnicas de alguns quesitos do edital. Também ficou comprovada a restrigdo ao carater competitive da
licitacdo, uma vez que o edital exigiu apresentacdo de sete atestados para fins de qualificacdo técnica das
licitantes, sob pena de eliminagdo, e ndo como critério de pontuagdo. Para o relator do processo, Ministro
Benjamin Zymler, “foi evidenciado que muitos potenciais concorrentes deixaram de ofertar propostas,
possivelmente por ndo atenderem as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério”. Apenas duas

empresas apresentaram propostas.

A auditoria tamhém constatou sobreposicdo entre os objetos da licitacdo e outro confrato que ja
estava em andamento, relativo a prestagdo de servicos de gerenciamento da 12 e 22 etapas da obra de
implanta¢do da fabrica, no valor de R$ 22 milhes. De acordo com o Tribunal, a construgdo de diversas
dreas/edificacbes da futura fabrica de hemoderivados estaria contemplada no escopo de ambos os

instrumentos.

O TCU determinou a anutagdo da licitacdo e ordenou & Hemobrés que reavalie o orgamento-base do
certame em raziio de indicios de sobrepregos constatados. A empresa deverd ainda adotar mecanismos de
controle para evitar pagamentos em duplicidade decorrentes da sobreposi¢do entre os objetos da licitagdo

e do contrato que jd esta em vigéncia.

Hemobrds - ¢ uma empresa integrante do Sistema Unico de Satde, que conta com recursos da
Unido e do Estado de Pernambuco. Tem como finalidade primeira fracionar o plasma humano para a
produgiio nacional de medicamentos, os denominados hemoderivados. Esses medicamentos servirdo para
o atendimento de pacientes do SUS portadores de coagulopatias. A fabrica de hemoderivados da empresa
objetiva garantir ao Pais autossuficiéncia na produgdo de medicamentos. Espera-se, com isso, significativa
economia de recursos, pois o plasma humano é cothido no Brasil, processado no exterior e volta ao Pais na
forma de medicamentos como albumina, imunoglobulina, fator VIl e 1X. (Acdrddo n? 479/Plenarlo; de
11.03.2014, TC n? 029.696/2014-3, Relator: Ministro Benjamin Zymier, Unidade Técnica: Secex-PE).

Tribunal avalia os controles internos da Funasa em Roraima

Auditoria do TCU avaliou os sistemas de controles internos da Superintendéncia Estadual da Fundagdo
Nacional de Satide em Raraima (Suest-Roraima), com foco nos processos de andlise de propostas, concessio

e gestio de transfer@ncias de recursos a municipios e ao Governo do Estado.

A Funasa fomenta projetos e solugbes de saneamento para prevencéo de controles e doengas, bem
como agdes de promocdo e protegio a salide, por meio da assinatura de convénios e ajustes — as chamadas
transferénclas voluntdrias — com municfpios e estados, Nos Gltimos 10 anos, a superintendéncia da Funasa
em Roraima repassou a municipios e ao Governo do Estado mais de RS 126 milhdes, com média anual de
RS 11,5 milhes. '
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A auditoria concluiu que os controles internos da Suest-Roraima sdo desenvolvidos e apresentam um
nivel intermediario de maturidade. Contudo, o TCU identificou fragilidades e riscos, como elevado indice de
servidores cedidos e de servidores que ja retinem condigbes de se aposentar, inexisténcia de reuniGes com
0s convenentes, inexisténcia de planos de avaliagdo dos sistemas de controles internos e de plano de

monitoramento das verificacdes e recomendactes emanadas do érgio de controle interno.

A Superintendéncia apresentou, ainda, problemas na gestdo da execugio e prestacio de contas,
auséncia de canais de comunicacio entre dirigentes e funciondrios a respeita dos controles administratives
existentes e fragilidades na execugdo dos controles legais e gerenciais dos processos. “Os diagnésticos dos
sistemas de controles internos da Suest-Roraima permitiram & equipe de auditoria concluir que hé elevados
riscos de perda e mau uso dos recursos piblicos, em razéo das deficiéncias relacionadas & auséncia de

caontroles operacionais”, ressaltou o relator do processo, Ministro Benjamin Zymler.

O Tribunal recomendou a Suest-Roraima que avalie seu quadro de servidores, em especial no que diz
respeito aqueles servidores cedidos a outros érgdos/entidades da administragdo pdblica, de forma a
minimizar os riscos de descontinuidade na realizagdo de suas atribuigdes fins, O TCU também deu ciéncia &
Superintendéncia da Funasa de outras fragilidades detectadas na auditoria. (Acorddo n® 476/Plendrio, de
11.03.2015, TC n2 020.212/2014-3, Relator: Ministro Benjamin Zymier, Unidade Técnica: Secex-RR)

TCU fiscaliza contratos de terceirizacdo da Salide em Tocantins

Auditoria do Tribunal analisou contratos de terceirizagdo celebrados pela Secretaria de Satide do
Estado de Tocantins (Sesau) com entidades de assisténcia social. Foram examinados 17 contratos para
gerenciamento e execucao de atividades e servicos de Satide em hospitals de diversos municiplos do Estado.

0 valor anual estimado dos contratos foi de RS 258 milhdes.

A fiscalizagdo constatou que os contratos firmados com a entidade privada ndo atenderam aos
requisitos minimos da legislacdo. Verificou-se também que a entidade n3o executou de fato o
gerenclamento das unidades hospitalares abrangidas pelos contratos, visto que as diretorias técnica e
médica e boa parte dos servigos prestados em tais unidades continuaram sendo exercidas diretamente pela
Secretaria Estadual de Satde.

A auditoria constatou que a fung¢do da entidade contratada foi na realidade a de gerenciar o poder de
compra de parcela considerdvel dos recursos do SUS administrada pelo Estado, com ampla margem de
discricionariedade que ndo seria possivel ao ente pdblico, em prejuizo do dever de realizar licitagBes para
aquisi¢do de bens {materiais médicos, hospitalares e ambulatorials} e contratagio de servigos (conservagio
e limpeza, processamento de enxoval hospitalar, vigitincia e seguranga patrimonial, logistica de materiais,
manutencio),

Os contratos entre a Sesau/TO e a entidade foram rescindidos em julho de 2012, mas foram
encontradas evidéncias de que a entidade privada continuou suprindo diversas demandas da rede
hospitalar do Estado do Tocantins até meados de 2013.

Em processo apartado, o Tribunal determinou ao Estado do Tocantins a devolugdo de RS 823 mil
(valor ndo atualizado) ao Fundo Nacional de Salde (FNS) em razdo de pagamentos de atividades
administrativas ndo ligadas diretamente a a¢Ses finallsticas dos contratos analisados, e em razio de

4%

—




RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU - 12 TRIMESTRE 2015

~—

despesas com obras e reformas de prédios hospitalares com recursos ndo destinados a esse fim, o que ndo
& permitido pela legislagdo. (Acérddo n2 313/Plendrio; de 25.01.2015, TC n? 028.900/2011-1, Relator:
Ministro-Substituto Marcos Bemguerer, Unidade Técnica: Secex-TO).

TCU avalia obras de saneamento basico da Fundacdo Nacional de Salde (Funasa)

O Tribunal realizou Fiscalizagdo de Orienta¢do Centralizada (FOC) sob a temdtica: "Obras de
Saneamento Basico da Funasa”. Nesse trabalho, cujo objetivo foi verificar a compatibilidade entre a
execugdo fisica e o montante dos recursos liberados, foram realizadas fiscalizacdes em obras de saneamento

da Funasa em todo o Pafs.

a) Obras da Funasa no Estado da Bahia

Na Bahia, foram examinadas obras nos municipios de Muquém do Sfio Francisco, Wanderley,
Encruzilhada, Riachdo das Neves, Condeliba e Rio de Contas, decorrentes de convénios entre a Funasa e as
respectivas prefeituras. Para tanto, foram selecionados cinco termos de compromisso que, somados,
atingiam aproximadamente R$ 16 milhdes. O objetivo da auditoria foi verificar a compatibilidade entre a
execugdo fisica e 0 montante dos recursos liberados.

O Tribunal encontrou deficiéncias tais como atraso em obras, indicios de sobreprego e de
extrapolagdo do limite legal para aditivos contratuais no sistema de abastecimento de agua, auséncia de
plano de saneamento basico, contratos formados com construtoras contendo valor superior ao previsto e
indicios de pagamento por servigos ndo executados.

Em raz8o das falhas encontradas, o TCU fez uma série de determinagdes & Funasa, como atuar junto
a entidade executora dos termos de compromisso, para que sejam solucionados os principais entraves e
adotadas as medidas necessdrias. (Acérddo n2 530/Pléndrio, de 18.03.2015, TC ne 029.144/2014-0, Relator:
Ministro Benjamin Zymter, Unidade Técnica: Secex-BA).

b} Qbras da Funasa no Estade de Tocantins

Em Tocantins, foram avaliadas obras nos municipios de Araguatins, Axix4 do Tocantins, Porto
Nacional e Cachoeirinha. Nessa auditoria, foram selecionados cinco empreendimentos que, somados,

atingiam o valor de aproximadamente RS 14 milhdes.

Entre as falhas apontadas pelo Tribunal destacaram-se fiscalizagdo deficiente na execugio dos
contratos firmados, ocasionando pagamentos por servigos ainda ndo executados, e restricio de
competitividade nos certames conduzidos em um dos municipios. Uma das obras, no municipio de

Araguatins, estava paralisada,

Em razdo das impropriedades encontradas, o TCU determinou & Funasa/TO que avalie a execuco
fisico-financeira dos contratos auditados e adote providéncias com vistas ao ressarcimento de eventuais
valores pagos indevidamente. {Acérddo n? 597/Plendrio; de 25.03.2015, TC n2 29.545/2014-4, Relator:
Ministro Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Secex-AP).

¢} Obras da Funasa no Estado de Alagoas

Em Alagoas, a fiscalizagdo alcangou obras de saneamento nos municipios de Vigosa, Piranhas,

Marechal Deodoro, Pariconha e Cacimbinhas. Foram apontados atrasos capazes de comprometer o prazo,
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de entrega dos empreendimentos, descumprimento dos procedimentos necessarios para eperacionalizagdo
dos repasses de recursos e obstrugdo ao livre exercicio da fiscalizagio pelo TCU.

O TCU verificou que os atrasos na implantacdo dos sistemas de esgotamento sanitdrio revelam
ineficiéncia das gestdes municipals, que, mesmo com disponibilidade de recursos financeiros, ndo
conseguem executar os empreendimentos nos prazos contratados originalmente. Tal fato demandaria
acompanhamento sistematico por parte da Funasa/AL, de forma a garantir a efetividade dos recursos ji

aplicados.

Em razdo das impropriedades encontradas, o Tribunal determinou a Funasa/AL que verifique, junto
aos municlpios signatdrios, a situacio do cronograma fisico atualizado das obras, assim como a previsio de
término. Também foi determinada a autuagio de processo apartado para tratar da obstrugéo a fiscalizagdo
ocorrida no municipio de Piranhas, em razéo de sonegagdo de documentos a equipe de auditoria por parte
da Prefeitura. (Acérddo n2 598/Plendrio, de 25.03.2015, TC n2 29.557/2014-3, Relator: Ministro Benjamin
Zymler, Unidade Técnica: Secex-BA).

d) Obras da Funasa no Estado de Rondnia

A fiscalizagBo em Ronddnia verificou obras nas cidades de Espigdo D'Oeste, Cacaulandia, Ministro
Andreazza, Nova Brasildndia D'Oeste e Nova Brasildndia. O trabalho apontou deficiéncias como ohra
concluida, mas sem condigbes de operacionalizagdo; obra paralisada em estado de deterioragdo, sujeita a
atos de vandalismo, e restrigio a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de

habilitac3o e julgamento.

Foi avaliada também a obra de esgotamento sanitério no municipio de Espigdo D’Ceste que, apesar
de concluida, encontrava-se inoperante. O Tribunal recomendou a Prefeitura do Municipio que amplie a
rede coletora de esgoto, bem como o numero de ligagdes domiciliares, para conferir funcionalidade ao
sistema ja implantado. {Acérddo n€ 531/Plendrio, de 18.03.2015, TC n? (29.243/2014-9, Relator; Ministro

Benjamin Zymler, Unidade Técnica: Secex-MT).
4.10.4. Integracdc Nacional e Meio Ambiente
Tribunal realiza auditoria sobre Gestdo Ambiantal

Auditoria realizada pelo TCU teve por objetivo a construgdo de visdo geral sobre a fungdo
governamental de Gestdo Ambiental, O trabalho contou com andlise de informages sobre a execugdo
orcamentdria da referida funciio em 2013, a qual é executada pelo Ministério do Meio Ambiente {MMA),
Ministério da Integragido Nacional {Ml) e Ministério de Minas e Energia (MEE).

O trabalho faz parte de andlises de carater sistémico, realizadas pele TCU, a fim de avaliar diversas
fungBes de Governo, de modo a qualificar as acdes de controle, além de Identificar possiveis fragilidades e
colaborar com a melhoria da Governanga no Setor Publico.
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Foram selecionades para anélise os programas “Mudancas Climéticas”, “Biodiversidade”,
“Conservagdo e Gestdo de Recursos Hidricos” e “Florestas, Prevencido e Controle do Desmatamento e dos
incéndios”, que possuem indicadores associados a gestdo ambiental. No dmbito desses programas, foram
avaliados o panorama or¢amentario e financeiro da funciio, o monitoramento e a avaliacdo de seus
programas tematicos, os temas acompanhados pelo TCU e as unidades de conservacdo (UC) no bioma

Amazdnia, tema em destaque em 2013.

A auditoria detectou limitagGes nos indicadores, a exemplo de defasagem temporal em relagdo ao
atual ciclo de planejamento e correlacdo parcial ou inexistente com os ohjetivos dos respectivos programas.
Também foram verificadas deficiéncias na implantagdo de medidas de adaptacdo as mudancas climaticas,
falhas na gestdo e uso da biodiversidade nacional, fathas na gestdo sustentdvel dos recursos florestais e
sistematizagdo insuficiente dos procedimentos de licenciamento ambiental.

Também foi constatado que, tanto o Governo Federal quanto os governos estaduais, ndo tém
disponibilizade, nos Lltimos cinco anos, condigdes adequadas para a implementacéio e a consolidaco das
unidades de canservagdo da Amazdnia. O Tribunal verificou que, em razéio da escassez de recursos humanos
e financeiros, estdo sendo realizadas de forma insatisfatdria atividades como: fiscalizac8o, monitoramento
da biodiversidade, educagdo e sensibilizagio ambiental; combate a emergéncias ambientais; fomento e
execugdo de pesquisas; apoio a iniciativas de produgéo e uso sustentadvel de recursos naturais e atividades
de conselho gestor. Ademais, quanto as questBes territoriais, foram identificadas pendéncias de
regularizacio fundidrias e de consolida¢io de seus limites, tendo-se verificado que apenas 25% das UCs da
Amazdnia estdo demarcadas e sinalizadas.

Quanto as fragilidades na gestdo das UCs, foram observadas dificuldades na promogio do
desenvolvimento socicambiental, a exemplo da existéncia de parques sem visitagdo, subutilizagdo de
florestas para a exploragdo sustentdvel de madeira e baixa implementacdo de acordos de gestdo em

reservas extrativistas que possibilitem a realizagdo de atividades economicamente sustentdveis.

O relator do processe, Ministro-Substitute Marcos Bemquerer, destacou que “para melhor
avaliacdo do desempenho e da evolugdo dos temas, é necessério definir indicadores consistentes para cada
ohjetivo do Programa e das metas correspondentes,”

O TCU recomendou ao MMA que reveja os indicadores de desempenho de seus programas
tematicos e das metas correspondentes, de forma que tais indicadores e metas traduzam todos os objetivos
do respectivo Programa. (Acdrdio n2 557/Plendrio; de 18.03.2015, TC n? 009.844/2010-4, Relator: Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: SecexAmbiental).

Auditoria do TCU verifica andamento das obras de integragdo do Rio Sdo Francisco

O Tribunal avaliou o andamento das obras do Projeto de Integra¢fio do Rio SHo Francisco com Bacias
Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (Pisf), contratadas pelo Ministério da Integracio Nacional {M]). Foi
constatada uma diminuig3o do ritmo de execugfio das obras em alguns eixos,
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O projeto apresenta dois eixos: 0 Norte, que levard dgua para os sertdes de Pernambuco, Cears,
Paraiba e Rio Grande do Norte; e o Leste, que beneficiard parte do sertdo e as regites agreste de
Pernambuco e da Paralba. Inicialmente, o projeto foi dividido em 14 lotes de obra e mais dois canais de
aproximacao. A partir de 2011, o acompanhamento das obras passou a ser realizado por seis etapas Uteis -
as Metas de Conclusio (Metas 1N, 2N e 3N, no Eixo Norte, e 1L, 2L e 3L, no Eixo Leste),

Ao final de 2014, ante a informacio de que uma das empresas construtoras responsavel por dois
dos dez contratos vigentes estaria se desmobilizando e diminuindo o ritmo de execugdo de suas obras, o
TCU foi motivado a acompanhar a situago.

De acordo com a fiscalizagio, as obras referentes aos Contratos 25/2011-Mi {Lote 8) e 14/2013-M|
{Meta 1N) apresentaram desmobilizago de pessoal e equipamentos e diminui¢do do ritmo de execugdo,
principalmente a partir de outubro de 2014. Esses dois contratos somam mais de RS 1,2 bilhdo.

O Ministério da Integracdo Nacional informou gue instaurou processos administrativos, ainda ndo
finalizados, para aplicar as penalidades cabiveis. As sancBes propostas foram motivadas pela paralisagdo
parcial de servigos, atraso nos pagamentos de direitos trabalhistas, falta de retomada de servicos apds
recesso de final de ano de 2014, desmobiliza¢dc de equipamentos, baixa produtividade, inadimpléncia de

pagamentos a fornecedores, falta de insumos e deficiéncia na seguranca ao patrimdnio da obra.

Para o relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, a real situagiio do empreendimento é
bastante preocupante. “Por se tratar de trechos iniciais do Pisf, essa inexecugio pode vir a comprometer

todo o empreendimento de integracdo do Sdo Francisco”, alertou o Ministro.

O TCU determinou a Secretaria de Infraestrutura Hfdrica do Ministério da Integragdo Nacional
(SIH/MI) que informe periodicamente o andamento dos procedimentos que visam a aplicar sancdes
administrativas & construtora responsdvel pelos Contratos 25/2011-MI (Lote 8) e 14/2013-Mi {Meta LN). O
Tribunal também orfentou a Secretaria que, a cada 15 dias, informe se houve ou ndo alterages significativas
no andamento das obras objeto desses contratos. (Acdrddo n? 317/Plendrio; de 25.02.2015, TC n2
004.375/2005-7, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SeinfraHidroFerrovia).

.

Feos

RIO SAO FRANCISCO - Obra de Integragio — Eixo Norte — Lote 5
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4.10.5. Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte
TCU apresenta segunda edigdo do FiscEducagdo

O Tribunal apreciou a segunda edigdo do Relatério Sistémico de Fiscalizagdo da Fungdo Educacio. O
trabalho, referente ac exercicio de 2014, atualizou, ampliou e aprofundou o diagndstico tracado no
FiscEducagdo em 2013. O Relatdrio tem por objetivo ofertar anualmente ao Congresso Nacional, aos

gestores da politica educacional e, especialmente, & sociedade brasileira, um panorama da 4rea de

Educagio.

O relatério registrou a evolugdo do gasto com a Educagdo em relag3o ao Produto Interno Bruto (PIB),
consideradas as trés esferas de Governo, que passou de 4,5%, em 2005, para 6,4%, em 2012, e chegou a
6,6% em 2014. Estima-se que, nos proximos 10 anos, o gasto evaolua para 10% do PIB, apds vinculacio das
receitas dos royalties do petroleo ao financiamento da educagdo publica proporcionada pela Lei n2
12.858/2013. A despesa empenhada no orgamento federa! para a Educag8o alcangou RS 82 bilhdes em
2014, em comparagdo a RS 76 bilhdes em 2013, J4 corrigida a inflagio no perfodo.

Apesar do aumento real dos montantes de recursos, o relator do processo, Ministro Bruno Dantas,
chamou atengéo para o considerdvel aumento do volume de restos a pagar. “Esse crescimento é explicado
pela dificuldade em se finalizarem gastos com investimentos nos exercicios em que sdo empenhados e
impacta a execugdo das a¢des previstas para o exercicio em que seréo pagos, prejudicando o planejamento

e a clareza do processo orgamentdrio”, comentou o relator,

Novo marco regulatério na Educagdo - o relatorio informa sobre a recente aprova¢io do Plano
Nacional de Educagdo (PNE), no final de 2014, que passa a orientar as a¢Bes na fungfo até 2024. O PNE
apresenta conjunto de vinte metas referentes as diversas modalidades e niveis de educago, baseadas em
dez diretrizes gue englobam, entre outras, questdes relativas & erradicacio do analfabetismo,
universalizagdo do atendimento escolar, methoria da qualidade da educac3o, superacio das desigualdades
educacionais e estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos como proporg8o do PIB. Para cada meta
foi estabelecido um conjunto de estratégias a serem adotadas pelos diversos atores envolvidos na execugio
do plano. (Acérddo n? 528/Plendrio; de 18.03.2015, TC n2 020.808/2014-3, Relator: Ministro Bruno Dantas,

Unidade Técnica: SecexEducacio).
TCU elabora relatério sistémico de fiscalizacdo de tecnologia da informagio

O Tribunal aprovou o relatério da fiscalizagdo que teve por finalidade levantar informacdes acerca da

tecnologia da informaggo (Ti) na Administragdo Publica Federal (APF).

O trabalho, denominado Relatdrio Sistémico de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacéo (FiscTl)
objetivou delinear a conjuntura do setor de Ti na esfera federal, a fim de orientar futuras ag6es de controle
e informar a socledade sobre as possibilidades de melhoria na prestagdo de servigos plblicos com o uso

eficaz da tecnologia da informagéo.
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O relatdrio é composto de despesas de Tl na APF, indicadores internacionais, governanga e pessoal
de T, fei de informadtica e dados abertos. Para avaliar a posigdo relativa do Pafs em temas afetos a Tl, foram

usados dois indices internacionais.

0 primeiro indice, do Férum Econdmico Mundial, avalia a capacidade dos pafses em se beneficiarem
dos avancos de tecnologias de informagfio e comunicagdo para seu desenvolvimento. Os melhores
resultados brasileiros foram observados nos indicadores relativos a condi¢do de uso de Tl pelas empresas,
quantidade de servicos online, grau de participacio popular, com alto uso de redes sociais, e cobertura de
rede mavel.

0 segundo indice utilizado no trabalho foi o Indice de desenvolvimento de governo eletrdnico da
Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU), que avalia o desenvolvimento de governo eletrdnico de 193 palses.
Em 2014, o Brasil conquistou o 572 lugar, mas foi superado por parceiros tradicionais da América do Sul
(Uruguai, Chile, Argentina e Colémbia) e, entre os Brics, pela Russia,

O Tribunal concluiu que as despesas de tecnologia da informagdo da APF t&m mantido valor estdvel
desde 2010, considerando o montante empenhado. Quanto & utilizagdo de TI, o TCU destacou como
preocupante o indicador “usudrios de Internet”, com apenas 50% da populacdo brasileira, por representar
limitagio dos beneficiados pelos servigos eletrbnicos. Paises desenvolvidos apresentam ndmeros superiores

3 80% para esse indicador.

O relatério utilizou alguns trabalhos anteriores do Tribunal, como fiscalizacdo de 2013, em que o TCU
havia mapeado a situa¢o do quadro de pessoal de Ti da APF e concluido que, embora 4,7% da forga de
trabalho seja alocada em fung@es de T, apenas 2,9% do quadro total é de pessoal efetivo {servidores ou
empregados). Haveria risco, portanto, de fungBes estratégicas e sensiveis, tais como as relacionadas a
planejamento, monitoramento, controle e contratagdes, serem desempenhadas por funcionarios sem

vinculo com a Administragdo Pdblica.

Alguns indicadores utilizados no relatério posicionaram o Brasil entre os piores paises nos quesitos
ambiente de negécios e inovacdo, baixo indice educacional em matematica e ciéncias, capacidade do Estado
em mediar conflitos, quantidade de dias e procedimentos para iniciar um negdécio (prazo médio de 107 dias)
e preco de tarifas de telefonia mével.

Foram também empregados indicadores educacionais, fundamentais para desenvolver e usar
tecnologia. Eles possuem forte impacto negativo no indice brasileiro, especialmente em qualidade do
sistema educacional {1262 posi¢io) e qualidade da educagdo em ciéncia e matemaética (1362 posigdo). O
indicador infraestrutura tecnoldgica das escolas deixou o Brasil na 982 posigdo. Outro dado que evidencia o
atraso do Pafs na drea é o baixo indice de trabalhadores engajados em atividades intensivas em tecnologia
{752 posicdo).

0O relator do processo, Ministro Walton Alencar, ressaltou que “as questdes mencionadas no relatdrio
ndo se destinaram & identificagdo de irregularidades, nem & apuragdo de responsabilidades, mas a delinear
a conjuntura do setor de Tl na esfera federal” (Acérddc n? 228/Plendrio; de 11.02.2015, TC n®
019.861/2014-1, Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: Sefti)
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TCU avalia servigos ofertados pelas universidades federais a comunidade académica

O Tribunal realizou auditoria em diversas Instituicdes Federais de Ensino Superior (lfes) para elaborar
diagndstico da situagdo dos servigos ofertados a comunidade académica. Foram avaliadas instalagGes e
estruturas administrativas acad@micas em dez instituicBes federais nos estados do Acre, Amazonas, Rio

Grande do Norte, Rio de Janeiro, Alagoas, Bahia, Ceard, Tocantins, Para e Rio Grande do Sul.

As principals impropriedades encontradas foram falta de acessibilidade, inadequaggo das normas de

seguranga e problemas no reconhecimento dos bens iméveis pela contabilidade.

A falta de acessibilidade foi identificada na auséncia de sinalizagBes tateis para pessoas com
deficiéncia visual, rampas com inclinagdes inadequadas e banheiros pouco acessiveis. Quanto as normas de
seguranca, grande parte dos prédios vistoriados nas universidades tinha extintores com a recarga vencida e

ndo era evidente a existéncia de plano de evacuagio e de combate a incéndio.

Ainda sobre o quesito seguranga, o TCU constatou que parte significativa das salas de aula contém
dispositivos elétricos sem a devida protecio, deixando vulnerdveis a choques elétricos alunos, professores

& demais pessoas que utilizam ou transitam por esses locais.

Quanto & analise de gestio patrimonial imobilidria, a maioria das universidades ndo realiza registros
contébeis sintéticos relacionados aos imévels, e, quando o fazem, mantém os sistemas desatualizados.
Grande parte das instituicbes
auditadas ndo possue inventério das
condicbes de conservacdo dos
prédios dos campi, tampouco a
documentagdo de “Habite-se” de
seus prédios.

O TCU recomendou as
universidades que observem o3
padrdes referentes & necessidade e &
adequacic de sinalizagdo  tatil,
implementem brigada de incéndio e
sinalizacdo das rotas de fuga em caso
de Incéndio. Além disso, as
instituictes devem estabelecer canal
de comunicagio com os cidaddos,

responsavel por gerir demandas,

sugestdes, reclamagbes ou elogios,
dando ensejo & aplicagdo do principio da eficiéncia. As Ifes também devem reavaliar seus bens imdveis e
atualizar os valores dos registros contdbeis para que eles reflitam adequadamente a situagdo patrimonial
das entidades. (Acérddos n2 46/2015 (Ufac), n2 47/2015 (UFAM), n2 48/2015 (UFRN), n® 50/2015 (UFRJ}, n®
51/2015 (Ufal), n2 52/2015 (UFBA), n? 53/2015 (UFC), n2 54/2015 (UFPA), n2 55/2015 (UFT) e n2 56/2015

{Ufpel), todos do Plendrio, de 21.01.2015; TCs n® 011.247/2014-2 (Ufac); n? 017.245/2014-1 (Ufam); n?,
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018.267/2014-9 {Ufrn); n2 019.125/2014-3 (UFRJ}; n2 019.184/2014-0 (Ufal); n? 019.185/2014-6 (UFBA); n?
019.621/2014-0 (UFC); n2 019.929/2014-5 (UFPA); n2 020.086/2014-8 (UFT); n2 020.268/2014-9 (UFPel);
Relator: Ministro Bruno Dantas, Unidades Técnicas: SecexEducacio, Secex-AC, Secex-At, Secex-CE, Secex-
RJ, Secex-PE, Secex-RS e Secex-TO).

O Tribunal analisou a gestdo de pessoas em instituigtes federais de ensino

A auditoria do TCU avaliou a governanga e a gestdo de pessoas em diversas instituicBes federais de
ensino superior. O trabalho originou-se da necessidade de aferir a qualidade das informacdes prestadas em
Levantamento de Gestdo de Pessoas realizado pelo Tribunal em 2013. Os resultados apresentados a partir
dessas auditorias servirio como subsidio para o Relatério Sistdmico da Fung¢fo Educacio (FiscEducacio), a
ser elaborado pelo Tribunal.

As institui¢Bes fiscalizadas foram: Universidade Federal do Pard (UFPA), Universidade Federal do
Tocantins {UFT), Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), Universidade Federal do Ceara (UFC),
Universidade Federal do Acre (UFAC), Universidade Federal de Ronddnia (UNIR) além da Fundacfo
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Federal de Alagoas (Ufal), Universidade
Federal da Bahia (UFBA), Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Sergipe {IFS), Universidade
Federal de Sergipe (UFS).

O TCU identificou insuficiéncia de instrumentos de monitoramento de diretrizes de pessoal e, em
alguns casos, a inexisténcia de colegiado responséavel por auxiliar a alta administracio nas decisGes relativas
a gestdo de pessoas. Também foi evidenciada a auséncia de monitoramento sistematico de objetivos,

indicadores e metas, assim como deficiéncias no processo de planejamento de gestiio de pessoas.

Em nenhuma das instituicdes a auditoria encontrou programas para desenvolvimento continuo de
lideres ou de sucessores em potencial, escolha qgue é feita de maneira informal, sem procedimentos
estruturados para essa finalidade. Constatou-se, ainda, que em nenhuma das instituicBes hé processo de

selecdo de gestores orientado por competéncias.

Quanto ao planejamento da forga de trabalho, o Tribunal concluiu que em algumas dessas instituicdes
as decises sobre quantitativo, perfil, alocagfio inicial e movimentacgio da forca de trabalho nic sfo

suficientemente embasadas em critérios técnicos.

0O TCU, com intuito de sanar fathas verificadas, expediu as seguintes recomendacdes: a criagdo de
banco de talentos que facilite a identificacdo de candidatos ao exercicio de cargos de comisséo, bem como,
a Implementagdo de sistema de avaliagdo individual periddica de servidores técnico-administrativos,
associada a metas individuais quantificdveis, fundamentada em perfis de competéncias e pautada pelos
principios de transparéncia. Além disso, foi determinado a todas as instituiges auditadas que, no prazo de
120 dias, encaminhem ao TCU um plano de agdo com cronograma de adogio das medidas necessérias &

implementagdo das recomendages.
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O relator dos processos, Ministro Bruno Dantas, destacou que “é importante ter em mente certas
especificidades dessas organiza¢Ses em relagio s entidades da Administracio Pdblica em geral, pois a
governanca institucional de uma universidade é influenciada pela particular estrutura organizacional que
essas instituicbes possuem.” (Acdrddos n® 98 a 109/Plenério; de 28.01.2015, TCs n? 015.452/2014-0 (UFPA)
015.453/2014-6 (UFT) 015.454/2014-2 (UNIFAP) 015.741/2014-1 (UFC), 015.863/2014-0 (UFAC),
015.865/2014-2 (UNIR) 015.869/2014-8 (UFMS), 016.255/2014-3 (Ufal), 016.256/2014-0 {UFBA),
016.258/2014-2 (IFS), 016.259/2014-9 (UFS), e 018.021/2014-0 (UFSJ), Relator: Ministro Bruno Dantas,

Unidades Técnicas: SecexEducacio, Secex-AC, Secex-Al, Secex-CE, Secex-MS, Secex-Rl e Secex-TO).
Auditoria do TCU avalia gestio de risco na BB Techologia e Servigos

O Tribunal realizou auditoria na BB Tecnologia e Servigos (Cobra Tecnologia S.A.) com o objetivo de

avaliar o ambiente e os processos relacionados a gestéo de risco no dmbito da empresa.

A BB Tecnologia e Servicos € a nova denominagdo social da Cobra Tecnologia S.A., empresa criada em
1974 e incorporada ac conglomerado do Bance do Brasil nos anos 20, cuja drea de atuacéo € a da tecnologia
bancdria. O Banco do Brasil é sociedade de economia mista, sujeita & fiscalizagfo do Tribunal de Contas da
Unido.

A gestdo de riscos, analisada pelo TCU, busca identificar, avaliar e priorizar as situag8es que podem,
eventualmente, impactar os objetivos de determinada entidade. Em trabalhos anteriores do Tribunal, a BB
Tecnologia e Servigos foi classificada no reduzido grupo de organizagtes com nivel avangado de gestdio de

riscos, com aderéncia entre o arcabougo normativo e a realidade da empresa.

Nesta audiforia, a despeito do bom nivel de gestdo de riscos da empresa, foram identificadas

oportunidades de melhoria nos aspectos de ambiente e de processos.

Em relacdo ac ambiente, o fator percebido como de maior risco foi o relacionado 3 elevada
rotatividade de méc de obra, em decorréncia da baixa atratividade da carreira. Quanto aos processos da
empresa, a auditoria verificou que a auséncia de ferramenta informatizada de suporte cria obstdculos a uma
melhor estruturagio, integracio e automatizacdo das atividades e procedimentos de gest3o de riscos

atuafmente em curso na empresa.

O TCU recomendou a BB Tecnologia e Servicos o desenvolvimento de agBes para o fortalecimento
dos pontos possiveis de aprimoramento. {Acdrd3o n2 242/Plendrio; de 11.02.2015, TC n2? 020.342/2014-4,
Relator: Ministro José Mticio, Unidade Técnica: Sefti).

TCU examina contrate em tecnologia da Informagio na Embratur

O Tribunal realizou monitoramento de auditoria anterior no Instituto Brasileiro de Turismo
(Embratur), para apurar possiveis irregularidades nos processos de prorrogacio de contrato de

fornecimento de estrutura de tecnologia de informag3o.

8 oA




RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU - 12 TRIMESTRE 2015

0O TCU constatou algumas impropriedades no referido contrato. Foram identificadas auséncia de
documentos exigidos na fase de planejamento da contratagio e insuficiéncia dos or¢amentos constantes
das pesquisas de precos, uma vez que nio foram detaihados em planilhas que expressem a composicio de

todos os seus custos unitarios,

Diante das constatacdes, o Tribunal recomendou a Embratur que estruture sua area de tecnologia da
informagdo, de forma a reduzir o grau de dependéncia tecnoldgica advindo da terceirizagio de servigos
essenciais de tecnologia. O TCU também comunicou a Embratur as impropriedades encontradas, para futura
corregdo dos procedimentos. {Acérddo n2 92/Plendrio; de 28.01.2015, TC n2 018.528/2014-7, Relator:
Ministro Augusto Nardes, Unidade Técnica: Sefti).

4.10.6. Planejamento e Desenvolvimento Urbaneo
TCU fiscalizara acordos de leniéncia celebrados pelo Governo Federal

O Tribunal regulamentou sua participagio na fiscalizacdo dos acordos de leniéncia gue venham a ser
celebrados no mbito federal. Para tanto, aprovou a Instrugio Normativa - TCU n® 74, de 11 de fevereiro de
2015.

A instrug¢do normativa estabelece o rito pelo quat os acordos de leniéncia celebrados no dmbito da
Administragdo Pablica Federal (APF), coum base na Lei n? 12,846, de 2013 (Lei Anticorrup¢io) deveriio ser
analisados pelo TCU. S&o cinco etapas, sendo que, em cada uma, o Tribunal se pronunciara conclusivamente

sobre a legalidade, legitimidade e economicidade.

Caberd a autoridade responsdvel pela celebragio do acordo de leniéncia encaminhar ao TCU a

documentagio de cada etapa, com prazos que variam de cinco a noventa dias.

A primeira etapa da andlise diz respeito & manifestaciio da pessoa juridica Interessada em cooperar
para a apuracdo dos atos ilicitos praticados. Depois, o Tribunal verificard os termos e condi¢des negociados

entre a Administracdo PUblica e a pessoa juridica envolvida.

A terceira fase consiste na apreciacdo dos acordos de leniéncia efetivamente celebrados. A etapa
seguinte diz respeito a averiguagio dos relatérios de acompanhamento do cumprimento dos termos e
condigBes do acordo, Na quinta fase, 0 TCU analisard o relatdrio conclusivo com a avaliacio dos resultados

alcancados com o acordo de leniéncia.

Para cada acordo de leniéncia a ser celebrado, no Ambhito da APF, haverd processo de

acompanhamento especifico no Tribunal, cujo relator sera designado mediante sorteio.

Lel Anticorrupgio - A Lei n2 12.846, de 2013 se aplica as quatro esferas governamentais: Unidio,
estados, municipios e Distrito Federal. Ela trata da responsabilizagio objetiva, administrativa e civil de
pessoas jurfdicas que tenham praticado atos contrdrios a Administragio Pablica. O processo administrativo
para apurar a responsabilidade da pessoa juridica cabe 3 autoridade mdxima de cada érgfio ou entidade, de
cada Poder, de cada esfera governamental. No caso do Executivo Federal, a Controladoria-Geral da Unido
{CGU) pode instaurar essa apuragdo concorrentemente, mas também pode avocar procedimentos
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administrativos em andamento. (Acorddo n2 225/Plendrio; de 11.02.2015, TC n? 002.612/2015-1, Relator:

Ministro José Mucio, Unidade Técnica: ndo atuou).
TCU audita programas de incentivo & exceléncia na Gestdo Publica Federal

Auditoria do Tribunal realizada na Secretaria de Gest3o Publica (Segep), do Ministério do
Planejamento (MP), avaliou a capacidade de atuagdo do 6rgdo como indutor do aperfeicoamento da gestéo

publica,

Foram avaliados a execugio orcamentdria dos recursos destinados ao aperfeicoamento da gestéo
publica no periodo 2009-2014 e o desempenho dos principais instrumentos indutores da exceléncia na
atuac3o do Governo, como o Comité do Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagdo
{GesPlblica), o Modelo de Exceldncia em Gestéo Publica (MEGP) e as novas tecnologias e instrumentos de
gestio que visam a melhoria da gestdo publica.

O GesPublica é resuitado da fusdo do Programa da Qualidade no Servigo Plblico (PQSP) com o
Programa Nacional de Desburocratizagdo. O Programa restltou de iniciativas do Governo para promogdo
da gestdo plblica por exceléncia, 0 que significa prestagdo de melhores servigos publicos aos cidaddos e
aumento da competitividade do Pais.

O MEGP foi concebido a partir da premissa de que a Administragdo Publica deve ser excelente sem
desconsiderar particularidades inerentes a sua natureza publica. O modelo deve orientar as organizacbes
na busca da transformagio gerencial e, a0 mesmo tempo, permitir avaliagées comparativas de desempenho
entre organizagtes publicas brasileiras e estrangeiras e com organizages do setor privado.

A auditoria apontou falta de monitoramento, avaliagdo e incentivo de mecanismos de melhoria da
gestdo, Outro problema identificado foi a baixa taxa de adesdo ao MEGP, ao GesPublica e aos instrumentos

inciutores da exceléncia na gestio.

Um dos pontos negativos destacados pelo relator do processo, Ministro Raimundo Carreiro, foi a
auséncia de constituigio vélida do Comité Gestor do GesPdblica. Segundo o Ministro, as atribuicdes do
Comité ndo estdo sendo desempenhadas, pois “o Gltimo registro de atua¢do foi de novembro de 2010” e
alertou que “urge a adogio de providéncias para evitar a md utilizagdo dos recursos federals; a andlise da
adequacio da gestio publica deve ser aprofundada”.

O TCU deu ciéncia & Casa Civil da Presidéncia da RepUblica e a Controladoria-Geral da Unido acerca
das irregularidades e recomendou a Casa Civil que corrija as irregularidades mencionadas e que reavalie os
modelos de adeso voluntdria ao GesPublica. (Acérddo n 41/Plendrio; de 21.01.2015, TC n® 011.303/2014-
0, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: SecexAdmin).

Bens da Unifo estdo subavaliadeos, apura TCU

O Tribunal realizou auditoria na Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU) para verificar a sistematica

de avaliacdio dos bens dominiais e de uso especial da Unido situados nos estados do Acre, Alagoas, Ceard,
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Espirito Santo, Mato Grosso, Parand, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Santa Catarina e Sergipe,

assim como no Distrito Federal.

Os bens dominiais, que pertencem a Unifio mas podem ser utilizados por terceiros, apresentam
reflexo direto na arrecadagdo de recursos por taxa de ocupacdo. Os bens de uso especial, destinados ao uso
da Administragdo Piblica, impactam as informagdes do Balango Geral da Unifo {BGU) e, por estarem com
avaliagBes vencidas na maioria das unidades da federacdo auditadas, provocaram a subavaliacio desse
balango. A auditoria teve por base informag&es obtidas do Sistema Integrado de Administrago Patrimonial
(Siapa) e do Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet).

Foram constatados problemas estruturais na SPU/MP, que dificultam a realizacio satisfatéria de
suas atribuicdes, como estrutura fisica das superintendéncias, restricBes orcamentdarias, sistemas
informatizados inadequados e, principalmente, falhas na gestdo de pessoas do érgdo. Exemplo deste Gitimo
é o baixo quantitativo da forga de trabalho e a auséncia de qualificages necessdrias. As falhas encontradas
refletem-se no grande nimero de bens avaliados de forma Inadequada ou simplesmente nido avaliados

regularmente,

A auditoria também verificou que os normativos da SPU estdo desatualizados. O Siapa e 0 SPIUnet
mostram sinais de obsolescéncla e inadequacio para o uso como instrumento de uma boa gestio
patrimonial, pois ndo dispSem de meios adequados de cadastramento. Uma consequéncia disso é a
depreciagdo indevida de valores cobrados a titulo de foro, laudémio e taxas de ocupacdo, o que leva a
prejuizos para a Administragdo Pdblica, a exemplo de iméveis da UniSo que, ocupados por grandes grupos
econdmicos, encontram-se subavaliados, com pagamentos irrisérios a titulo de foro, laudémio ou taxas de

octipagdo, em razdo de Plantas Genéricas de Valores (PGV) desatualizadas.

O relator dos processos, Ministro Raimundo Carreiro observou que “a continuidade de pagamentos
irrisérios por grandes e valiosas dreas pertencentes & Unido é um verdadeiro enriquecimento sem causa por
parte de particulares que delas se heneficiam, ndo obstante a aparéncia de legalidade”. O Ministro ressaltou,
ainda, que “irregularidades de que possam resuitar prejuizos ao erdrio e enriquecimento sem causa a
terceiros, ndo podem ser tratadas como falta ou impropriedade de cardter formal, mas sim como
transgressdo a norma legal ou regutamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentéria, operacional e

patrimonial.”

O TCU determinou a audiéncia dos responsaveis para que apresentem as justificativas quanto as
falhas encontradas e determinou a Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo (SE/MP), por meio da sua Diretoria de Tecnologia da Informagio que, em articulagdo com a
Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), promova a reestruturagdo no sistema Siapa e no SPiUnet, Também
fol determinado a SPU que realize levantamento, em ambito nacional, a fim de identificar todos os imdveis
situados em zona de preamar e elabore estudos, sobre a alienagdo dos imdveis inserviveis, mediante prévia
e adequada avaliagdo. A adog¢do dessas medidas poderd levar a substancial aumento de recursos publicos
relacionados a arrecadagdo de foro, laudémio e taxas de ocupagio.

O valor total de bens de uso especial estd estimado em RS 46 bilhdes, Os bens dominiais estdo
estimados em RS 5 bilhes e geraram arrecadag8o, em 2013, de receitas de aforamento e taxa de ocupagéo

st

.




RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU - 12 TRIMESTRE 2015

préximas a RS 1 bithdo. (Acérddo ne 177/Plendrio, de 04.02.2015, TC n2 014.879/2014-8, Relator: Ministro

Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Secex-PR).
4.10.7. Fazenda, Desenvolvimento e Turisme
TCU realiza estudos para aplicar novas regras de cdlculo dos coeficientes do FPE

Auditoria do Tribunal, realizada junto aos diversos dérgdos e entidades envolvidos no processo de
rateio do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal (FPE), teve por objetivo padronizar o
entendimento sobre a nova forma de calculo dos coeficlentes individuals de participagdo e o

acompanhamento da distribuicdo dos recursos.

A atuagdo do TCU se deu em razdo de modificagBes nos critérios de fixacdo dos coeficientes de
participaco em decorréncia da Lei Complementar n2 143, de 2013. A norma prorrogou até 31.12.2015 a
aplicacdo dos coeficientes individuais de participagio vigentes até entdo, e definiu novos critérios de rateio
para aplicacdo a partir de 12.01.2016. As alteracdes introduzem atualizagdo nos valores a serem repassados
corn base na inflagio e na variagio do PIB, e envolvem também critérios demogréficos e econdmicos, como

a renda domiciliar per capita.

Para discutir a nova sisterdtica de rateio do FPE, o Tribunal premoveu reuniGes com representantes
dos 6rgéos envolvidos no processo de distribuicio dos recursos: a Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatfstica (IBGE), a Secretaria do Tesouro Nacional {STN) e o Banco do Brasil {BB). Foi abordada, entre
outros assuntos, a periodicidade de apuragio e de comunicagdo aos drgdos envolvidos do valor da variacdo
acumulada do IPCA (Indice de Pregos ao Consumidor Amplo) e do valor da variag3o real do Produto Interno
Bruto (PIB} do ano anterior ao ano considerado para base de cdlculo. Também foram efetuadas simulagdes
do célculo dos coeficientes e dos valores a serem distribufdos segundo a nova sistemética do FPE, vélidas a
partir de 2016.

0 estudo do Tribunal servird de subsidio a elaboragfo da instrugdo normativa que disciplinard, a partir
do préximo exercicio, o encaminhamento pelo IBGE ao TCU dos dados necessarios ao célculo dos
coeficientes individuais de participagio do FPE e também ac acompanhamento da distribui¢do dos recursos
aos beneficidrios do Fundo. {Acérddo n2 318/Plendrio; de 25.02.2015, TC n2 011.825/2014-6, Relator:

Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Semag).
Gestdo de riscos do Banco Central é avallada pelo TCU

Auditoria do Tribunal, realizada no Banco Central do Brasil (Bacen), avaliou o grau de maturidade da
gestdo de riscos da Instituic8o. O trabalho faz parte de levantamento do TCU realizado em 65 entidades da

administraco indireta, com foco na evolugio da gest3o de riscos no dmbito federal.

A auditoria constatou que a gest3o de riscos do Bacen, no que se refere ao ambiente da gestdo, estd
estruturada segundo as diretrizes dos guias de melhores préticas usados como referenciais, a saber, a I1SO
31000/2009, o Coso ERM e o Risk Management Assessment Framework: a tool for departments, usado pela

Secretaria do Tesouro do Reino Unido. Além disso, o TCU verificou envolvimento da alta gestdo do Banco .
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no processo, com a elaboragdo de uma politica corporativa de gestdo de riscos e a criagdo de um
departamento especifico com esse objetive. No entanto, a gestio de riscos ainda se encontra em

implantagdo no Banco, tendo alcangado apenas parte das unidades, atividades e processos.

O processo de gestdo de riscos também apresenta boa aderéncia aos guias de boas praticas, com a
utilizagdo de trés técnicas diferentes para a identificacio de eventos que, se ocorrerem, afetardo a
organizagdo. Quanto ao processo de comunicagio na gestdo de riscos, foi identificada a existéncia de
processo formal de comunicacdo entre a alta administracio do Banco e os servidores, e a utilizagdo de
sistemas Inforrmatizados. No entanto, nos normativos e manuais apresentados ndo constam mecanismos de
comunicacdo de riscos entre os servidores. Além disso, o TCU constatou falta de orientagio clara para

encaminhamento, pelos servidores, de eventos de risco &s instancias decisérias superiores.

O TCU recomendou ao Bacen que continue investindo na implementaco da gestdo de riscos, praticas
e processos organizacionais. O Banco também deverd verificar a conveniéncia e a oportunidade de instituir
mecanismos gue garantam maior participagfio dos servidores no uso do Sistema de Registro de Eventos de
Riscos (SRE) e que induzam maior comunicagdo entre os servidores sobre riscos, respeitando as legislagdes
que porventura estejam relacionadas, como a Lei de Acesso a Informacdo e a Lei de Sigilo das Operagdes de
InstituicBes Financeiras. {Acérddo n® 548/Plendrio; de 18.0332015, TC n2 020.137/2014-1, Relator: Ministro
José Muicio, Unidade Técnica: SecexFazenda)

TCU acompanha operacdo de crédito externo do Estado do Parana

Auditoria do Tribunal avaliou a regularidade da aplicagio de recursos decorrentes de operagio de
crédito externo firmada entre o Estado do Parana e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Foram avaliados os aspectos legais do processo, que incluem, entre outros requisitos, a andlise de risco de

crédito, a verificagdo da situagdo de adimpléncia e o pleno exercicio da competéncia tributaria.

O TCU concluiu pela auséncia de irregularidades quanto as providéncias necessarias para a

contratagdo e a garantia da Unido.

Além do Tribunal, a Coordenacdo-Geral de OperacGes Financeiras da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (COF/PGFN) também analisou a operagio de crédito e concluiu pela sua aprovagio. Esse Orgdo,
no entanto, estipulou a ressalva de que fossem tomadas algumas providéncias prévias, como verificacio da
adimpléncia do Estado para com a Unido e suas entidades controladas, formalizacdo do contrato de
contragarantia e resoiu¢dio de pendéncia referente a operagdo de crédito tomado junto ac Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES),

O TCU informou a Presidéncia do Senado Federal, 3 Comissiio de Assuntos Econdmicos do Senado
Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e ao Tribunal de Contas do Estado do Parané que, dada a
elevagdo substancial do nivel de comprometimento das receitas atuais em fungdo da contratagio desta
operagdo de crédito, o Estado do Parand poderé ter dificuldades de honrar seus compromissos financeiros
em concomitancia com a execugdo de polfticas pablicas necessdrias ac seu desenvolvimento. (Acérdio ne
540/Plendrio; de 18.03.2015, TC n? 005.939/2014-3, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica:
Semag).
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4.10.8. Agricultura e Desenvolvimento Agrario
TCU avalia subven¢do ao Prémio do Seguro Rural

Monitoramento do Tribunal verificou o cumprimento de determinagdes e recomendagdes feitas em
relagdo ao Programa de Subvengio ao Prémio do Seguro Rural (PSR). A fiscalizagdo teve por finalidade
avaliar a eficdcia do Programa na reducio dos riscos da atividade agropecudria e identificar oportunidades

de melhoria.

Em auditoria anterior, o TCU identificou deficiéncias no Programa, que prejudicam o desenvolvimento
do seguro rural, Por esta raziio, naquela oportunidade, foram expedidas determinagbes e recomendagdes
para melhorar o planejamento de curto, médio e longo prazo do PSR e para mudar a sistematica de
distribuicdo de recursos e, bem como instituir mecanismos para prevenir o desencontro da liberagéo de
subvengSes com a época de plantio das safras, além do aperfeicoamento nas metodologias de

monitoramento e controle.

No monitoramento atual, o Tribunal verificou que algumas determinacBes expedidas ndo foram
cumpridas. Uma delas foi a determinagdo ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA)
para que, em conjunto com o Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA) e o Banco Central (Bacen),
elaborasse e implantasse rotinas de trabalho para o desenvolvimento de sistema de informagdo visando a
disponibilizac3o de dados de bases publicas, necessarios a precificagdo e a criacdo de produtos de seguro
rural. Embora a adogio da medida tenha constado do plano de acdo do MAPA, faltou articulagdo com o
MDA e com o Bacen, bem como referéncia, nas providéncias previstas, aos dados e informagdes das bases

publicas a serem utilizados.

A auditoria constatou também que o Fundo de Estabilidade do Segurc Rural (FESR) ndo tem atendido
as necessidades do mercado de seguro rural. Isso se deve as dificuldades de pagamento das coberturas em
virtude de contingenciamentos de recursos e de falta de previsdo or¢amentdria por parte do Governc
Federal. Para suprir tais deficiéncias e substituir o FESR, foi criado o Fundo de Catéstrofe, cuja
implementag3o
pouco avancou. Por
esse motivo, o TCU
havia recomendado,
na auditoria anterior,
a elaboracdo de
estudo conjunto
entre MAPA, Casa
Civil, Ministério da
Fazenda (MF} e
demais drgdos

envolvidos, que
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servisse de base a regufamentacdo do Fundo de Catastrofe.

No entanto, a recomendacdo ndo foi atendida, pois 0 MF argumentou que a constitui¢io do fundo

seria inconveniente e inoportuna, por pouco contribuir para a redugio dos prémios.

Como resultado do monitoramento atual, o TCU determinou prazo para que o Ministério da
Fazenda, em conjunto com o MAPA, ¢ Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest3o e a Casa Civil
apresente, estudo que sirva de base para a regulamentacdo do Fundo de Catdstrofe. Também foi
determinado ao MAPA que faga constar do plano de agdo providéncias conjuntas com o MDA e o Bacen
no sentido de disponibilizar e fazer uso dos bancos de dados das bases piblicas para viabilizar o
desenvolvimento de sistema de informag&o e disponibilizagdo de dados necessarios a precificagdo e ao
desenvolvimento de produtos de seguro rural. {Acérddo n? 493/Plendrio; de 11.03.2015, TC n?
22.251/2014-6, Relator: Ministro José Mticio, Unidade Técnica: SecexAmbiental).

4,10.9. Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social
Tribunal encontra trregularidades em convénios do MTE

Auditoria do TCU apontou problemas em convénios firmados pelo Ministério do Trabalho e Emprego
{MTE) no ambito do Programa Nacional de Qualificagdo (PNQ), mais especificamente no Plano Setorial de
Qualificacdo, direcionado a mototaxistas e motoboys (Planseq Motofrete). O plano objetiva estabelecer
articulagdo entre o trabalho, a educagdo e o desenvolvimento, mediante a promog¢io de acdes de

qualificagdo social e profissicnal.

A fiscalizacdo, realizada em razdo de representagio do Ministério Pidblico junte ao TCU, apontou
irregularidades como auséncia de critérios técnicos e objetivos para selecionar as entidades convenentes,
falhas na execugdo dos convénios e problemas nas prestages de contas. Houve ainda a liberagdo de
parcelas sem verificar e exigir o registro, pelas convenentes, no Sistema de Gestio de Convénios e Contratos
de Repasse do Governo Federal (Siconv), dos processos de compras e de contratagdes de bens e servigos,

gerando riscos a execucdo dos convénios.

O Tribunal identificou, também, um possivel favorecimento na escolha de entidades pelo MTE. De
acordo com os dados, os critérios utilizados para sele¢o das entidades parceiras, nos editais de

chamamento publico, ndo definiram a forma como seria graduada a pontuaco aos participantes.

Para o relator do processo, Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, o fato acarretou o
desconhecimento de como foi atribuida a pontuagio para cada participante do processo e comprometeu o
atendimento aos principios da isonomia e da impessoalidade. “Como o MTE ndo definiu critérios objetivos
de graduagdo da pontuacdo, o comité pdde agir subjetivamente e graduar notas de acordo com seu préprio
critério, beneficiando ou prejudicando entidades”, ressaltou,

Outra irregularidade constatada fol a reduggo injustificada da meta fisica do convénio ne qual 7.000
trabathadores seriam qualificados, mas somente 4.636 foram treinados. Além disso, a auditoria apontou
alteragdo no custo médio aluno-hora de RS 2,62 para RS 3,95, sem que essas alteragdes fossem justificadas
pelo MTE ou fundamentadas em documentos ou pareceres dos érgéos técnicos do Ministério.
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Segundo o relator do processo, o Ministério aprovou o projeto em dissondncia com os objetivos do
plano e sem se basear em critérios técnicos e objetivos para definir o nimero de trabalhadores a serem
treinados. N3o foram considerados aspectos como a real demanda pelos treinamentos. Além disso, os dados
apontam para uma superestimagio do custo aluno/hora em um dos contratos, “o que acarretou prejuizos

aos cofres pablicos federais”, destacou o Ministro.

0 TCU concluiu que o MTE nio contestou as metas das chamadas ptiblicas e tampouco empreendeu
procedimentos para verificar a existéncia de demanda para os cursos de qualificagdo a serem aprovados.
Diante disso, o Tribunal aplicou multa individual aos gestores envolvidos e determinou gue a Secretaria de
Politicas Ptblicas de Emprego adote providéncias para que algumas entidades devolvam recursos piblicos
aos cofres federais pela ndo prestacdo de servigos previamente acordados e pela aplicacdo das verbas em
desconformidade como o plano de trabalho dos convénios. {Acdrddo n? 362/Plenério; de 04.03.2015, TC n®
005.381/2011-8, Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: SecexPrevidéncia).

TCU analisa a gestiio e operacionalizagio do Beneficio de Prestagdo Continuada

O Tribunal realizou monitoramento de auditoria ocorrida no Programa de Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC), o qual assegura transferéncia mensal de um saldrio minimo a idosos e pessoas com

deficiéncia que ndo tém condigdes préprias de sustento.

A auditoria anterior foi realizada em 2009 e teve como foco a gestdo dos beneficios realizada pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e a operacionalizacdo da agdo realizada pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Esse trabalho evidenciou que os sistemas de controle de detecgio e
prevencio de erros e fraudes apresentavam deficiénclas, em especial na verificagdo e no acompanhamento
das condicdes de elegibilidade dos beneficidrios do Programa. A fiscalizagdo resultou em determinagbes e

recomendages que visavam a melhorias no Programa.

Ao realizar o monitoramento, o TCU considerou que quase metade das recomendagdes feitas a
Secretaria Nacional de Assist&ncia Social (SNAS) e ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para melhoria

da gestido e da operacionalizagdo do BPC ndo foram implementadas.

O TCU constatou que, decorridos quatro anos do primeiro monitoramento, realizado em 2010, ainda
ndo houve a implanta¢io da reavaliagdo automatizada do BPC, indicando morosidade excessiva para a sua

realizacdo.

Para o relator do processo, Ministro-Substituto Augusto Sherman, ndo ha justificativas para a ndo
implementagdio de tantas medidas corretivas. “Transcorridos mais de cinco anos desde a prolagdo do
acérddo monitorado, nfio se mostra razoavel que medidas visando ao aprimoramento de varios aspectos da
concessio do BPC, em especial aqueles visando prevenir a ocorréncia de fraudes que alcancam elevados

montantes, continuem injustificadamente sem implementagdo”, ressaltou.

De acordo com o relatéric do atual monitoramento, 52% das recomenda¢Bes j& foram
implementadas ou cumpridas, 19% esto em processo de implementagdo e outras 29% foram consideradas

nfo implementadas, Apesar do cumprimento de algumas determinag8es, o modelo de reviséo bienal do

BPC n3o estd sendo executado e a implantagdo estd prevista para o 12 semestre de 2015.
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Entre as medidas em fase de implementagio, consta o “cruzamento de dados para verificar beneficios
com indicios de irregularidades”. O TCU determinou, novamente, que o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, da Previdéncia Social e ao Instituto Nacional de Seguro Social adotem as medidas
cabiveis com vistas & apuragéo da concessdo indevida do BPC e, se for o caso, 3 suspensio e/ou extingdo do
pagamento do beneficio.

O Ministro-relator do processo também alertou para a possibilidade de puni¢io dos responsaveis por
injustificado descumprimento de decisdo do TCU. “Embora a grande maioria dos dispositivos pendentes de
cumprimento digam respeito a recomendactes, o alerta quanto & possibilidade de apenagdo dos gestores
responsdveis pelo seu descumprimento € oportuno”, enfatizou Augusto Sherman. (Acérdio ne
496/Plendrio; de 11.03.2015, TC n? 005.656/2014-1, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman,
Unidade Técnica: SecexPrevi).

TCU constata ineficiéncia nas acfies de reconstrug8o apds desastres causados pefa chuva no ES

O Tribunal constatou demora no inicio de obras e servicos destinadas ao atendimento as vitimas de
enchentes e a reconstrugdo das cidades afetadas pelas fortes chuvas ocorridas em dezembro de 2013 no

Estado do Espirito Santo. Foram repassados RS 45 milhdes de recursos federais ao Estado.

Os repasses federais tiveram por objetivo a promogio de ac¢des de pronta resposta a desastres e a
reconstrugdo de modo a estabelecer a ordem publica e a seguranga da populagdo. O TCU identificou
ineficiéncia nas acbes de reconstrugdo, uma vez que os municipios beneficiados ndo estdo atrelados a prazos
para solucicnar as pendéncias sob sua responsabilidade e que impedem a conclusdo das licitagdes. Além
disso, o érgdo repassador ndo exigiu contrapartidas. A situac3o causa excessiva demora para o infcio da

consecucdo das metas pactuadas.

A auditoria verificou que, dos 55 municipios que estiveram em situagdo de emergéncia, apenas 18
deles contavam, & época da fiscalizagdo, com os instrumentos de transferéncia de recursos formalizados
para a realizacdo de ages de recuperagdio, embora transcorridos quase nove meses dos eventos que

justificaram o apoio financeiro federal. No entanto, esses municipios ja haviam recebido parte dos recursos.

O Tribunal avaliou que a média de tempo gasto para liberagio do recurso pelo érgio federal
responsdvel, de 98 dias, ndo se compatibiliza com a celeridade necessdria prevista no decreto que
regulamenta os repasses apds o reconhecimento da situaclo de emergéncia. Ainda, constatou-se a

existéncia de obras ndo iniciadas tempestivamente apés a liberagdo dos recursos,

O relator do processo, Ministro-Substituto Weder de Oliveira, destacou que o TCU ja havia expedido
determinag@es voltadas para a melhoria da gestfio, sobretudo da eficiéncia e da tempestividade das

transferéncias destinadas a reconstrugio de infraestrutura e ao socorro de vitimas de desastres naturais.

O Tribunal fez recomendagdes & Secretaria Nacional de Prote¢fio e Defesa Civil do Ministério da
integracdo Nacional (Sedec/MI) acerca da elaboragdo de plano de agdo contendo os prazos méaximos
admissiveis para conclusdo de obras, passando pela liberacdo dos recursos até o efetivo inicio da obra ou
servigo. (Acérddo n2 314/Plenério; de 25.02.2015, TC n? 19.329/2014-8, Relator: Ministro-Substituto Weder
de Oliveira, Unidade Técnica: Secex-ES),
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5. RELACIONAMENTO COM O PUBLICO EXTERNO

A efetividade do sistema de controle depende da conjugagdo de esforgos institucionais com o
exercicio da cidadania. O Congresso Nacional, como titular do controle externo, e a sociedade, como

beneficidria das agtes governamentais, possuem papel importante para o sucesso das agdes de controle.

Desse modo, interagir com a sociedade e estreitar o relacionamento com o Parlamento, por meio
do estabelecimento de canais apropriados de didlogo que permitam a identificagdo de demandas e de
expectativas, bem como a captag¢fio de informaces estratégicas para o exercicio do controle, emergem
como agBes indispenséveis & definicdo de foco de atuagdo, ao fortalecimento do controle externo e ao

incremento da sua efetividade.

Os gestores puiblicos desempenham papel crucial nesse processo, pois, por um lado, constituem
verdadeiros objetos do controle, quando tém suas contas e atos de gestdo apreciados, e, por outro,
podem atuar como parceiros, na medida em que as boas préticas de gestdo por eles adotadas podem ser

exemplo para utilizag3o em toda a Administracdo Plblica.
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5.1. Solicitag0es do Congresso Nacional e de Parlamentares

A Cdmara dos Deputados, o Senado Federal e as comissBes técnicas ou de inquérito podem solicitar
ao Tribunal a realizacdo de auditorias e o fornecimento de informag@es sobre fiscalizagdes efetuadas.
Essas demandas sdo atendidas por meio da instauracio de processos denominados Solicitacdo do
Congresso Nacional (SCN). Durante o 12 trimestre de 2015, foram autuados, no Tribunal, 20 processos
dessa natureza e atendidas 42 solicitages. Ao final do periodo, estavam em tramita¢io 94 processos do
tipo SCN. '

 Processos de SCN autuados iF 1

Processos de SCN atendidos 42

Processos de SCN em tramitagdono TCU
5.2. Audiéncias no Congresso Nacional

Entre as iniciativas promovidas pelo Congresso Nacional para fomentar a participagfo da sociedade
civil organizada no exercicio das atividades relacionadas com o Poder Legislativo, destaca-se a audiéncia
pablica, promovida pelas diversas ComissGes das Casas do Parlamento como instrumento destinado a

instruir as matérias em trimite, bem como tratar de assuntos relevantes de interesse ptblico.

Os planos institucionais do TCU estabelecem acdes voltadas ao fortalecimento do canal de
comunicagdo com o Congresso Nacional, 8 ampliagdo da oferta de produtos e a apresentacio de trabalhos
relevantes do Tribunal ao Parlamento.

Desse modo, a participaco do Tribunal em reunides de Comissdes e em audiéncia ptiblica se traduz
em significativa oportunidade para a discussdo de temas indispenséveis ao aprimoramento das acdes de
controle a cargo do TCU e do préprio Congresso Nacional. Estdo sintetizadas a seguir as principais
participagtes do Tribunal nesses eventos no ano de 2014

Camara dos Deputados Comissio de Fiscalizag8o Financeira e Controle (CFFC)

Representante do TCU, da drea de Fiscalizagdo de Desestatizagdo e Regulacio de Energia e
Comunicagdes, participou, no dia 19 de outubro, de audiéncia publica para debater a qualidade dos

sistemas de telefonia fixa e mével do Pals e esclarecer sobre a atualizagio das tecnologias dos sistemas.

Senado Federal CPMI Petrobras (CPMIPETRO)

Representante do TCU, da drea de Fiscalizagdo de Obras de Energia e Aeroportos participou, no dia
19 de novembro, de audiéncia pubiica destinada a debater o regime licitatério da Petrobras.
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Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado (CAE)

No dia 25 de marco, o Ministro-Substituto do TCU, Weder de Oliveira, participou de audiéncia
publica na Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado (CAE).

A audiéncia, conduzida pelo Presidente, Senador Lindbergh Farias, com o auxilio do Vice-Presidente,
Senador Sérgio Souza, tratou da divida dos estados e municipios. Weder de Oliveira ressaltou que todos
os dados e estimativas analisados pelo TCU tiveram como fonte a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
gestora dos haveres financeiros da Unido junto aos demais entes da federagdo. Segundo o Ministro, dadas
as atuais regras estabelecidas pelas Leis 8.727/1993 e 9.496/1997, e pela Medida Proviséria 2.185/2001,
as projecBes da STN demonstram ndo haver risco de crédito para a Unido no que tange aos haveres
decorrentes do refinanciamento das dividas dos estados e municipios.

Comissio de Direito Humanos e Legislagfio Participativa (CDH)

No dia 3 de setembro, representante do TCU, da drea de fiscalizagdo de pessoal, participou de
audiéncia publica para tratar da transposicdo do regime celetista para o estatutdrio dos trabalhadores dos
conselhos de fiscalizagdo profissional.

Os conselhos de fiscalizagdo profissional t8m status de autarquia e realizam processo seletivo para
contratacdo de pessoal desde a década de 1990, os empregados dessas entidades [utam para serem
reconhecidos como servidores regidos pelo Regime Juridico Unico. Os obstaculos e as possiveis formas de
efetivacdo da mudanga foram discutidos na audiéncia. Na oportunidade, o representante do Tribunal
distribuiu para os integrantes da mesa a cartilha de Orientacdes para os Conselhos de Fiscalizagdo das
Atividades Profissionais elaborada pelo TCU.

ComissGes Temporarias

Comissdo Externa para acompanhar os programas de transposicdo e revitaliza¢iio do Rio Sdo
Francisco {CTERIOSFR)

No dia 6 de maio, representante da Secretaria de Fiscalizagdo de Obras Portudrias, Hidricas e
Ferrovidrias do TCU participou de audiéncia pablica para “explanar sobre o andamento das obras de
transposicio do rio Sdo Francisco”. Também participaram do encontro o Ministro da Integragdo Nacional
(M), Francisco José Coelho Teixeira, e o diretor de Auditoria da Secretaria Federal de Controle Interno da
Controladoria-Geral da Unifio (CGU), Wagner Rosa Silva.

A representante do Tribunal lembrou que o TCU realizou cerca de 20 auditorias no Projeto de
Integragdo do Rio S#o Francisco (PISF} desde 2005. Ressaltou também a importéncia e os beneficios da
fiscalizagdio e do acompanhamento de obras,

Para o TCU, os trabalhos até entiio realizados proporcionaram melhorias na gestdo do
empreendimento pelo Ministério da Integragdo Nacional, reduziram o prego méximo das obras e
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indicaram a necessidade de o ministério corrigir problemas de qualidade nas obras do grande canal. .
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Segundo ela, a atuagdo tempestiva do TCU na fiscalizagdo de editais de licitagio rendeu uma economia de
cerca de RS 400 milh&es aos cofres publicos.

5.3. Acordos de Cooperacao e Parceiras

Com a constante evolugdo tecnoldgica e a modernizagdo da administracio publica, mostrou-se
relevante a busca de novas formas de cooperacio que aprimorem o desempenho corporativo do TCU no
cumprimento de sua missdo institucional. Nesse intuito, o Tribunal seguidamente tem celebrado acordos

de cooperagdo técnica com 6rgdos e entidades publicas, nacionais e internacionais, bem como com
entidades civis,

De modo geral, a cooperagéo técnica tem se mostrado sauddvel na medida em que propicia o
intercdmbio de conhecimentos e de experiéncias e, de parte a parte, contribui para a capacidade de
resposta das entidades envolvidas. A celebra¢do e o acompanhamento de acordos de cooperagdo e

instrumentos congéneres firmados pelo Tribunal sdo regulamentados pela Resolugdo-TCU n2 211/2008.

No 12 trimestre de 2015, o TCU firmou acordos de cooperagdo técnica com duas instituicdes,

conforme elencado a seguir:

- Senado Federal -Museue Arte

Escola da Magistratura do Estado do Espirite Santo (EMES) - (1.1)

Além disso, o Tribunal, com o propodsito de interagir com as unidades jurisdicionadas parceiras na
missdo de assegurar o bom uso dos recursos publicos em beneficio da sociedade, bem como visando atuar
preventivamente no exercficio do controle externo, promove encontros, palestras e seminarios de carater

formativo e informativo.

Por meio de tais realizagfes de cunho mais pedagégico, o Tribunal busca, também, levar gestores a
adotar medidas que evitem, desde a origem, irregularidades que se repetem ano apds ano, como
sobreprego, superfaturamento, licitacdo irregular, falta de projetos bdsico ou executivo, e inadequados

estudos ambientais. No 12 trimestre de 2015, tiveram destague os seguintes eventos realizados pelo TCU.

Langamento do Sistema e-Contas

0 langamento do Sistema e-Contas foi realizado no Auditdrio Ministro
Pereira Lira, entre os 17 e 19 de margo de 2015. O ohjetivo do evento foi

apresentar 0o novo sistema para entidades e drgdos jurisdicionados do

Tribunal e discutir os reflexos de sua implantagdo nas atividades realizadas

G

e-Contas

por todos aqueles que precisam prestar contas ao TCU.
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Ao longo dos trés dias de evento, foram recebidos no TCU mals de 500 gestores de unidades
jurisdicionadas e auditores de drgdos de controle interno, que vieram entender como as andlises

sistematizadas das contas ser3o viahilizadas por meio dessa nova ferramenta.
Conferéncia Internacional de Governanga Do Solo

A Conferéncia Governanga do Solo foi organizada pelo TCU com o objetivo de discutir os aspectos

que permeiam a governanga dos solos e suas implicagdes em diversos setores.

0 evento foi realizado entre os dias 25
e 27 de marco de 2015, em Brasilia - DF, e
contou com a parceria de diversas
instituicBes ligadas a temdtica dos solos,
como a Organizacio das NagBes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura {(FAQ), a Empresa
Brasileira de Pesquisa  Agropecudria
(Embrapa), a Sociedade Brasileira de Ciéncia
do Solo, a Itaipu Binacional, o Ministéric do

Melo Amblente, a Agéncia Nacional de
Aguas, a Sociedade Nacional da Agricuitura e o Instituto para Estudos Avangados de Sustentabilidade,

Entre os palestrantes, atuaram o Secretdrio Executivo da Convengdo sobre Diversidade Biolégica,
Braulio Ferreira de Souza Dias, o Presidente da Embrapa, Mauricio Anténio Lopes, o Professor-Doutor em
Ciéncia do Solo da Universidade de Kiel, Rainer Horn, o Diretor da Divisdo de Terras e Aguas da FAO,
Moujahed Chouri, o Diretor-Executivo do Instituto de Estudos Avangados em Sustentabilidade, Klaus
Tépfer, e o Coordenador do Centro de Agronegécios da Fundagdo Getulio Vargas, Roberto Rodrigues.

£ Conferéncia Governanca do Selo abordou quatro diferentes eixos de discussdo:

a} Conhecimento dos solos e institucionalidade;

b) Vulnerabilidade: mudangas climéticas, desertificagdo, eventos extremos e degradagdo;

c) Sustentabilidade da produgdo agropecudria, seguranga alimentar e servigos ambientais; e

d) Organizagdo territorial e solos.

Ao término da Conferéncia Governanga do Solo, foi elaborada a Carta de Brasflia, onde foram
consolidadas as discussdes realizadas e apresentadas oportunidades de melhoria, que refletem um

conjunto de medidas estruturantes a serem priorizadas pelos diversos atores ligados a tematica dos solos.

A Carta de Brasflia pode ser consultada no link: hitp/fwwew.governancadosolo.gov.bir/,
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5.4. Atuacdo Internacional

No cendrio internacicnal, o TCU integra
importantes organismos multilaterais de
fiscalizagdio, entre eles a Organizacio
Internacional de Entidades Ffiscalizadoras
Superiores (Intosal), a Organizagdo Latino

Americana e do Caribe de Entidades

Fiscalizadoras Superiores (Olacefs} e a

Organizagdo das Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile.

O Tribunal participa, ainda, de eventos com entidades de fiscalizagio superior no dmbito da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Desse modo, o TCU mantém relages de cooperagdo com Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
de vérios paises. A cooperacio vai desde o atendimento a pesquisas e outras trocas de informacgbes até a

organizagdo de atividades de treinamento e intercambio técnico.

Ndo obstante encontrarem-se em vigor vérios acordos bilaterais celebrados entre o Tribunal e
outras EFS, maicr énfase tem sido dada & cooperagio técnica que se desenvolve no contexto de acordos
muttifaterais de cooperacio.

Desde 2013, o Presidente do TCU tem exercido, também, a Presidéncia da Organizacdo Latino-
americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores {Olacefs). Formada por mais de 30
paises, a Olacefs tem por ohjetivo aperfeicoar a atividade de fiscaliza¢fo nos pafses membros. Essa é a
primeira vez que o Brasil assume a Presidéncia da Organizacio.

5.4.1. Participagdo em Auditorias Coordenadas

Uma das diretrizes para o biénio 2013-2014 da gestfo do TCU na Presidéncia da Organizacdo
Latino-americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores {Olacefs) consistiu na realizac3o de

um conjunto de auditorias coordenadas em diversas dreas, conforme destacado a seguir:
Auditoria de gestdo das unidades de conservacio

O objetivo da auditoria é examinar a gestdo de dreas protegidas nos paises da Olacefs, identificando
boas praticas e avaliando se estdo presentes as condigBes normativas, institucionais e operacionais
necessdrias para que atinjam seus objetivos. Participam doze EFS: o TCU e a EFS do Paraguai
{coordenadores), berm como as EFS da Argentina, Bolivia, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador, Equador,
Meéxico, Nicaragua, Peru e Venezuela.Durante o primeirc trimestre de 2015 a EFS do Paraguai recebeu os
relatdrios dos paises e iniciou o trabalho de consolidagéo. J4 o TCU, elaborou um guia sobre a metodologia
utilizada no trabalho conjunto.
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Auditoria sobre Governanca de Th:

A auditoria visa avaliar a situacdo da governanca de Tl nos paises da regido da Olacefs para induzir
melhorias na estrutura dessa governanca. Participam da auditoria as EFS da Costa Rica (coordenadora), o
TCU e as EFS dos seguintes paises: Bolivia, Chile, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama,
Paraguai e Peru, A reunifio de consolidago dos resultados da auditoria, que foi realizada no periodo de 24

a 26 de margo, na sede da EFS, em Sdo José,
Auditoria de obras ptiblicas habitagdes sociais

A auditoria objetiva fiscalizar a construgfo de habitagBes sociais nos pafses participantes, utilizando
como base os critérios especificados no documento “Guidelines on Social Housing”, da ONU (2006).
Participam, além do TCU, as EFS da Argentina, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Honduras, México, Paraguai,
Repubiica Dominicana e Uruguai. Em junho serd realizada reunido de capacitagio e planejamento para as

equipes participantes da auditoria.
Auditoria na area de educagéo

A auditoria coordenada terd como objetivo principal verificar a construgdo e a qualidade de
indicadores relacionados ao Objetive 2 do Programa “Educagdo para todos”, da Unesco, nos pafses
integrantes da OLACEFS. EFS de dez paises j& se mostraram interessados em participar do trabalho: Belize,
Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, México, Nicardgua, Panam3, Paraguai e Peru..A primeira reunido

de planejamento da auditoria, com a presenca de todas as equipes, deve ser realizada ainda em 2015.
Auditoria de programas de combate a pobreza

A auditoria coordenada terd como objetivo auditar os indicadores de pobreza, fome e diferencas de
género relativos 3s metas de desenvolvimento sustentdvel das NagBes Unidas. Esses indicadores fazem
parte dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio {ODM) que devem ser alcancgados até este ano de
2015.

Participagfio do TCU em eventos internacionais

232 Simpésioc ONU/Intosai sobre Desenvolvimento Sustentdvel - Nos dias 2 a 4 de margo deste
ano, na cidade de Viena, Austria, o Presidente Aroldo Cedraz representou o TCU no 232 Simpdsio ONU-
Inotsai, cujo tema foi “A Agenda de Desenvolvimento pds-2015 das Nagdes Unidas: o papel das EFS e meios

de implementagéo para o desenvolvimento sustentvel”.

O objetivo central do evento fol discutir a posi¢do das EFS com relagdo ao desenvolvimento
sustentavel e como essas Entidades podem contribuir para a implementacio das Metas de

Desenvolvimento Sustentavel, os chamados SDGs.

22 Reunifio presencial da For¢a-Tarefa para o planejamento estratégico da Intosai - A Forga-tarefa,
liderada pela EFS dos Estados Unidos, foi criada no final de 2013 para trabalhar no desenvolvimento do
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plano estratégico da Intosai para o periodo 2017-2022. O plano deve ser aprovado durante o congresso
trienal da Intosai em outubro de 2016.

A 22 Reunifo presencial foi realizada no Tribunal de Contas da Austria, em Viena, no dia 5 de margo
e tratou: independéncia das EFS; Metas de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU (SDGs) e o papel das EFS
em sua implementagdo; processo de certificagdo profissional da Intosai; coordenacio e integraciio dos
comités, subcomités e demais orgdos da Intosai; monitoramento dos objetivos estratégicos que serdo

estabelecidos; e financiamento das atividades necessarias & consecuco dos objetivos estratégicos,

Inauguracdo do Centro de Desesenvolvimento e Formacgdo da Controladoria Geral da Repuiblica
do Paraguai - No dia 16 de margo, em Assunc¢io, o Ministro Agusuto Nardes representou o TCU na
inauguracdo do Centro de Desesenvolvimento e Formagdio da Controladoria Geral da Repdblica do
Paraguai.

Reunido de encerramento da auditoria coordenada internacional sobre sistemas de informagéo
da divida publica - O TCU, representado pelo Ministro Walton Alencar, participou da reunifio de
encerramento do programa de auditoria paralela coordenada pela EFS da Ucrinia, sobre sistemas de
informagdo da divida publica, realizada nos dias 16 a 18 de marco, em Thilisi, na Republica da Gedrgia.O
projeto de auditoria paralela faz parte do Plano Estratégico 2013-2016 do Grupo de Trabalho sobre Divida
Pdblica da Intosai. Como membro desse Grupo, o Tribunal participou da auditoria, a qual teve por objetivo
avaliar a eficiéncia dos sistemas de informag3o de gestdo da divida publica em funcionamento nos pafses
das EFS participantes. (TC 011.240/2014-8; Acérddo 491/2015-TCU-Plendrio).

Semindrio de consolidacdo da auditoria coordenada sobre governanga de Tt - No perlodo de 24 e
26 de margo, o Ministro-Substituto Augusto Sherman participou da Reunido de Consolidacdo da Auditoria
Coordenada sobre Governanga de Tl, em S&o José, Costa Rica. A auditoria coordenada pela EFS da Costa
Rica, contou também com a participacdo do TCU e das EFS da Bolivia, Chile, Equador, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Panama, Paraguai e Peru,

Semindrio “Promovendo integridade na licitagdo pablica de grandes projetos de infraestrutura” -
A convite da Organizagdo para a Cooperag¢do e Desenvolvimento Econémico {OCDE), o Ministro Augusto
Nardes participou do Semindrio “Promovendo integridade na licitagdo publica de grandes projetos de
infraestrutura”, no dia 31 de margo, em Roma, Italia.. O semindrio teve como objetivo reunir boas praticas
de vérios paises no tocante a monitoramento e controle de grandes projetos de infraestrutura que possam

ser utilizadas para a promogdo da Integridade e a prevencio da corrupcio em licitagBes publicas.
5.4.2, Ouvidoria do TCU

A Ouvidoria do TCU tem como atribuigdo receber informag¢Bes a respeito de irregularidade em
ato administrativo praticado por agente publico jurisdicionado ac Tribunal, envolvendo recursos
federals, assim como sugestdes de aprimoramento, criticas ou reclamagdes sobre servico prestado pelo
préprio TCU,
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O acesso & Ouvidoria pode ser feito através do Portal TCU, no enderego
http:/fwww.tcu.gov.br/sisouv_web ou pela central de atendimento 6800-644 1500, opgdo 1, em que

um atendente cadastrard a manifestagdo no sistema.

A Ouvidoria do TCU também pode ser acessada via correios - SAFS, Quadra 4, Lote 1, Anexo ],
sala 47, CEP: 70.042-900, havendo ainda a possibilidade de se fazer agendamento para atendimento
pessoal com o Chefe da Unidade, ou seu assessor. O contato da sociedade com o TCU, além de essencial
ao aperfeicoamento dos servigos prestados, também contribui para a atuagéo do Tribunal, na medida
em que os cidadfos podem apresentar comunicacBes de irregularidades na aplicagdo de recursos

publicos.

No trimestre foram registradas 1097 demandas. O quadro a seguir detalha os chamados
registrados pela Ouvidoria do Tribunal 12 trimestre de 2015 e no mesmo periodo do exercicio de 2014,

~ Manifestag¢Bes Atendidas pela Ouvidoria do TCU

Indicios de irregularidades na aplicagdo de recursos
publicos

352 306

Subtotal

__ andas por informaga
sem registro no SisQuy

Total 284 455

" * Solicitagiio de informago, reclamagio, critica, elogio, sugestdo e orientacdo de cardter geral.

Tendo por objetivo desonerar as unidades técnicas do Tribunal, a OQuvidoria, frente a uma dentincia
ou questionamento apresentado, tem tomado a iniciativa de encaminhar oficios aos gestores, solicitando
esclarecimentos acerca do que foi apresentado. No 12 trimestre de 2015, foram encaminhados 66 oficios
que redundaram, na maioria das vezes, na resolugéo do problema apesentado, inclusive com instauracdo

de PADs, auditorias e sindicincias.

Além de atendimento as manifestacBes cadastradas, a OQuvidoria também atende ligages

telefdnicas por intermédio do servico de 0800, disponivel de segunda a sexta-feira, das 8:00 hs, as 20:00

hs. Ao longo do 12 trimestre de 2015 foram realizados 1099 atendimentos telef6nicos, os quais abarcaram . -~
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os mais diversos temas, como dentincias de irregularidades, informac8es acerca de manifestagdes

cadastradas na Quvidoria, consulta a processos, enderegos e telefones de unidades do TCU, dentre outros.

A participagdo do cidaddo, ao informar a respeito de possiveis irregularidades, é de fundamental
importancia para a garantia da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

£, também, meio de exercicio da cidadania e de fortalecimento da democracia.
5.4.3. Divulgacdo Institucional

A transparéncia nos resuitados e na forma de atuacdo do TCU é de fundamental importancia para
o fortalecimento do controle externo. Nesse aspecta, o Tribunal busca facilitar o acesso a informacdes
referentes as suas atividades e, dentre os principals instrumentos de divulgagdo utilizados com esse
propésito, destacam-se:

Lei n20.755/98 - htp://www.contaspublicas gov.br

http //www rededecontrole gov br/portaIlpage/portal/redede
' controle

.'33 . Encammhados ao Congresso Nacrona[
e anual das atlwdades do TCU S

;’::'Re.\'fis't'}a;d.ti'rcil Aujd. it_é%ia%f&o._ficu ¢ Informativo '.T‘_cu L

:Notlmas do TCU velcuiadas és segundas quartas e sext - o
‘fexras ; i

St gl s

s ncra

".http //porta!Z tcu gov br/portal/page/portal/T CU/transp e o

Por meio do Portal de Acesse & Informacio, o cidaddo conta, ainda, com a possibilidade de acesso
a informagdes piblicas disponibilizadas pelo TCU, em cumprimento a Lei n? 12.527, de 2011. Essa lei,
denominada “Lei de Acesso a Informagio”, garante ao cidaddo brasileiro o acesso as informagées
publicas sob guarda do Estado, conforme previsto na Constituicdo Federal. A Lei torna possivel uma
mailor participag¢do popular e facilita o controle social das agfes governamentais, No TCU, a lei foi
regulamentada pela Resolugdo-TCU n® 249/2012.

Na pégina de acesso a informagio do TCU, est3o disponiveis informacBes sobre as contas do TCU,
licitagBes e contratos, concursos, relatérios e outros temas de interesse da sociedade. Caso uma
informagdo ndo seja localizada, basta solicitd-la através do icone “Pedido de Acesso a Informagéo”.
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O Programa de TV #EuFiscalizo

Com base na iniciativa de
contribuir para a participagao
da  sociedade na vida
administrativa e politica do
Pais, o Programa de TV
#EuFiscalizo foi desenvolvido a
partir do conceito de grande
reportagem sobre um assunto
especifico, que permite

abordagem mais completa.
Programa de TV - #EuFiscalizo

Horérios: TV Cimara e TV Senado, primeiro domingo do més, as 7h30, e reprises ao longo do més

a critério das emissoras.

Nos programas temdticos, um assunto é aprofundado a cada programa, tendo como ponto de
partida fiscalizagBes do TCU. A principal diretriz do #tuFiscalizo é estabelecer a relagdo das questdes
tratadas com a vida das pessoas. O objetivo é oferecer um produto que possa ser uma fonte de
informacéo e permitir que a atuagio do Tribunal torne-se mais percebida e conhecida pelo piblico. Com
edicio mensal, o Programa é transmitido pelos canais de TV da Camara e do Senado, além de ser

publicado na internet via Youtube e Facebook e no Portal TCU,
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6. ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

6.1.1. Estratégias e Planos

E grande o desafio em que se constitui o exercicio do efetivo controle externo sobre a
Administragdo Plblica, que rapidamente se moderniza e opera em ambiente de complexidade crescente
e de mudancas aceleradas. Tornam-se imperativas a rdpida identificagdio e a ado¢do de novos

instrumentos, mecanismos e processos, a0 mesmo tempo em gue se mantém a qualidade do controle
exercido.

Nos dltimos anos, o TCU tem dado especial énfase & fungdo de planejamento, de forma a
estabelecer prioridades e melhor atender as expectativas e demandas da sociedade e do Congresso
Nacional. O estabelecimento de metas desafiadoras de desempenho, alinhadas as estratégias
institucionais, tem contribuido para melhoria dos resultados, aperfeicoamento da gestéo de recursos e

desenvolvimento progressivo da organizagio.
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6.1.2, O Sistema de Planejamento e Gestdo do TCU

A instituicdo conta com o Sistema de Planejamento e Gestdo, que consiste em um conjunto de
praticas gerenciais voltadas para a obtencdo de resultados e condutas corporativas com vistas ao

atendimento das expectativas dos cidaddos com agbes de controle externo.

Esse sistema operacionaliza e alavanca a formulagdo e implementago de politicas de controle
externo por meio de planejamento - mobilizando as pessoas e a instituigdo para construir e escolher qual
o tipo de futuro que se deseja - e de agdes de gestio pela exceléncia - visando a alinhar unidades as
diretrizes estratégicas e valores do Tribunal, bem como sensibilizando servidores para a producdo de

melhores resultados nos seus respectivos processos de trabalho.

A Resolugdo-TCU n2 269, de 25 de marco de 2015, é a norma que dispde sobre o Sistema de

planejamento e gestdo do Tribunal de Contas da Unifo, 0 qual esta segmentado em trés niveis:
| - Nivel estratégico, traduzido no Plano Estratégico;
Il - Nivel tatico, traduzido no Plano de Controle Externo e no Plano de Diretrizes; e

Il - Nivel operacional, traduzido nos planos diretores das unidades bésicas e das unidades
diretamente vinculadas & Presidéncia, no Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo (PDTI) e no Plano

Diretor de Desenveolvimento de Competéncias {PDDC).

Plano Estratégico do TCU - O Tribunal é um dos poucos drgdos da Republica com dupla
preocupacio em relagdo ao Planejamento da Administragéio PGblica: na sua atuagdo administrativa, tem
o dever de otimizar seus processos e servir de exemplo a todos os gestores; enquanto em sua atuagdo
na area fim, o controle externo, precisa contribuir para o aperfeigoamento de todos os demais érgdos e

entidades.

Um Plano Estratégico define, em linhas gerais, o ‘caminho a ser seguido para reforgar a
legitimidade da organizacio ao longo do tempo. Podemos caracteriza-lo, ainda, como o conjunto de
objetivos e a¢Bes necessdrios ac cumprimento da missdo e ao alcance da visdo de futuro de cada
instituicdo. Ser capaz de definir hoje os caminhos para alcangar o patamar de desempenho esperado
pela sociedade é um dos principais desafios das organizagGes publicas. A escolha de op¢Ses equivocadas
no presente exigird tempo e altos investimentos no futuro para que a instituicdo se recupere e possa

retomar o rumo adequado.

O Piano de Controle Externo é 0 instrumento de planejamento de médio prazo para as atividades
finalfsticas do Tribunal. O Piano de Diretrizes, por sua vez, contém o desdobramento periddico das metas

estabelecidas no Plano Estratégico e as agdes de suporte a execuglo do Plano de Controle Externc.

Em relacio &s metas e resultados do Tribunal, a tabela a seguir apresenta os resultados finais,
alcangados em 31.03.2015, do Plano de Diretrizes com vigéncia de abril de 2014 a margo de 2015.
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Resultado fmal do Plano de Diretrizes do TCU (abnl/2014 a margo!ZOlS)

Estoque de processos pendentes de

35% 8.600 8.456 101,67% 35,59%
pramerra aprecfagﬁo concluswa

[ndice de redugao do estoque d
processos autuados até 2011 :

A0% TS | TR 044%  1044%

Atos de pessoal aprecuados

20% 100.000 121.048 121,05% 24,21%
conclusivamente

_rfndlce de trabalhos de espeaal releuéncia': T
apreciados conclusivamente

Cabe ressaltar que uma parcela da remuneracio dos servidores da instituicio estd atrelada ao
alcance de resultados institucionais. Essa prética tem contribuido para melhorar os resuitados da atuagdo
do controle externo, assim como para articulagio e interagio de prioridades e iniciativas por parte das
unidades do Tribunal. Em todas as etapas, sdo fundamentais a participagéo ativa e 0 compromisso de todo

o corpo técnico e deliberativo com o0s rumos tracados para o TCU,

6.1.3, Mapa Estratégico do TCU

No decorrer do ano de 2014 e até o final do primeiro trimestre de 2015, o Planejamento
Estratégico do Tribunal, PET 2011-2015, foi revisto com vistas & elaboracio do TCU 2021, que
estabeleceu as diretrizes do Tribunal para os préximos seis anos, de abril de 2015 a marg¢o de 2021.
Como resultado desse processo de revisdo, no dia 19 de novembro de 2014 foi apresentado em Plendrio
0 novo Mapa Estratégico TCU 2015-2021 {figura adiante).

O mapa estratégico apresenta de forma sintética a estratégia de atuacfo do TCU. Ele traduz a
missdo, a visdo e a estratégia da organizagdo em um conjunto abrangente de objetivos gue direcionam
o comportamento e o desempenho institucionais. E a representagéo gréfica da estratégia e que auxilia
a sua visualizaco de forma mais simples, garantindo coeréncia e facilitando todo o processo de

comunicagdo, divulgacdo e apresentacfo da estratégia,

O Mapa Estratégico do TCU 2015-2021 estd estruturado em trés perspectivas: Resultados,
Processos Internos, Gestdo e Inovagdo. Essas perspectivas representam um encadeamento légico da
estratégia de atuagdo do Tribunal de Contas da Unido. Cada uma engloba um conjunto de objetivos
estratégicos que retratam os principais desafios a serem enfrentados pelo TCU no alcance de sua visdo de

futuro e no cumprimento de sua missdo institucional,
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. Perspectiva de Resultados

Define os resultados que o Tribunal deve gerar para atender as expectativas das partes interessadas

(Congresso Nacional, Sociedade e Jurisdicionados) e maximizar o cumprimento de sua misséo institucional.
. Perspectiva de Processos Internos

Retrata os processos internos prioritarios nos quais o TCU deverd buscar exceléncia e concentrar
esforgos a fim de maximizar os resultados. Define 0 modo de operagdo para implementagdo da estratégia

institucional.
. Perspectiva de Gestfo e Inovacgdo

Identifica acBes e inovagbes nas dreas de gestdo de pessoas, tecnologia da informagdo,
comportamento organizacional e suporte logfstico, necessdrias para assegurar o crescimento e ©

aprimoramento continuo do Tribunal.

O Mapa Estratégico do TCU 2015-2021 prevé trés diretrizes de resultados para a atuacdo do

Tribunal;
L] Aprimorar a governanga e a gestdo em organizagGes e politicas publicas
] Coiblr a ma gestdo dos recursos plblicos
|
| Ffomentar a Administracdo Publica transparente

Por fim, cabe ressaltar que o planejamento materializado nesse plano é dindmico e precisa ser

constantemente avaliado e aprimorado.
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Mapa Estratégico do TCU 2015-2021

PET 2015-2021

Missdo
“Aprimorar a Administragio Pdblica
em beneficio da sociedade por melo
do controle externo”

Congresso Nacional

Intensificar o intetcdmblo padonal -
elnternactonal para compartilhamento
de melhores préticas pata o contiole

. Estreltar o relaclonamento
com o Congresso Haclonal

Promever Infegeagho |
sincigia ne Tribunal

Gestio e Inovagio

i i
TRIBUNAL DE CONTAS DA UN1Ao ‘TICU

Visdo
“Ser referbncla na promogéo
de uma Administragdc Pablica
afativa, ética, 4gil o responsavel”

Socledade Jurisdicionado

- Intensificar parcetias
. comoulros érgios
“de controle

Aperfeloar a comunicagio
CdoTCWeomas
-partesinteressadas

elhoria da governanga
tratéglano TCY

55 PaUITAL suporte de be
servigos adeq

‘e Inavagio para o conlrole : specessidades do TCU
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6.1.4. Gestio de Pessoas

O quadro de pessoal da Secretaria do TCU dispde de 2.687 cargos efetivos, dos quais 2.575
estavam ocupados no final do 12 trimestre de 2015. No perfodo, houve 34 vacdncias, sendo 22 no cargo

de Auditor Federal de Controle Externo e 12 no cargo de Técnico Federal de Controle Externo.

Quadro de pessoal da Secretaria do Tribunal

Auditor Federal de Controle Externo — &rea
controle externo

1.576 1,507

Auditor Federal de Controle Externo — drea
. . . , . 200 200
apoio técnico e administrativo e demais areas

i 1776 L

Subtota

Técnico Federal de Controle Ex — drea
e Externo a 132 132
controle externo

Técnico Federal de Controle Externo — area

L ‘s \ 648 605
técnica administrativa
Técnico Federal de Controle Externo — out

, o Federal de Controle outras 112 12
dreas
Subtotal

xiiar de Controle Ext - téchi
Au a' ole Externo técnica 19 19
operacional

Distribuigdo da for¢a de trabalho dos auditores do TCU

0.87% -2,03%

/ 0,64%

B Gab-Min .
¥ Gab-Proc,
B Secoi .

o SEGECEX .
B SEGEDAM .
B SEGEPRES .
KR SEPLAN |
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6.1.5, Desenvelvimento Profissional Capacitagdo

Um dos objetivos estratégicos definidos no
Mapa Estratégico TCU 2015-2021 é aperfeicoar a
gestdo do desempenho, o reconhecimento e o

O Instituto Serzedello Corréa é ‘
i assim denominado em homenagem a 5 »
! Innocéncio Serzedello Corréa, paraense . desenvolvimento profissional. A valorizacdo
| de nascimento, que, como Ministro da . profissional do servidor é aspecto imprescindivel
. Fazenda no perfodo de 31/8/1892 a !

para o crescimento e o aprimoramento continuo do
© 30/4/1893, foi responsdvel pela

o
H o~ " ! .
: regulamentac¢do e funcionamento do ! Tribunal
© Tribunal de Contas da Unido, cuja !
| autonomia defendeu, n3c sé como » Capacitacio e desenvolvimento de
drgdo que registrasse as despesas, mas, . servidores do Tribunal. O instituto Serzedelio

sobretudo, como instituicio :
independente e moralizadora dos ;
gastos pdblicos. - : - - ¥ '

Corréa (ISC), unidade estratégica responsével pela
educagdo corporativa do TCU, oferece solucBes
necessdrias ao alcance do objetivo de adquirir,

desenvolver e alinhar competéncias profissionais e

organizacionais.

Nos ltimos anos, foram implementadas no
ISC diversas acGes de reestruturacdo e modernizagfio, tais como: modelagem de processos de
trabalho; adogdo das diretrizes de qualidade propostas pela norma 1SO 10.015; especializagio da
equipe; atualizagdo e melhoria do referencial normativo balizador da educagio corporativa;
amplia¢3o da educacdo a distincia; e estabelecimento de diversos acordos de cooperacdo técnica e
operacional.

Plano Diretor de Desenvolvimento de Competéncias (PDDC}). O planejamento das acdes
educacionals € formalizado pelo Plano Diretor de Desenvolvimento de Competéncias (PDDCj, que
tem como cbjetivo estabelecer metas de desenvolvimento de competéncias, por unidade do TCU e
por publico-alvo, considerando os conhecimentos necessérios para o atingimento dos resultados
institucionais.

Merece destaque a criagdo do Centro de Pesguisa e Inovagdo, que tem por finalidade
contribuir para o aperfeicoamento do controle externo e da administragdo pablica por meio: do
fomento e indug¢do da inovagio; do apoio as unidades do TCU no desenvolvimento de projetos
inovadores; da gestdo do conhecimento de solugBes inovadoras desenvolvidas; da promogéo de
acdes de cooperagdo, estudo e pesquisa aplicada; e da promogdo de acBes de capacitacdo e de
eventos sobre assuntos na fronteira do conhecimento.

»  Acdes de desenvolvimento profissional e capacitagdo. Estio indicados a seguir os
eventos de capacitagdo de servidores desenvolvidos pelo TCU no decorrer do 12 trimestre de 2015,
referentes a competéncias bdsicas e técnicas, de controle externo e de gestéo.
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o~

Desenvolvimento Profissional e Capacitagdo

. Fventos de desenvolvimento profissional e capacitacdo realizado

= Servidores participantes {do TCU e de outras instituicbes e cidadfos) 6.265

= Servidores participantes (do TCU e de outras instituigdes e cidaddos)

. Eventos promouidos por outras InstitulgGe
¢ Servidores do TCU participantes 172
*(Cursos de capacitaciio de servidores desenvolvidos pelo Tribunal, néo inclufdos os eventos refativos a programas
de formagdic de novos servidores e os eventos de pés-graduagdo,}

O aprimoramento da politica Interna de gestdo de pessoas é um dos objetivos estratégices do TCU.
A valorizagdo profissional do servidor é aspecto imprescindivel para a consolidagdo da imagem de
exceléncla da Instituigfio. Desse modo, o Tribunal tem investido significativamente no desenvolvimento
de seu corpo téchico e na aprendizagem organizacional, com o objetivo de adquirlr, desenvolver e alinhar
competéncias profissionais e organizacionals, permitir o alcance dos objetivos estratégicos, incentivar a
colaboragdo e o compartilhamento de conhecimento, estimular processos continuos de inovagdo e

promover o aperfeicoamento organizacional.

¢ Centro de Altos Estudos em Controle e Administracdo Pablica do Tribunal de Contas da UniSo.
Por meio da Resolucdo-TCU n? 263, de 10 de setembro de 2014, foi criado o Centro de Altos Estudos em
Controle da Administragédo Plblica do Tribunal de Contas da Unifo. A iniciativa decorreu da percepgio de
um contexto de amadurecimento institucional do Tribunal, que, por um lado, tem permitido maior
abertura e interacdo com o ambiente externo, mas, por outro, j4 demanda novas agdes articuladas e

sistematizadas nesse dmbito.

O Centro permitird ao Tribunal alavancar a realizagdo de programas de pesquisa, projetos
interdisciplinares, féruns de discussdo e Implementagdo de bancos de dados de interesse da
Administracdo Plblica, mediante cooperagdo técnica e académica, em niveis nacional e internacional, sob
o enfoque da governanca publica e do controle externo, acerca de desafios estratégicos nas dimensdes
econdmica, social, cientifica e tecnolégica. Trata-se de um novo espago para o enconiro da produgéo
cientifica e da reflex8o intelectual frente &s competéncias constitucionals e legals confiadas ao Tribunal

sobre politicas estatals, temas estratégicos e projetos nacionais.
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6.1.6. Recursos Orcamentédrios e Financeiros (
{
0 orgamento do Tribunal para o ano de 2015 apresentou dotacfo de RS 1.600,799.774,00. A {
despesa liquidada até o final do 12 trimestre foi de R$ 392.673.922,78 (24,53 %) da dotagdo orcamentéria {
disponivel para execugdo. {
{
A dotag8o e a distribuiclio dos dispéndios do Tribunal, segundo a natureza da despesa, estio {
detalhadas no quadro adiante. (
{
{
¢
. (
Execugdo or¢camentaria e financelira até o 12 trimestre de 2015 X
("’
(
(
(
Ativo 840,348.605,00 750.463.697,00 24,06 638.171.153,87 ‘
Inativo e
493.123.843,00 123.120.608,66 {
Pensionista 4 ! 24,97 370.003.234,34 (
144,210.842,00 32,246,917,80 22,36 111,963.924,20 (
{
: : L
 OUTROS CUSTEIQ 105.212.772,00 . 34.702.421,69 . 32,98 70,510.350,31 (
Material 1,994.764,05 351.858,20 17,64 1.642.905,85 (
consumo )
(
Servigos de 30,991.226,09 15.127.370,41 15,863.855,68 (
terceiros 48,81 .
Auxilio financelro 64.245,726,40 17.832.264,92 27.76 46.413,461,48 {
Qutras despesas 7.981,055,46 1.390,928,16 6.590.127,30 {
{
(
{
Fonte: Skafi 2015 e Siaff Gerencial. Balancete do més de Margo. Consulta em 10-ABR-2015 (
*Valor autorizado pela Lel de Diretrizes Orcamentdrias, tendo em vista a execucdio por duodécimos, incluidas as descentralizages enviadas, -
no valor de RS 232.850,60, e as descentralizages recebidas, na valor de RS 19,950,00, resultando ne valor liquide de 85 -212.900,60. {
Nota 1: os valores constantes do jtem Servigos de Terceiros sdo relativos 3s naturezas de despesa 33, 36, 37 e 39, pas modalidades de )
aplicagio 90 e 91, ({
Nota 2: os valores constantes do item Auxilios Financeiros s3o relativos 3s naturezas de despesa 08, 46, 48, 49 e 93, nas modalidades de
aplicacio 90 e 91. L
Nota 3: os valores referentes a Outras Despesas s3o obtidos pela diminuig3o do saldo de Outros Custelos com Material de Consumo, Servigos (

de Tercelros e Auxllios Financeiros.
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A seguir, informacgdes detalhadas sobre os procedimentos licitatérios liguidados no perfodo.

Procedimentos licitatérios liguidados no 12 trimestre de 2015
11!

Dispensa 3.275.405,32
3.275,405,32 9,84

Convite 0,00
0,00 0,00

Tomada de pregos 0,00
c,00 0,00

Concorréncia 54.041,97
54.041,97 0,16

Pregdo 27.624,395,61
27.624.395,61 82,95

Inexiglvel 2.232,740,59
2.232.740,59 6,70

Suprimento de Fundos 114.403,39

114.403,39

“Fonte: Siafi 2015, Balancete do mas de Margo. Consulta em 10-ABR-2015,
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7. ANEXOS
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( SANCOES NAO PECUNIARIAS APLICADAS NO PERIODO

7.1, Anexo I - Anulagdo e sustagdo de atos e contratos

Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia - Hemobras
{Acdrddo ne 479/Plenério, de 11.03.2015, TC 029.696/2014-3, Relator:
Ministro Benjamin Zymler)

Departamento de Policia Federal (Acérddo n® 554/Plendrio, de
18.03.2015; TC 034.147/2013-6; Relator: Ministro Vital do Régo)

Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integracio

Anulacé r ] , " .
‘ agd0,  revosagso, Nacional {Acérdio n® 317/Plenério, de 25.02.2015; TC 004.375/2005-
i suspensdo, rescisdo e ajustes .. , )
: 7; Relator: Ministro Raimundo Carreiro)
de Contrato
( Companhia Pernambucana de Saneamento {Acérd3o n2 374/Plendério,

de 04.03.2015; TC 033.511/2012-8; Relator: Ministro-Substituto
Weder de Oliveira)

Aguas e Esgoto do Piauf S/A (Agespisa) (Acérddo ne 252/Plendrio, de
11.02.2015; TC 007.526/2014-8; Relator: Ministro-Substituto André
Lufs

deral do R:o Grande do None (Acérdao n_°"'-::ﬁ§
1178/Plenai_'|o e 24.03.201 - TC-033, 685/2013—4- ‘Relator::Ministro .
ugusto Nardes) : |
Colégio Pedro I} {Acordao n" 357/Plenario de 0403 2015 TC
032.668/2014-7; Relator: Ministro Bruno Dantas})

‘Tessarcimento_/retengdo de valores
de Contrato .

Fundagio Universidade Federal do ABC (Acérddo n2 288/Plendrio de
25.02,2015; TC 017.817/2014-5; Relator; Ministro Benjamin Zymler}

Conselho Regional de Contabilidade - SP {Acérddo n2 113/Plendrio de
28.01.2015; TC 029.141/2014-1; Relator: Ministro-Substituto Augusto
Sherman)

Fundacio Oswaldo Cruz {Acérddo n2 478/Plenério, de 11.03.2015; TC
Anulagio, revogacio, suspensiio e 025.178/2014-8; Relator: Ministro Benjamin Zymler)

ajustes em Licitacdo - Instituto Federal de Educacio Ciéncia e Tecnologia Golano (Acérd3o ne

" 244/Plendrio, de 11.02.2015; TC 029.920/2014-0; Relator: Ministro
Bruno Dantas)

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
Departamento Nacional {SEBRAE-DN) (Acérddo n? 53/Plendrio, de
18.03.2015; TC 021,768/2014-5; Relator: Ministro-substituto Augusto
Sherman)

Departamento de Policla Federal {Acérddo n2 554/Plendrio, de
18.03.2015; TC 034.147/2013-6; Relator: Ministro Vital do Régo)

Devolugio efou suspensfio de
pagamentos indevidos a servidores,
procuradores, desembargadores e
julzes

96




RELATORIO DE ATIVIDADES DO TCU - 12 TRIMESTRE 2015

7.2. Anexo Il - Medidas cautelares concedidas no trimestre

éolimﬁ_e"s_(.Unisbl)' :

Suspens3o cautelar das LicitagBes RDC n? 6, 7 e 8/2014, objetivando a
contratagdo de empresas para execugdo de obras no municipio de Teixeira de
Freitas/BA no dmbito dos termos de compromisso 0424442-02 e 0425890-66,
firmados, respectivamente, com os Ministérios das Cidades e do Esporte, com
determinagdo & Prefeitura que se abstivesse de dar andamento aos 73.597.755.53
Freitas/BA procedimentos licitatérios citados, al inclufdos homologar, adjudicar, celebrar !
contratos, autorizar infcio de execucdio de contratos, efetuar pagamentos,
etc, até que este Tribunal manifeste-se definitivamente no mérito acerca dos
indicios de irregularidades tratados nos autos. {Despacho de 05.02.2015, Ata
ne 5, de 11.02.2015, TC 001.544/2015-2, Relator: Ministro Substituto Augusto
Sherman, Unidade Técnica: Secex- BA).
i Suspensao do procedlmento Ilmtatdno Tomada de ‘Pregos . 002/2015 B it
o objetwando ‘a contrata;ao de empresa para execu;ﬁo de servicos de '5
~ engenharia na canstrugdio do centro de cultura no municipio com recursosdo | <
. Ministério do Turismo, abstendo-se de homologar e celebrar contratos, ou. .
| €aso. tenha ocomdo a assinatura do contrato, abstenha-se de dar andameato '
a sua execu;ﬁo, até que este Tnbunal manlfeste -se denmuvamente 10 Mérito
acerca ‘dos. |nd|c|os de’ irregulandades tratadas ‘nos autos, (Despacho de"
30.03, 2015 Ata n° 11, ‘de 01.04. 2015 TC 005, 320/2015 1 Relat i B
i Substitato Augusto Sherman, Unidade Tecmca Secex-BA} : R
Suspensdo do andamento da Tomada de Pregos 01/2015, objetlvando a
contratacio de empresa para execugdo de servigos de pavimentagdo em
paralelepipedos no povoado de Sdo Benedito, com recursos do Ministério das
Prefeitura de Nilo Cidades transferidos por melo do Contrato de Repasse 0313745-14/2014,
Pecanha/BA abstendo-se de homologar ¢ certame e assinar o respectivo contrato, ou,
caso ja tenha ocorrido a assinatura do contrato, abstenha-se de dar
andamento a sua execugdo, até o julgamento do mérito desta representagio
por este Tribunal. {Despacho de 31,03.2015, Ata n2 11, de 01.04.2015, TC
005.374/2015-4, Relator: Ministro Substituto Augusto Sherman, Unidade
Técnica: Secex-BA).

Prefeitura de Teixeira de

274.282,74

‘ sdo do Letléo 002/2014 cujo ob;eto éapermissdo paraa prestagao d

Agenc:a o RAClonal oG8 servigos de transporte rodovidrio coletivo regular interestadual semlurbano _ i
Transpor tes b Ter restres  de passageiros operado. por Snibus do tlpo urbano para atender a regido do’ 0 000.008 00 g
_(ANTT} : L Dlstnto Federal e dos mumccp:os de seu entorno. (Despacho de 17.03.2015, 0T ERtCRS

. Ata n2 10, de 25,03.2015, TC 004,540/2015-8; Relator: Mmlstro Substltuto:: B e
" Augusto Sherman : Unidade Técnica: SeinfraRodovia). - B P LR
Empresa  Braslleira  de gtzf;ggz;ga tz ata dTe Legm]rg dz pret:;os decorregte do P;egao Eletrtémgo

. . até que o Tribunal decida sobre o mérito da presente representago
S H tal -
casenyPRARIES T (bespacho de 26.03.2015, Ata ne 11, de 01.04.2015; TC 004.066/2015-4; 0> 27995

Relatora: Ministra Ana Arraes; Unidade Técnica: Selog); _

Consetho - Nacional - de’ Suspenda a prética de atos atinentes 3 eventual contratagdo resultante do_ = "=
;Desenvo!wmento : regdo Eletrémco ne 37/2014 até a decnsao de mértto do Tnbunal (Acérdao._
_C,em,fmo e Tecm;ég,co . 599/2015-TCU-Plendrio, de 18.03,2015; TC 035.031/2014-0; Relator: Min.
CNPq L v Substltuto André Luis de Carva!ho, Unldade Técnlca Selog)_:___ Gl

Suspenda o Pregdo Eletrnico 1/2015, realizado para a contrata;éo de
servicos de "cdpia, digitatizagSo, impressio e plotagem, com fornecimento
Fundagiio Naclonal de Instalagiio e configuracdo de equipamentos, reposicio de pecas, materiaf de
Saude - FNS consumag, bem como assisténcia técnica, garantia on site e transferéncla de
conhecimento”, abstendo-se inclusive de assinar ¢ contrato, bem como de
autorizar qualquer ades8o 4 ata de registro de pregos dele decorrentes, até

62.527.741,44
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Valor: envolvid

que o Tribunal decida sobre a matéria (Despacho de 10.03.2015; Ata n? 8 de
11.03.2015; TC 003.377/2015-6; Relator: Ministro, Bruno Dantas; Unidade
Técnica: Selog);

i 'Suspenda dos atos resultantes do aludido. Pregso Eletronlco ne 85/2014 até
‘ quie .0 TCU se mamfeste conclusivamente sobre 0. ménto do presente fEItO_; it

Regional - MD. {Despacho de 04.03.2015; Ata e 7, de 04,03.0015; TC 002372/2015.0; |~ 2038332920
shE . Relator: Ministro-Substituto André Luls Unidade Técnlca: Se!og}, : TR
Abstenha-se de adotar qualsquer atos decorrentes do Pregdo Eletrénico
174/2014-AC, até que este Tribunal delibere, no mérite, a respeito da
Empresa Brasileira de ; ) i
P regularidade dos procedimentos em causa, nos termos do arf. 45 da Lei 1.063.448.924,31

Correios e Telégrafos - ECT  8.443/1992, sob pena de aplicacdo das sangBes previstas em lei (Despacho de
27.01.2015; Ata n? 2, de 28.01.2015; TC 060.535/2G15-0; Relator: Ministro.
Bruno Dantas; Umdade Técntca Selog);

Desenvolvimento Agrdrio _;-:': o .: s LT R _3"-7:.-'1113.:_1'54_.495,536

Suspensdo dos atos resultantes do Contrato n? 324/2014, firmado pelo
Municlpio com a empresa P. 5. Amorim Construtora Lida - ME, a partir da
Prefeitura  Municipal de y4mada de Pregos n2 6/2014, cujo objeto consiste na reconstrugio de pontes
Itarana/Es em diversas localidades do municipio, custeado com recursos oriundos do 596.981,81
Ministério da Integracio Nacional. {Despacho de 26.01.2015, Ata n2 2, de
28. 01 2015, TC 034.285/2014-8; Relator: Ministro Substituto André Luls:

Sece ES)

Secretaria de Portos da apstenha-se de assinar o aditivo ao Contrato 20/1998, firmado entre a

Presidéncia da Replblica aAdministragiic dos Portos de Paranagué e Antonina (APPA) e a empresa

{SEP/PR) e  Agéncia Terminal de Contéineres de Paranagué (TCP). {Despacho de 20.01.2015, Ata 543.173.745,17
Nacional de Transporte n21,de 21.01.2015, Sessdo Reservada, TC 032.951/2014-0, Relator: Ministro

Aquavidrio {Antag) Raimundo Carreiro, Unidade Técnica; Seinfratidroferrovia).

uspensﬁo ‘dos proced:mentos relativos 3 execugao do Convémo 2/2012j S
 {Siconv, 770708} € .do Convénlo 62/2012 (Slconv 779164), flrmados como; N B
’Mimstér:o da Pesca e Aqulcultura para a: constru;ﬁo da unldade de'; 43 000 000,00
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Abstenha-se de adotar quaisquer atos que objetivem a cobranga de taxa, quer
Geréncla Regional do de poder de policia, quer de ocupagdo, referente ao imdvel em que se
encontra instalado 0 MAM-RIO, nos exatos termos do art. 12 da Lel n2
3.479/58, bem como a adogo de medidas tais como Inscricdo da entidade no
CADIN ou na divida ativa da Unido. (Despacho de 10.03,2015, Ata nt 8, de
11.03.2015, TC 032.588/2014-3; Relator: Ministro Raimundo Carreiro;
Unidade Técnica: Secex-RI).
: : S e Suspenda, sem previa oitiva da parte, [ preg"a’o eletromco SRP 14/2014 com ‘
Comando de Op era 95 es  relagdo a todos os atos referentes aositens9e13 ou a execug:ao do contrato .
. deles deccrrentes, €aso Jé tenha sido flrmado, até que ‘este Tnbunai delthere’ -
' sobre .o mérito_da .matéria, (Acérdﬁo 485/Plendrio, TC 034 794/2014-0,_ :
: Relator: Ministra Ana Arraes; Unidade Técnica: Secex-RJ). RS
Suspens8o dos procedimentos referentes 3 Concorréncia 1/2014 (Despacho
Instituto Chico Mendes de 4 03.03.2015, Ata n2 7, de 04.03.2015, TC 029.386/2014-4, Relator: Ministro
Conservaio da Sub?titl:ito N;arcos Bemquereré ttjjnidade Técnica: SeirlmfraHigroferrovia). ;
o ; Conferido efeito suspensivo eferminacdo cautelar até a apreciagdo de 135.051.850,00
Biodiversidade {ICMBlo) mérito do agravo interposto. {Despacho de 10.03.2015, TC 029.386/2014-4,
Relator: Ministro Substituto Marcos Bemquerer , Unidade Técnica:
SeinfraHidroferrovia).
Stk suspenso da Concorréngia 002/2014, qle tem por objeto a prestacdo de! s
'Qas_a__da‘ Mq'_e:da'do' Brasil = _m;os de engenhana para | modermza ao de subestagoes elétrn:as pred:als € 849 94;3--32'
' o {Despacho de 03.03.2015, Ata n® 7, de 04.03.2014,’ TC .003. 254/2015-1; SRR I
Refator: Ministro Raimundo Carreiro: Unidade Técnica: SecexEstatals)

Patrimdnio da Uni&%o no
Estado do Rio de laneiro —
GRPU/RI

Valor ndo
mensurado

- 38902,10

-Navass da Mannha et

Suspensdo dos pagamentos a Sra. Ana Zuleide Barroso da Silva relativos &

retribuicio por titulagdo de doutorado e quaisquer outras rubricas

Roraima porventura decorrentes desse ftitulo. (Acérddo ne 187/Plendrio, de Indeterminado
04.02,2015; TC018.756/2014-0; Relator: Ministro-Substituto  Marcos

Universidade Federal de

B S

re Unidade Té RR).

Suspensao cautelar dos |tens ;28 3 do Pregéo Eletromco Para Reglstro de
Pregos n° 147/2014 iFSC que tem por objeto a aqumgéo de computadores,
i monltores, tablets e outros bens de mformétlca (Despacho de 10 [03.2015,:
£ Atan 8, de 11. 03 2015, TC 003 989/2015 1 Relator Mlmstra Ana Arraes _
: Umdade Tecnlca Secex—SC} : :
inclui o'item 4 no rol de itens _spensos por eXIgencea do edntal consrderada
mdewda (Despacho compfementar de 10.03,2015, Ata. ne s, de 11, 03. 2015
TC 003 989/2015 1 Relator Ministra Ana Arraes: Unidade Técnica: Sece

Educagao, = Ciencia
.Tecna!ogra

Valor ndo
. mensurado _
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7.3. Anexo 1ll - Responsdveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga na Administracdo Plblica Federal

Jo#o Bosco Filomeno da

CE 'S'Lscti':l’?w“?;"’"a' do Seguro Sitva 024.356/2013-1 3;2{‘ é?ilj 8 anos
' (CPF040.841.953-91) - o
U secretaria de EstadodeSaude -~ Aldery Silveira fnior o Do L 2412018 0 G L
DF . do Distrito Federal (SES/DF) | ' {CPF 059.667.523-20) -9:04.-’1;4?42,995 7 . “zPlendrio i3 anos .
Dalmo José Braga Paim
Centro Integrado de Defesa
DF Aérea e Controle de Trafego (CPF ?752674‘347-68) 004.821/2012-2 502/2?.15 5 anos
Silnei Correia Plenario

Aéreo - CINDACTA (CPF 049.977.918-57)

: Antomo Marcos d
thelra (CPF

026,901, 601 3)

Everton da Costa Lago

(CPF 020 833 273 14) _ _150/2015-:

01'2.125_/2012'?’ Plendrio -

g (v 3.0.765.35'3-1'15')73*
instituto Nacional do Seguro Antbnio Teixeira
Social - INSS {CPF 523.411.786- 34)

s e ' ;'Joao Paulo Barcellos

339/2015

_ Plenarlo -
417/2014

: Pienano

c/c 216/2013

. ,__Pienarl_o

026.608/2013-8 8 anos

MG

?Evandro Silva’ Rosa’. 1
& (CPF 404 920,951- 91) B
Adeigicio Baldufno da
Nobrega Fitho
{CPF 023.515.704-05) 009.364/2011-0
Saulo José de Lima
{CPF 078.530.504-10) S
“Roberto Carlos Nunes & 7o
CPF 568.095. 904_63)_ :
; Edmllso'n de Paul 35

0356/2015 -
Plenario

Municipio de Areia de
Baralnas

8 anos

PB

: (CPF 251 136 904-49) i
Airton Quintella de
Castro Menezes
Comando da 12 Regido Militar  (CPF 090.632.420-34)
— MD/CE Celso Ricardo Soutc
Maluf
{CPF 059.065.390-34)

Rl 006.166/2007-2 183/2015 5 anos

4 o
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Mércio Domeneck
Salgado
(CPF 318.482.147-15)
Reinaldo Ezequiel da
Costa
(CPF030.191.017-00)
Adilson Alves Pinheiro
{CPF 097.156.067-68)
Luiz Alberto Caldeira dos
Santos
(CPF 130.042.807-44)
Franmsco Gu1maraes' R IRt IS

Inshtﬁtﬁ Nacmnal ao S.egu.ro . Nascimento g
Soc:a[ Geren(:la Executwa dc')é . (CPF 972.990.657-20) -1 016.207/2013-0 - 3187/ 2014
T o --___Marla Lucra Lemos De__:l SR Plendrio,

'5anos .

(CPFS51866.107.08) ¢

instituto Nacional do Seguro . , 034.230/2013-0 3006/,2914
RJ  Social - Geréncia Executiva do Eliana Silva De Souza Plendrio 5 anos
Rio de Janeiro — Norte (CPF 570.551.227-91) 022.757/2013-9 3274/2014

Plendério

"7 Instituto Nacional do Seguro'_i Jorge Luis Da S|Iva el L S
- Social - Geréncia Executivado .~ ~ Rodrigues . .. 034.240/20136 .
1 Rio de Janeiro = Centro 0 -”(CPF546 424, 697—53) D R
034.240/2013-6 3278/.2914
Instituto Nacional do Seguro | te Silva Bald 35?7?332 4 5 anos
RJ S?cial - Gerf‘ancia Executiva do (CV;;} ;23;7] ;; 67?7-;:?) 010.023/2013-5 Plendrio
Rio de Janeiro - Centro 167/2015 8 anos
000.540/2014-5 .
Plendrio
“ Instituto Nacional do Segurol Cl_audla Maria Fernandi_as SRR 3267/2014 RN
SR) Socaal Gerenaa Executi\_{a do : S :De Mello. 7 '3:’ 010.9_23/201_3-5_.- -"-"I""I'ehé:"io"';-f' e banos
7' Rio de Janeiro - Centro ¢ (CPFBOB 043. 907 97) N R R
Instituto Nacional do Seguro Vera Lcia Baamonde Da 2931/2014
RI  Social - Geréncia Executiva do Silva 034.250/2013-1 Plendrio 5 anos
~ Rio de Janeiro - Centro (CPF 382.298.057- -87)

 Paulo Dias De Aimelda: Poniy
{CPF 495.563.047- -20)
Serglo Barroso 8
i I.eopo]dlno
CPF 074 429 368 57} ;
. Denise Silva Reis .
CERR * (CPF 769.605.877- 00) 7
instituto Nacional do Seguro Carmem Salles De

_ Instltuto _ acmnal do Segu

: Somal Gerenua Execut‘ _01:2.7_91]2013-0_

Rl Social - Geréncia Executiva de Oliveira Martins 006.865/2014-3 3'2)?;/&‘23;4 5 anos

Niter6i _ (CPF 829.573.207-20)
Rogerlo Santana
S ' ' (CPF 769.207.047-49) . i
Social - Geréncia Executiva do - Sérgio Mello Santos - 022,711/2013-9 -
: RIO deJaneiro Centro S 'j--'(chmz 544 317-91)

' s o Civan Azevedo Da Silva 1

o5
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*(CPF307.523.107-04) -

034.295/2013-5 3280/ 2914 5 anos
Instituto Nacional do Seguro Plen/érlo
. X . Alcidia Braganga 3276/2014
RJ S?clal Geréncia Executiva do (CPF 766.900.837-72) 034,234/2013-6 Plendrio
Rio de Janelro - Centro 235/2015
006.855/2014-8 .
. N . Plendrio _
i Instltuto Namonal do Segurof i -1'-'Carla Magalhaes iR 3428/2014 Gl

. é i 012, 95/20137 “Plenirio 2.
' Rio de Janeiro - Centro. - 31:_-Z(CPF 632 140, A07-15) 4 o B e

2922/2014

instituto Nacional do Seguro Ana Gléria Ribeiro 012.259/2013-6 i
Rl  Social - Geréncla Executiva do Correia Plendrio 5anos
3268/2014

Rio de Janeiro - Centro (CPF 382.038.557- 68] 011.050/2014-4

Plendrio

nstltuto _Nacional _do _4Seguro : _: Selma Xawer Batlsta i

' . R_l_q_de-_J_aneuro ;.Centro_ o DA TETIRRS e e e
Empresa Brasileira de Miguel Marinho Da Silva

‘ Correms eTeIegrafos - (CPF 843.045.537-04} OO?'W?/ZOM 1
3 N2 Segura’ ; Ana aulaSoares Dos St

157/2015
Plenarlo

153/2015

(CPF777.202.887-34) o Plendrio [ Tt

Departamento Nacional de
RN Obras Contra as Secas
(Dnocs) _

533/2015
Plendrio

Elias deMesquita Torres,

{CPF 151.673.721-00) 003.745/2013-4

5 anos

L _Manstela Zurschmltten
i Vergara
(CPF 288.820. 750 87)
A . Ménica Santos de
o S eia oS- Vong - omswpoes S
i - (CPF 056.535.238-52)

e Euripedes Lourengo de © *

02.7_:-'?.1-_?“.’:7/-:293,_- CPlengrio |

8 anos

(CPF 533.858.961.34)
Franserglo Alves da z P!enano

(CPF 831. 362 581- 34)

9'6 "\:\'\x\:'!.'c;..
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7.4. Anexo IV - Empresas declaradas inidoneas para licitar com a Unido

S. C. Servicos e Locaghes de
Velfculos Ltda.
(CNPJ 07.752,641/0001-41)
R3 Servicos e Locagdo de
Veiculos Ltda. 007.132/2011-5
{CNPJ 10.709.200/0001-71)
Cotec Construgiio Transporte e
Tecnologia Ltda.
(CNPJ 08.423. 548/0001—56)
LR Gar(:fa ME" nome’
fantasra ”Consulog_'
“{CNP): 08,582, 659/0001-05) " o
"Consulog Assessoria e l.ogistlca FPOESSHOL ISR
© o dtda, =MEY, reglstrada como ' 004 821/2012_2 :
"Consulog Prestagao de Semcos

Prefeitura Municipal
Aracoiaba/CE

111/2015-

CE
Plenario

3 anos

Centro Ihfeg'fé'db dé ,

ltda. = ME” e
CERELE (CNP108222629/000198) PO
pp  Municlpio de Areia Construtora Caicara Ltda. 009.364/2011-0 0356/2015 - 8 anos

_ de Barat]nas/PB (CNPJ 04.324,360/0001-08)
(s - +.+ - Carlos Abilio Ferreira da Silva = ;
EPP (APE Ablllo Produgoes e.

X Eventos) R
CNPJ 04 740, 678/0001 61

CM Construtora Ltda.
{CNPi1 04.833.106/0001-27)
Censtrutora Magalhées Ltda. -
ME
(CNPJ07.561.309/0001-08)
Construtora Providéncia Ltda.
(CNPJ 08.742.973/0001-08)
E2 Engenharia Ltda.
(CNP) 08.473.584/0001-24)
RG Comercial, Construtora e

Terraplanagem 023.731/2010-9
{CNPJ1 05.667.996/0001-07)
Rio Sono Construces e
Topografia Ltda.
(CNPJ 03.341.001/0001-98)
Tabocdo Terraplenagem &
Pavimentacgio Ltda.
{CNPJ 06.064.333/0001-60)
Técnica Vidria - Eng. e
Construces Ltda,
{CNPj 26.890.988/0001-03)

Plenério B

0547/2015 =

Munlmplo de Pedra '
Lavrada i

Prefeitura Municipal
de Riachinhg - TO

360/2015-
Plendrio

10 5 anos

a7
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7.5, Anexo V - Arresto de bens de responsavel

75 Social = INSS . (cProa0sdlgs3er) o PRS00
M Instituto Macional do Seguro Anténio Teixeira 339/2015
G Social- INSS © (CPF523.411.786-34) 026.608/2013-8 g0

\lberto Alexandre Dias Ribeiro e
: __3'-(CPF 784 297 307-53)

006.193/2013-7.

Nanél Pedrd
“{cPF 543,218.757- 49)

. . Rogério Santana
instituto Nacional do Seguro (CPF 769.207.047-49)

RI  Social - Geréncla Executiva do 009.996/2014-1 287/2015-

Rio de Janetro - Centro Sérgio Mello Santos Plenério

) (CPF 612.644.317-91)
“o e carla Magalhdes Caparica
{CPF 632.140.407-15)
Ivonete Sllva Baldez
CPF 738.783.677:91)

020.647/2013-1

instituto Nacional do Seguro
Ri  Social - Geréncia Executiva do
Rio de Janeiro - Cen_tro ,

534,/2015-
Plenério

Claudia Maria Fernandes de Melfo

(CPF 808.043.907-97) 012.652/2013-0

b .flvonete Silva, Baldez i
CPF.738, 783 677 91) i
e_Lu[s da Sl[va Rodrlgues
{CPF.546, 424.697-53)

Instituto Naclonal do Seguro
R}  Social - Geréncia Executiva do

Alcidia Braganga 235/2015-
(CPF766.90083772) 006.855/2014-8 "o\ irio

_ Rlo deJanelro Centro

xecutwa do. INSS. orge Waldemlro Moreira Fllho :

o (CPF 228 029 938 01}

. Plendrio_

- “Paulo Centro/SP.- INSS/MPS i -
Geréncia Executiva do INSS —

SP  Sdo

Paulo Centro/SP - INSS/MPS

236/2015-
Plenério

Ménica Santos de Oliveira

(CPF 056.535.238-52) 007.517/2014-5

EL
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Responsabilidade pelo Contetdo
Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres)
Secretaria-Geral de Controle Externo {Segecex}

Secretaria-Geral de Administracdo {Segedam)

Responsabilidade Editorial

Secretaria-Geral da Presidéncia
Secretaria de Comunicacido

Nucleo de Criag¢do e Editoragdo

o i Projeto grafico, Diagramagéio e Capa

Nucleo de Criagdio e Editoracdo

Endereco

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral da Presidé&ncia (Segepres)
SAFS Quadra 4 Lote 1

Ediffcio Sede Sala 174

70.042-200 Brasflia - DF

(61) 3316-5338

Ouvidoria do TCU
T 0800 644 1500

ouvidoria@ioy pov.br

Fotos
Capa - Lourdes Amaral

Pags. 4 e 18 - Bruno Spada
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