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| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe, de autoria do
Deputado Jaime Martins, altera a Lei Complementar n® 87, de 1996, que dispde
sobre o ICMS dos estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

A alteragéo € efetuada no art. 39, inciso Il, da referida lei
complementar. Em sua redacao atual, este dispositivo estabelece que o ICMS
nao incide sobre “operacbes e prestacbes que destinem ao exterior
mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos industrializados
semielaborados, ou servigos”. Por sua vez, o projeto propde que a redacao
passe a estabelecer que o ICMS nao incida sobre “operacdes e prestacdes que
destinem ao exterior mercadorias ou servigos, excluidos os produtos primarios
nao renovaveis”. Ademais, o projeto estabelece que a lei dele decorrente
entrara em vigor ap6s decorridos trinta dias de sua publicacao.



O Projeto de Lei Complementar n°® 94, de 2011, apenso,
de autoria do Deputado Diego Andrade, busca alterar o art. 3°, inciso Il, da Lei
Complementar n° 87, de 1996. Entretanto, a redacdo proposta para o
dispositivo busca estabelecer que o ICMS nao incida sobre “operagbes e
prestacbes que destinem ao exterior mercadorias ou servicos, excluido o
minério de ferro e demais minérios metalicos”

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comissdao de
Financas e Tributacéo, cabendo-nos a relatoria do projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito,
inicialmente apreciar a proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequacao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacédo, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagéo
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A proposta ora em analise prevé a exclusdo do sistema
de substituicao tributaria os contribuintes que empreguem escrituracao contabil
e fiscal via documentos eletrénicos que tenham garantidas sua autoria,
autenticidade e integridade por meio de certificacéo digital.

Contudo, a proposicdo em apreco afeta exclusivamente
as finangas das unidades subnacionais. Nesses termos, a analise da
adequacao orcamentaria e financeira de matérias que dispdem sobre recursos
que nao compdem o erario federal se revela prejudicada em razédo da
inexisténcia de impacto sobre o or¢camento da Unido, com amparo no que
preceitua o art. 9° da citada Norma Interna, onde se Ié que:

“‘Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacoes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a Comissao néo
cabe afirmar se a proposicéo é adequada ou nao”.

No mérito, ndo se sustentam as pretensdes deduzidas em
ambas as proposicoes. As justificativas, com a devida vénia, sao



manifestamente improcedentes, ja tendo merecido reprovacdo unanime por
parte dos insignes membros da Comissdo que se encarregou da primeira
apreciacdo sobre a matéria.

Alega o nobre Autor da proposicéo principal, certamente
inspirado nos mais elevados propdsitos, que a medida preconizada teria por
objetivo transferir grandes lucros do setor privado para Estados e Municipios.

Acontece que o tributo vocacionado a incidir sobre lucros
€ o imposto federal sobre a renda e ndo o imposto estadual sobre circulacéo de
mercadorias e servi¢cos. O ICMS é imposto que incide sobre o consumo.

Na verdade, o ICMS ostenta sabidamente o efeito
econdmico de inflar custos, que sdo repassados aos consumidores, e precos,
que afetam a regido em que se da o cruzamento das curvas de oferta e de
procura. Da perspectiva empresarial, a incidéncia de ICMS nas exportagdes de
minerais implica a evidente perda de competitividade de produtos brasileiros no
mercado internacional. Justamente por essa razdo, € regra geral do direito
tributario e do comércio internacional que ndao devem ser exportados tributos.

Por outro lado ndo procede a suposi¢cédo de que 0s precos
das commodities agricolas e minerais devessem pairar eternamente em niveis
estratosféricos, quando jA naquele momento, em que as proposicées foram
apresentadas, tais niveis anunciavam o mergulho subsequente que hoje nos
preocupa a todos, dada a retracdo da demanda europeia, norte-americana e
sobretudo chinesa.

Faltam, portanto, as pretensdes corporificadas nos
projetos em foco, tanto coeréncia légico-tributaria quanto suporte econémico.

Por fim, mas ndo menos importante, as proposicdes em
foco sofrem de um erro fatal que compromete irremediavelmente sua propria
possibilidade juridica: evidentemente ndo € possivel invadir, a golpes de
alteracdo de lei complementar, terreno minado por vedagao constitucional
absoluta com status de clausula pétrea.

Com efeito, a nao-incidéncia constitucional, refletida na
nao-incidéncia que se pretende excepcionar na Lei Kandir, € uma imunidade.
Assim, a modificacdo desse cenario somente seria possivel - se € que o é —
mediante emenda a Constituicao.

A néo-incidéncia do ICMS sobre operacdes que destinem
mercadorias ao exterior, esculpida no artigo 155, § 2°, inciso X, alinea “a”, da



Constituicdo Federal, ainda que ali inserida por emenda constitucional,
assimila-se as demais imunidades constitucionais erigidas pelo Constituinte
originario, imunidades que se entendem como direitos da cidadania
insusceptiveis de alteracao.

Ainda que a competéncia para proferir veredicto final a
respeito da juridicidade e constitucionalidade das proposicoes legislativas caiba
a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, ndo é possivel a esta
Comisséo de Financas e Tributacdo omitir juizo sobre uma matéria cujo merito
tributario, incluido em suas atribui¢cdes especificas, esta sediado em disposicao
constitucional, mesmo porque o robusto capitulo tributério da Constituicdo néo
deixa de ser a fonte e critério ultimo do mérito tributario nas principais questdes
desse importante campo legislativo.

Por outra perspectiva, sem sequer adentrar a questdo da
constitucionalidade e juridicidade, mostra-se in6cua a proposicdo em exame na
medida em que, ainda que aprovada, ndo seria possivel a incidéncia de ICMS
mercé da imunidade ainda vigente no texto constitucional. Com efeito, a
proposicdo sequer tem aptiddo a alcancgar os propdésitos que lista.

Disso resulta que as proposi¢cdes em foco, em acréscimo
as lacunas de natureza ldgico-tributaria e econdmica jA mencionadas, jazem
fulminadas por cabal e inarredavel impossibilidade juridica.

Diante do exposto, VOTO PELA NAO IMPLICACAO DA
MATERIA EM AUMENTO DE DESPESA OU DIMINUICAO DA RECEITA,
NAO CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei Complementar n® 11, de
2011, e do seu apenso Projeto de Lei Complementar n° 94, de 2011, e, no
MERITO, PELA REJEICAO DE AMBAS AS PROPOSICOES.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado FABIO RAMALHO

Relator
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