CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luciano Ducci — PSB/PR

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Do Sr. Luciano Ducci)

Acrescenta paragrafo ao art. 36 e ao
art. 44 da Lei n° 9.394, de 1996, de
diretrizes e bases da educacdo nacional,
dispondo sobre a concesséo de certificado
de concluséo do ensino médio e a exigéncia
de sua apresentacdo para matricula em
Curso superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 5°:

8§ 5° Ser& concedido certificado de conclusdo do ensino
médio para o estudante que, independentemente de sua
idade, tendo cumprido pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da carga horaria correspondente ao terceiro ano
dessa etapa da educacdo basica, for aprovado em
processo seletivo de acesso a educacao superior.” (NR)

Art. 2° O art. 44 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 2°, renumerando-se como 8 1° o
paragrafo Unico vigente:

§ 2° A apresentagao de certificado de conclusdo do
ensino médio ou equivalente pelo candidato aprovado em
processo seletivo serd exigida pelas instituicdes de
educacdo superior exclusivamente por ocasidao da
matricula nos cursos referidos nos incisos | e Il do “caput”
deste artigo.” (NR).
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Tém sido recorrentes, nos meios educacionais e juridicos,
0S casos em que estudantes, em fase final de conclusdo do ensino médio, séo
aprovados em processos seletivos para cursos superiores e enfrentam
obstaculos imensos para dar continuidade aos seus estudos. Deles se exige o
certificado de conclusdo do ensino médio, que ndo conseguem obter em face
das restricOes hoje existentes na legislacédo educacional. Muitos tém feito valer
seu direito de prosseguimento dos estudos por meio de acdes judiciais.

Ora, 0 Art. 205 e Art. 208, Inciso V da Constituicao Federal

assim dispdem:
Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagcéo para o trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia
de:

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao artistica,
segundo a capacidade de cada um;

Esses devem ser o0s eixos norteadores das politicas
educacionais: a promocdo do pleno desenvolvimento da pessoa e de acesso aos
estudos em niveis cada vez mais elevados, de acordo com a capacidade de cada um.

Se um jovem demonstra, desde logo, condigbes de ingressar
na educacgao superior, por que reté-lo?

No mesmo sentido, esse é o entendimento jurisprudencial
recente de alguns tribunais do Pais. Eis alguns exemplos:
EMBARGOS DE DECLARACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.

CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO. APROVACAO NO ENEM.
MENOR DE 18 ANOS. LIMINAR CONFIRMADA. ORDEM CONCEDIDA. INTUITO
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DE REEXAMINAR E PREQUESTIONAR A MATERIA. INEXISTENCIA DE
OMISSAO. EMBARGOS REJEITADOS.

Incabiveis os embargos de declaracdo quando ofertados com o FM U(nico de
prequestionamento ou reexame da matéria decidida. (TJMS; EDcl 1400940-
82.2014.8.12.0000/50000; Primeira Secao Civel, Rel. Des. Sérgio Fernandes
Martins; DIJMS 10/12/2014; Péag. 8)

MANDADO DE SEGURANCA. Ensino. Emisséo de certificado de conclusdo de
ensino médio. Possibilidade. Aprovacdo no exame nacional do ensino médio.
Enem. Aprovacao no vestibular para curso superior. Impetrante menor de 18 anos.
Capacidade intelectual comprovada. Afronta aos artigos 205 e 208, V da
Constituicdo Federal. Confirmac&o da liminar. Concesséo da seguranca. Poder
Judiciério. Tribunal de Justica. Acorddo. (TJPR; ManSeg 1180028-5; Curitiba;
Sétima Céamara Civel em Composicao Integral; Rel. Des. Fabio Kaick Dalla
Vecchia; DIJPR 02/12/2014; Pag. 122)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. OBRIGA(;AO DE FAZER. EMISSAO DE
CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO. MENOR DE 18 ANOS.
APROVA(;AO EM CURSO SUPERIOR. EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO.
ENEM. EXIGENCIA DA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCA(;AO.
PREVISAO DE ASPECTOS QUALITATIVOS. DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCAGAO. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA. DESPROVIMENTO. Admite-se a emissdo de certificado de
conclusdo de ensino médio a menor que tenha obtido o resultado exigido no
exame nacional do ensino médio, Enem, em observancia a garantia constitucional
do pleno acesso a educacdo, uma vez que presente o inicio de prova da
capacidade individual da aluna (TJ/MG, agin 1.0112.13.005547-1/001, Rel. a Des.
a Sandra Fonseca, julgado em 15/04/2014, DJ 29/04/2014). (TJPB; Al 2004560-
69.2014.815.0000; Quarta Cémara Especializada Civel, Rel. Des. Romero
Marcelo da Fonseca Oliveira; DJPB 12/12/2014; Pag. 14)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APROVACAO NO ENEM. MATRICULA
EM UNIVERSIDADE. MENOR DE 18 ANOS. POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE AFETADOS. 1. Apelagdo e
remessa oficial em face de sentenca que, confirmando liminar, nos autos de
mandado de seguranca, deferiu pretensdo do particular, em desfavor da UFPB.
Universidade Federal da Paraiba para fins de expedicdo do certificado de
conclusdo do ensino médio e efetivacdo de sua matricula no curso de turismo, em
razdo de sua aprovacado no Enem, junto a referida instituicdo de ensino superior, a
despeito de nao ter 18 anos a época. 2. In casu, a exigéncia de possuir 18 anos
completos para obtencdo do certificado de conclusdo do ensino médio atenta
contra os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, na medida em que a
Constituicdo Federal reconhece o direito de acesso a educacdo, tendo como
primado o principio da meritocracia (art. 208, V). Precedentes da turma. 3.
Ademais, a prépria Lei n°® 9.394/96 (lei de diretrizes e bases da educacéo)
consagra como critério de acesso ao ensino superior, a conclusdo do ensino
meédio ou equivalente, além de classificacdo em processo seletivo (art. 41, | e II).
4. Apelac@o e remessa oficial improvidas. (TRF 5a R.; APELREEX 0001748-
75.2013.4.05.8200; PB; Terceira Turma; Rel. Des. Fed. Marcelo Navarro; DEJF
13/11/2014; Pag. 64).

Este é o objetivo do presente projeto de lei: garantir o acesso
ao ensino superior, uma vez comprovada a capacidade intelectual do discente, que
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demonstrou condi¢cfes de prosseguir em sua trajetdria educacional, ante a aprovacao
em processo seletivo.

Por outro lado, uma vez transformado em norma, o dispositivo
ora proposto encerrara com exorbitante quantidade de demandas juridicas sobre o
tema e eliminara a dissonancia jurisprudencial.

Estou seguro de que a relevancia da matéria havera de
angariar o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Luciano Ducci
Deputado Federal
PSB/PR
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