PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)

Insere § 1° no art. 71 da Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que dispde
sobre estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, de forma a incluir no
conceito de manutencéo e desenvolvimento
do ensino, 0S recursos provenientes de
transferéncias aos municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E inserido §1° no art. 71 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

[.]

8 1° Para efeito do disposto no inciso 1V, excetuam-
se 0S recursos provenientes de transferéncias aos
municipios, que constituirdo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino. ” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Considerando a necessidade da merenda escolar para o
aluno da rede publica, bem como o infimo repasse do governo federal para a
sua aquisicdo - que leva a Prefeitura a complementar, eventualmente com o
pagamento de mais da metade do valor com recursos proprios, entendemos



gue os gastos com merenda escolar devem ser considerados como integrantes
daqueles referentes a manutencéo e desenvolvimento do ensino-MDE.

A proposta fundamenta-se, em primeiro lugar, no carater
pedagodgico da merenda escolar.
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A escola é local privilegiado para desenvolver agbes
educativas e o programa de alimentacdo escolar excelente ferramenta para
promocao de habitos alimentares saudaveis.

No campo educacional, a construcdo de uma escola
publica de qualidade é o desafio com que se defrontam os educadores
comprometidos com a superacdo das desigualdades sociais presentes na
sociedade brasileira.

E o momento de reverter os altos indices de evasio e
repeténcia que caracterizam o sistema educacional brasileiro, e também de
construir uma escola que se torne a garantia do acesso aos conhecimentos
basicos para os segmentos menos favorecidos da populagdo. E, com isso,
destacar o lugar da educacdo como dispositivo da escola para o agenciamento
de modos de vida, sociabilidade, singularidade e solidariedade.

A merenda na escola publica assegura um melhor
rendimento escolar. Nao se resolvendo a condicdo de desnutricdo e
conhecendo-se os efeitos da fome, tanto sobre a disposicdo de aprendizado
quanto sobre o sentimento de fragilizacdo da cidadania, caber4d a escola
oferecer uma merenda nutricionalmente adequada e na forma de refeicdo
coletiva, em horario adequado, para assegurar uma melhor disposicao
infantil aos desafios da aprendizagem.

A Unido repassa aos municipios um pequeno valor para
alimentacao escolar e cabe as prefeituras completar a quantia com dinheiro de
seu caixa garantindo assim, mesmo com dificuldade, a alimentacédo de alunos
da educacéo infantil e do ensino fundamental.

Desde 2012, o repasse corresponde apenas a R$ 0,30
(TRINTA CENTAVOS) por aluno ao dia para oferecer merenda completa, no
ensino fundamental. Isso representa quantia suficiente para a compra de
apenas um paozinho.



Assim, o Municipio complementa, com recursos proprios,
este valor irrisorio para fazer frente aos precos de mercado. Recursos esses,
da base de calculo para aplicacdo obrigatéria em Manutencdo e
Desenvolvimento de Ensino — MDE.

Conforme os documentos legais que o regulamentaram o
programa da merenda escolar, em sua origem, tinha como um dos seus
objetivos oficiais melhorar as condigbes nutricionais das criangas e diminuir os
indices de evasédo e repeténcia, com a consequente melhoria do rendimento
escolar (Decretos Federais n°s 31.106/55 e 72.034/73). A partir desses
objetivos do programa da merenda, a primeira questdo que se precisa abordar
€ a relacdo entre merenda, desnutricdo e fracasso escolar. Colocada dentro da
politica educacional do Pais, a "merenda escolar" se apresentava como
estratégia politica de socorro a escola (fixar o aluno e melhorar-lhe os niveis de
frequéncia, aprovagcdo e promocao escolar) e a crian¢a (atacando o problema
da fome e/ou desnutri¢ao).

No Brasil, a merenda sempre existiu nas escolas
privadas, providenciada pelas familias, pela escola ou pela existéncia de
cantinas escolares. No caso da escola publica, essa merenda nao pode
prescindir das refeicdes principais (café da manhd e almoco, pelo menos),
transcendendo a ideia de merenda na hora do intervalo e, entdo, as
significagdes e expressdes do (ou no) comer sdo mais relevantes ainda.

No Brasil, tem ocorrido um processo de "medicalizacao”
do fracasso escolar, ou seja, a busca de causas individuais e biolégicas para
as dificuldades de aprendizagem dos estudantes. Eximindo-se a escola da
responsabilidade pelos altos indices de evasdo e repeténcia do sistema
educacional brasileiro, chega-se a desnutricdo como uma das principais
responsaveis pelo fracasso escolar dos alunos.

Entretanto, o programa de alimentagdo escolar ganha
uma dimenséo social maior a medida que, em face da pobreza e da miséria de
significativos contingentes da populacdo. E grande a proporcéo de criancas na
escola publica que chega em jejum e que se aumentam em casa com uma
papa de agua com farinha. Para muitos alunos das escolas brasileiras, a
merenda € sua Unica refeicdo diaria.

Muito se tem dito e escrito, neste pais, sobre a
desnutricdo em criancas e seus efeitos sobre a aprendizagem,



imputando-lhe, de forma subliminar, ou mesmo direta, a responsabilidade
pelos altos indices de fracasso escolar em nossas escolas. Sdo comuns as
declaracbes de médicos, educadores, psicélogos e de autoridades
responsaveis pelo sistema educacional de que, a desnutricdo como a grande
barreira, que emperra e desgasta 0s objetivos e métodos educacionais.

Cecilia Collares (1982) propde que a fome, e ndo a
desnutricdo, tenha tido influéncia sobre o aproveitamento escolar. Resolvida a
sensacado de fome, cessam seus efeitos de interferéncia na disponibilidade
neuropsicolégica para a aprendizagem.

Mariza Abreu, quando representante da FAE no Rio
Grande do Sul afirmou:

A merenda na escola publica é afirmativa do
melhor rendimento escolar diante daguela que chamamos
a "fome do dia". Ndo se tratando de resolver a condi¢ao
de desnutricdo e conhecendo os efeitos das sensacdes
da fome, tanto sobre a disponibilidade escolar quanto
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sobre o0 sentimento de cidadania, cabera a escola
oferecer uma merenda nutricionalmente adequada e na
forma de uma refeicdo coletiva, especialmente na
chegada da crianca a escola em lugar de no intervalo das
aulas, para captar o maximo incentivo da crianca aos
desafios de uma resposta intelectual aos problemas
pedagdgicos.
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A alimentacdo das criancas em idade escolar é mais
importante do que muitos pais podem imaginar e ha varios cuidados que
devem ser observados. Na idade em que normalmente entram na escola, as
criangas estdo desenvolvendo uma série de fungbes de carater fisica, cognitiva
e motor e necessitam de uma alimentacdo que contemple a quantidade
suficiente de nutrientes.

Portanto, ao oferecer aos pequenos individuos uma
alimentacdo que contemple a quantidade suficiente de nutrientes, esta-se
contribuindo para que eles tenham mais condicdes de assimilar os
ensinamentos ministrados nas aulas, além de estarem atuando na
prevencdo de uma seérie de doencas e desequilibrios futuros como, por
exemplo, os problemas relacionados ao crescimento.


http://www.nestle.com.br/nestlefazbem/materia.aspx?idMateria=185&idSecao=141##

Com a mudanca na classificacdo dos gastos com
alimentacdo escolar, estes passardo a fazer parte da vinculacdo de recursos
prevista no caput do artigo 212 da Constituicdo, que obriga os municipios a
aplicar, no minimo, 25% das receitas resultantes de impostos no custeio de
despesas de MDE.

As receitas que fazem parte da base de célculo para os
gastos minimos obrigatorios em Educacao e Saude, representam quase 100%
(cem por cento) da receita propria. E dessas receitas que o Prefeito financia a
complementacao dos gastos com Merenda Escolar.

Diante do exposto, espero poder contar com o apoio dos
meus Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO
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