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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.485, DE 2015

(Do Sr. Afonso Florence e outros)

Altera a Lei n.° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que dispde sobre a
incidéncia de imposto de renda sobre a distribuicdo de lucros e
dividendos pagos e creditados pelas pessoas juridicas e sobre juros
pagos e creditados a titulo de capital proprio, e a Lei n.° 11.312, de 27
de 2006, que dispde o imposto de renda sobre rendimentos de titulos
publicos adquiridos por investidores estrangeiros.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1418/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogado o art. 9° da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995.

Art. 2° A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes modificacoes:

“Art. 10. Os lucros e dividendos pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido
ou arbitrado, que beneficie pessoa juridica ou fisica,
domiciliados no pais ou no exterior, integrardo a base de
célculo do imposto de renda do beneficiario.

8§ 1° A pessoa juridica residente ou domiciliada no Brasil
gue pagar ou creditar lucros e dividendos a pessoa fisica
residente no Pais ou a pessoa fisica ou juridica residente no
exterior, fica responsavel pela retencdo e recolhimento, na data
do pagamento ou crédito, do imposto a que se refere o caput a
aliquota de 15% (quinze por cento), incidente exclusivamente
na fonte.

§ 2° A distribuicdo de quotas ou acdes em decorréncia de
aumento de capital por incorporagéo de lucros apurados ou de
reservas constituidas com esses lucros nao sofrerdo tributacéo
do imposto sobre a renda na forma deste artigo, ressalvado o
ganho de capital quando de sua alienacao.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica se a pessoa juridica,
nos 5 (cinco) anos anteriores a data da incorporacao de lucros
ou reservas ao capital, restituir capital aos socios ou ao titular,
mediante reducédo do capital social; neste caso, 0 montante dos
lucros ou reservas capitalizados serd considerado, até o
montante da reducdo do capital, como lucro ou dividendo
distribuido, sujeito, na forma dos paragrafos anteriores, a
tributacdo na fonte ou na declaracdo de rendimentos, como
rendimento dos sécios.

8§ 4° Se a pessoa juridica, dentro dos 5 (cinco) anos
subsequentes a data da incorporacdo de lucros ou reservas,
restituir capital social aos so6cios ou ao titular, mediante
reducdo do capital social ou, em caso de liquidacdo, sob a
forma de partilha do acervo liquido, o capital restituido
considerar-se-a lucro ou dividendo distribuido, sujeito a
tributacdo na forma dos paragrafos anteriores.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1485/2015



§ 5° A distribuicdo, pagamento, crédito, entrega, emprego
ou remessa de juros sobre o capital proprio aplicam-se as
regras relativas a tributacao de lucros e dividendos.

Art. 10-A A distribuicdo, pagamento, crédito, entrega,
emprego ou remessa, por fonte situada no Pais, de lucros e
dividendos ou de juros sobre o capital proprio a pessoa fisica
ou juridica residente ou domiciliada em pais definido como de
tributacdo favorecida sera tributado a aliquota de 25% (vinte e
cinco por cento) exclusivamente na fonte, na data da
distribuicdo, pagamento, crédito, entrega, emprego ou
remessa.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 1° da Lei n°® 11.312, de 27 de junho de

2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Os rendimentos definidos nos termos da alinea "a"
do 8§ 2° do art. 81 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
produzidos por titulos publicos, quando pagos, creditados,
entregues ou remetidos a beneficiario residente ou domiciliado
no exterior, serdo objeto de retencdo na fonte a aliquota de
15% (quinze por cento).” (NR)

Art. 4° Fica revogado o 81° e seus incisos, do art.1° da Lei n°

11.312, de 27 de junho de 2006.

a sua publicacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte

JUSTIFICACAO

O presente projeto visa corrigir uma distorcdo na justica

distributiva aplicada ao Sistema Tributario Nacional: a isencdo tributaria da
distribuicdo de lucros e dividendos.

aduz Castro®:

A respeito da tributacdo de lucros e dividendos no mundo,

“Como foi visto na secao 4.2, o Brasil isenta totalmente a
distribuicdo de lucros e dividendos de forma a evitar a
bitributacdo do lucro empresarial. O fato € que o resto do
mundo continua a fazer essa dupla tributacdo sem nenhum
problema, ainda que os paises mais avancados contem com
esquemas razoavelmente complexos de alivio fiscal. Os paises

! CASTRO, Fabio Avila de. Imposto de renda da pessoa fisica — comparacdes internacionais,
medidas de progressividade e redistribuicdo. Dissertacdo apresentada para obtencdo do grau de
mestre na Faculdade de Economia, Administracao e Contabilidade da Universidade de Brasilia, 2014,

p. 92.
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fazem isso porque reconhecem que os verdadeiros
beneficiarios dos rendimentos distribuidos sdo seus
proprietarios e socios que nada mais sdo do que pessoas
fisicas. Portanto, a volta da tributacéo exclusiva na fonte para a
distribuicdo dos lucros me parece uma solucdo que deixaria o
Lucro Presumido como esta e garantiia mais presenca
arrecadatéria ao |IRPF capital. Poderia ser levantada,
eventualmente, uma preocupacdo quanto ao impacto da
tributacdo dos dividendos nos investimentos das empresas,
mas 0s estudos empiricos nesse assunto parecem longe de
conclusivos e, afinal de contas, como ja dito, essa base de
incidéncia continua a pleno vigor em varias jurisdi¢cdes fiscais
ao redor do mundo.”

Mais especificamente, a proposicdo aqui apresentada altera
trés regramentos da legislacao tributaria nacional em vigéncia. A primeira alteragédo
proposta pelo Projeto de Lei procura corrigir dispositivo legal que fere os principios
que regem o Sistema Tributdrio Nacional. Trata-se de dispositivo que prevé a
isencdo de Imposto de Renda de pessoas fisicas quando da distribuicdo de lucros
ou dividendos, conforme dispde o art. 10 da Lei 9.249, de 1995.

Castro também realiza uma andlise minuciosa da composicao
econdmica do Imposto de Renda da pessoa fisica no Brasil entre 2006 e 2012. Os
dados de sua pesquisa mostram que nesse periodo os rendimentos tributaveis pelo
IRPF cresceram 86,72%, enquanto os rendimentos isentos e ndo tributaveis
cresceram 154,34%. O valor mais significativo dos rendimentos isentos € o relativo a
distribuicdo de lucros e dividendos ao declarante e dependentes, sendo que sua
participacéo percentual girou em torno de 37% do total dos rendimentos isentos para
todo o periodo.

A situagcdo descrita acima configura um flagrante tratamento
tributério injusto e desigual ao trabalhador, pois enquanto os lucros e dividendos
gozam de isencao, a renda do trabalho sao taxadas a aliquotas de até 27,5%.

O Projeto de Lei procura sanar essa injustica, pois da nova
redacado ao art. 10 da Lei 9.249, de 1995.

Também entendemos pertinente ampliar a aliquota do IR
incidente sobre remessa de lucros e juros sobre o capital proprio ao exterior na
hipotese de socios residentes em paises de tributacdo favorecida, ou seja, 0s
chamados paraisos fiscais. Trata-se de medida de evidente carater antielisivo.

O novel § 2° do artigo 10 que propomos objetiva tornar mais
pratica a tributacdo de lucros capitalizados, postergando-a para o0 momento do
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ganho de capital na alienacdo de participacdo societaria. Essa previsdo tem o
condéo de estimular reinvestimentos nas empresas.

Importa salientar que n&o se repetiu na sistematica aqui
proposta a previsdo da atual redacdo do art. 10, § 1°, da Lei n® 9.249, de 1995% A
l6gica do aludido dispositivo é evitar que os lucros e dividendos distribuidos sejam
tributados sob a forma de ganho de capital, driblando a iseng&o concedida no caput.
Sendo este o0 propdsito da norma, revogada a isen¢cdo, perde completamente o
sentido a previséao.

Os 88 3° e 4° sdo normas de carater antielisivo, com o objetivo
de dificultar a distribuicdo disfarcada de lucros mediante o resgate de quotas ou
acoes.

A segunda alteracdo que se propbe €é a exclusdo da
possibilidade de deducéo da base de célculo do IRPJ de juros sobre o capital proprio
pagos a socios. A partir da vigéncia do texto ora proposto, a distribuicdo dessa
categoria financeira se submete as mesmas regras de tributacdo da distribuicdo de
lucros e dividendos.

O Projeto de Lei também propde o fim de outro privilégio
exorbitante que macula as diretrizes constitucionais, que devem orientar a carga
impositiva do Sistema Tributario Nacional. A Lei n°® 11.312, de 27 de junho de 2006,
reduziu a zero as aliquotas de IR e da extinta CPMF para investidores estrangeiros
no Brasil. As operagdes beneficiadas pela Lei séo cotas de fundos de investimento,
exclusivos para investidores nao residentes.

Deve ser frisado que mesmo com essa alteragcdo ainda
permanece o incentivo a aplicacdo de investidores estrangeiros em titulos publicos
do Pais, pois a aliquota de 15% sobre o rendimento desses titulos, quando o
investidor € estrangeiro, independe do prazo de aplicacdo. O investidor doméstico
tem uma incidéncia de aliquotas que vai de 15% a 22,5%, mas essas aliquotas
estdo subordinadas ao prazo da aplicacdo. Somente quando a aplicacdo em titulos
publicos com prazo de resgate igual ou maior a 720 dias incide a aliquota de 15%.

Em face da fundamentacdo apresentada, confiamos na
aprovacao do projeto pelos eminentes pares.

Sala das Sessodes, em 12 de maio de 2015.

Z Art. 10 [...] 8 1° No caso de quotas ou agdes distribuidas em decorréncia de aumento de capital por
incorporagdo de lucros apurados, a partir do més de janeiro de 1996, ou de reservas constituidas com
esses lucros, o custo de aquisicdo serd igual a parcela do lucro ou reserva capitalizado, que
corresponder ao sOcio ou acionista.
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Dep. Afonso Florence PT/BA

Dep. Paulo Teixeira PT/SP

Dep. Assis Carvalho PT/PI

Dep. Bohn Gass PT/RS

Dep. Luiz Odorico Monteiro PT/CE

Dep. Nilto Tatto PT/SP

Dep. Pauldo PT/AL

Dep. Adelmo Carneiro Le&o PT/MG

Dep. Henrique Fontana PT/RS

Dep. Waldenor Pereira PT/BA

Dep. Erika Kokai PT/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.249 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislagédo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, e da outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICAFaco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° A pessoa juridica podera deduzir, para efeitos da apuracdo do lucro real, 0s
juros pagos ou creditados individualizadamente a titular, s6cios ou acionistas, a titulo de
remuneracao do capital préprio, calculados sobre as contas do patriménio liquido e limitados
a variacdo, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

8§ 1° O efetivo pagamento ou crédito dos juros fica condicionado a existéncia de
lucros, computados antes da deducdo dos juros, ou de lucros acumulados e reservas de lucros,
em montante igual ou superior ao valor de duas vezes 0s juros a serem pagos ou creditados.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n®9.430, de 27/12/1996)

8§ 2° Os juros ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota
de quinze por cento, na data do pagamento ou crédito ao beneficiario.

8§ 3° O imposto retido na fonte ser& considerado:

| - antecipacdo do devido na declaracdo de rendimentos, no caso de beneficiario
pessoa juridica tributada com base no lucro real;

Il - tributacdo definitiva, no caso de beneficiario pessoa fisica ou pessoa juridica
n&o tributada com base no lucro real, inclusive isenta, ressalvado o disposto no § 4°;

8 4° (Revogado pela Lei n®9.430 de 27/12/1996)

8 5° No caso de beneficiario sociedade civil de prestacdo de servicos, submetida
ao regime de tributacdo de que trata o art. 1° do Decreto-lei n° 2.397, de 21 de dezembro de
1987, o imposto podera ser compensado com o retido por ocasido do pagamento dos
rendimentos aos socios beneficiarios.

8 6° No caso de beneficiario pessoa juridica tributada com base no lucro real, o
imposto de que trata 0 § 2° poderd ainda ser compensado com o retido por ocasido do
pagamento ou crédito de juros, a titulo de remuneracdo de capital prdprio, a seu titular, sécios
ou acionistas.

§ 7° O valor dos juros pagos ou creditados pela pessoa juridica, a titulo de
remuneracdo do capital proprio, podera ser imputado ao valor dos dividendos de que trata o
art. 202 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, sem prejuizo do disposto no § 2°.

8 8° Para fins de célculo da remuneracao prevista neste artigo, serdo consideradas
exclusivamente as seguintes contas do patriménio liquido: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 627, de 11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de
13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

| - capital social; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 627, de 11/11/2013,
convertida na Lei n°® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

Il - reservas de capital; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 627, de
11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

Il - reservas de lucros; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 627, de
11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

IV - acBes em tesouraria; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 627, de
11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

V - prejuizos acumulados. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 627, de
11/11/2013, convertida na Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 9° (Revogado pela Lei n®9.430 de 27/12/1996)

8 10. (Revogado pela Lei n°®9.430 de 27/12/1996)

8 11. O disposto neste artigo aplica-se & Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 627, de 11/11/2013, convertida na
Lei n®12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)
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8 12. Para fins de célculo da remuneracdo prevista neste artigo, a conta capital
social, prevista no inciso | do § 8° deste artigo, inclui todas as espécies de a¢bes previstas no
art. 15 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que classificadas em contas de
passivo na escrituracdo comercial. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 12.973, de 13/5/2014, em
vigor a partir de 1/1/2015)

Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a
partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de
renda na fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa
fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

8 1° No caso de quotas ou agOes distribuidas em decorréncia de aumento de
capital por incorporagdo de lucros apurados, a partir do més de janeiro de 1996, ou de
reservas constituidas com esses lucros, o custo de aquisicéo serd igual a parcela do lucro ou
reserva capitalizado, que corresponder ao socio ou acionista. (Paragrafo unico transformado
em 8§ 1° com redacdo dada pela Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 2° A ndo incidéncia prevista no caput inclui os lucros ou dividendos pagos ou
creditados a beneficiarios de todas as espécies de acdes previstas no art. 15 da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, ainda que a acdo seja classificada em conta de passivo ou que a
remuneracao seja classificada como despesa financeira na escrituracdao comercial. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.973, de 13/5/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 3° Ndo sdo dedutiveis na apuracao do lucro real e da base de calculo da CSLL os
lucros ou dividendos pagos ou creditados a beneficiarios de qualquer espécie de acdo prevista
no art. 15 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ainda que classificados como despesa
financeira na escrituragdo comercial. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.973, de 13/5/2014,
em vigor a partir de 1/1/2015)

Art. 11. Os rendimentos produzidos por aplicacdo financeira de renda fixa,
auferidos por qualquer beneficiario, inclusive pessoa juridica isenta, sujeitam-se a incidéncia
do imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

§ 1° Os rendimentos de que trata este artigo serdo apropriados “pro rata tempore”
até 31 de dezembro de 1995 e tributados, no que se refere a parcela relativa a 1995, nos
termos da legislacdo entdo vigente.

8 2° (Revogado pela Lei n®9.430 de 27/12/1996)

8 3° O disposto neste artigo néo elide as regras previstas nos artigos 76 e 77 da Lei
n°8.981, de 20 de janeiro de 1995.

LEI N°11.312, DE 27 DE JUNHO DE 2006

Reduz a zero as aliquotas do imposto de renda
e da Contribuicdo  Provisoria  sobre
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e
de Créditos e Direitos de Natureza Financeira -
CPMF nos casos que especifica; altera a Lei n°
9.311, de 24 de outubro de 1996; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica reduzida a zero a aliquota do imposto de renda incidente sobre os
rendimentos definidos nos termos da alinea "a" do 8 2° do art. 81 da Lei n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, produzidos por titulos publicos dquiridos a partir de 16 de fevereiro de 2006,
quando pagos, creditados, entregues ou remetidos a beneficiario residente ou domiciliado no
exterior, exceto em pais que nao tribute a renda ou que a tribute a aliquota méxima inferior a
20% (vinte por cento).

§ 1° O disposto neste artigo:

| - aplica-se exclusivamente as operacgdes realizadas de acordo com as normas e
condices estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional;

Il - aplica-se as cotas de fundos de investimentos exclusivos para investidores
ndo-residentes que possuam no minimo 98% (noventa e oito por cento) de titulos pablicos;

Il - ndo se aplica a titulos adquiridos com compromisso de revenda assumido
pelo comprador.

8 2° Os rendimentos produzidos pelos titulos e valores mobiliarios, referidos no
caput e no § 1° deste artigo, adquiridos anteriormente a 16 de fevereiro de 2006 continuam
tributados na forma da legislacdo vigente, facultada a op¢do pelo pagamento antecipado do
Imposto nos termos do § 3° deste artigo.

8 3° Até 31 de agosto de 2006, relativamente aos investimentos possuidos em 15
de fevereiro de 2006, fica facultado ao investidor estrangeiro antecipar o pagamento do
imposto de renda incidente sobre os rendimentos produzidos por titulos publicos que seria
devido por ocasido do pagamento, crédito, entrega ou remessa a beneficiario residente ou
domiciliado no exterior, ficando os rendimentos auferidos a partir da data do pagamento do
imposto sujeitos ao beneficio da aliquota zero previsto neste artigo.

8 4° A base de calculo do imposto de renda de que trata o § 3° deste artigo sera
apurada com base em preco de mercado definido pela média aritmética, dos 10 (dez) dias
Uteis que antecedem o pagamento, das taxas indicativas para cada titulo publico divulgadas
pela Associacdo Nacional das Instituicdes do Mercado Financeiro - ANDIMA.

Art. 2° Os rendimentos auferidos no resgate de cotas dos Fundos de Investimento
em Participacdes, Fundos de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento em
Participagdes e Fundos de Investimento em Empresas Emergentes, inclusive quando
decorrentes da liquidacao do fundo, ficam sujeitos ao imposto de renda na fonte a aliquota de
15% (quinze por cento) incidente sobre a diferencga positiva entre o valor de resgate e 0 custo
de aquisicdo das cotas.

8 1° Os ganhos auferidos na alienacdo de cotas de fundos de investimento de que
trata 0 caput deste artigo serdo tributados a aliquota de 15% (quinze por cento):

I - como ganho liquido quando auferidos por pessoa fisica em operacdes
realizadas em bolsa e por pessoa juridica em operacOes realizadas dentro ou fora de bolsa;

Il - de acordo com as regras aplicaveis aos ganhos de capital na alienacdo de bens
ou direitos de qualquer natureza quando auferidos por pessoa fisica em operacGes realizadas
fora de bolsa.

8 2° No caso de amortizagdo de cotas, o imposto incidira sobre o valor que
exceder o respectivo custo de aquisicdo a aliquota de que trata o caput deste artigo.

8 3° O disposto neste artigo aplica-se somente aos fundos referidos no caput deste
artigo que cumprirem os limites de diversificacdo e as regras de investimento constantes da
regulamentacéo estabelecida pela Comissao de Valores Mobiliarios.

8 4° Sem prejuizo da regulamentacdo estabelecida pela Comissdo de Valores
Mobiliarios, no caso de Fundo de Investimento em Empresas Emergentes e de Fundo de
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Investimento em Participagdes, além do disposto no § 3° deste artigo, os fundos deverao ter a
carteira composta de, no minimo, 67% (sessenta e sete por cento) de acdes de sociedades
andnimas, debéntures conversiveis em ac¢des e bénus de subscricéo.

8 5° Ficam sujeitos a tributacdo do imposto de renda na fonte, as aliquotas
previstas nos incisos | a IV do caput do art. 1° da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
os rendimentos auferidos pelo cotista quando da distribuicdo de valores pelos fundos de que
trata 0 caput deste artigo, em decorréncia de inobservancia do disposto nos 88 3° e 4° deste
artigo.

FIM DO DOCUMENTO
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