CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

PARECER N° ,2015-CN

Da Comissdo de Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo, sobre o Aviso n° 20, de 2011-CN, que
‘Encaminha, nos termos do § 4° do art. 71 da Constitui¢éo
Federal, o RELATORIO DAS ATIVIDADES do Tribunal de
Contas da Unido referente ao 2° trimestre do exercicio de
2011.”; Aviso n° 24, de 2011-CN, que “Encaminha, em
cumprimento ao disposto no § 4° do art. 71 da Constitui¢éo
Federal, o RELATORIO DAS ATIVIDADES do Tribunal de
Contas da Unido referente ao 3° trimestre do exercicio de
2011

Relator: Deputado IZALCI

1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos do exame dos Relatorios de Atividades do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) referente ao 2° e 3° Trimestres de 2011, objeto do
AVN n° 20/2011-CN (Aviso n°® 1.478-GP/TCU, de 29/8/2011, na origem) e do AVN n°
24/2011-CN (Aviso n° 1.740-GP/TCU, de 30/11/2011, na origem).

A remessa dos citados Relatérios decorre de mandamento constitucional

insculpido no art. 71, 8§ 4°, da Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades.

Os Relatorios foram encaminhados dentro do prazo de sessenta dias apés o
periodo correspondente, conforme estabelecido no art. 293 do Regimento Interno do
TCU, e estéo estruturados, de maneira geral, em seis grandes blocos de informacdes, a

saber:
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I.  Nossos Principais Resultados;

II. Sobre o TCU — competéncias e jurisdicdo, estrutura e deliberacdo dos

colegiados;

lll. Atividades de Controle Externo — fiscalizagOes realizadas, os temas de

maior significancia, medidas cautelares, condenacdes e sancdes etc.;
IV. Contas do Governo da Republica;
V. Relacionamento com o Publico Externo; e
VI. Atividades Administrativas.

Apresentamos, nos paragrafos seguintes, de maneira resumida, o conteudo
dos relatérios apresentados pelo TCU. A integra dos relatérios esta a disposicdo dos

Senhores parlamentares no sitio eletrénico da CMO. *

1.1 RELATORIO DE ATIVIDADES RELATIVO AO 2° TRIMESTRE DE 2011 (AVN
20/2011-CN)

Segundo o Relatdrio, o beneficio potencial total decorrente das acbes de
controle desenvolvidas pelo TCU no 2° trimestre do exercicio de 2011 pode alcancar R$
1,4 bilh&o, valor 4,42 vezes superior ao custo do funcionamento do Tribunal no periodo,
R$ 317,4 milhdes.

O TCU EM NUMEROS

Acéo Resultado
Beneficio potencial total das a¢des de controle R$ 1,4 bilhdo
Medidas cautelares adotadas 20
LicitacBes e contratos suspensos cautelarmente 15
Prejuizos e danos evitados com a adogao de medidas cautelares R$ 125,2 milhdes
Responsaveis condenados em débito e/ou multados 1.081
Valor das condenacdes R$ 571,2 milhdes
Processos de cobranca executiva formalizados 681

! Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo/projetos-de-lei-e-
outras-proposicoes/projetos/proposicoes/gtom.html e
http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop_Lista.asp?sigla=&numero=24&ano=2011&btnPesquisar.x=10&btnPesqui

sar.y=1
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Acéo Resultado
Valor envolvido nos processos de cobranca executiva R$ 218,7 milhdes
Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissao ou =
fungdo de confianga na Administragdo Publica Federal
Empresas declaradas inidéneas para participar de licitacbes na 48
Administragdo Publica Federal
Denuncias sobre indicios de irregularidades na aplicagédo de recursos 605
publicos recebidas pela Ouvidoria do TCU
Processos julgados conclusivamente 1.926
Acordaos proferidos 5.454
Recursos julgados 263
Atos de pessoal analisados 164.826
Fiscalizagdes concluidas - Total 344

Fonte: Relatério de Atividades 2° tri/2011 - TCU

1.1.1 Resultados do Controle Externo

No periodo, foram concluidas 344 fiscaliza¢gbes, envolvendo um esfor¢o de
18.046 Homens-dia de fiscalizacdo. Além disso, foram autuados 1.346 processos
referentes a matéria de controle externo e apreciados 1.521 processos da mesma

natureza.
1.1.2 Condenac0fes e Sancdes Aplicadas

Entre os 837 processos de contas e contas especiais apreciados de forma
conclusiva no trimestre, 446 (53,28%) condenaram 795 responsaveis ao pagamento de
multa ou ao ressarcimento de deébito. Além disso, em outros 64 processos de

fiscalizag&o, denuncia ou representacéo, foram aplicadas multas a 162 responsaveis.
1.1.3 Atuacdo por Funcdo de Governo ou Area Envolvida

O Relatério apresentado pelo TCU destaca, resumidamente, as principais
acoes desenvolvidas nas areas Administracdo-Geral, Agricultura, Comunicacgoes,
Defesa Nacional, Desporto e Lazer, Educacéo, Energia, Saude, Seguranca Publica e
Transporte. A par de indicar as principais irregularidades encontradas nas auditorias
realizadas, o TCU informa as providéncias adotadas em cada caso para sanar a

pendéncia. A saber:
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1.1.3.1 Administracao-Geral

a) Ministério da Educacdo — convénios — terceirizacdo — O TCU esclareceu que
as atribuicdes inerentes ao acompanhamento e a analise técnica e financeira das
prestacdes de contas de convénios ndo podem ser terceirizadas por se tratarem
de acbes finalisticas da Administracdo Publica. O esclarecimento atendeu a
consulta formulada pelo Ministro da Educacdo a respeito da legalidade de se
proceder a terceirizacdo de certos procedimentos relativos a analise e a emissao
de pareceres em prestacdo de contas apresentadas em virtude de convénios.
(Acordao n° 1.069/Plenario, de 27.4.2011, TC n° 033.625/2010-7);

b) Acbes de sustentabilidade ambiental - O Tribunal constatou que programas
governamentais voltados para a implementacdo de agcbes de uso racional e
sustentavel de recursos naturais, em especial o0 consumo de energia elétrica,
agua e papel, sdo conduzidos de forma desarticulada e possuem baixa adeséo
pelos érgaos e instituicdes publicas federais. Além disso, foi evidenciado baixo
nivel de institucionalizacdo das acdes de uso racional e poucas campanhas de
conscientizacdo da importancia do tema sustentabilidade. Chamou atencéo o
fato de que 73% dos 6rgaos fiscalizados nédo realizam licitagcdes sustentaveis;

Na tentativa de melhorar os problemas levantados, o TCU recomendou ao
Ministério do Planejamento (MP) que elabore plano de acéo visando a orientar e
a incentivar orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal a adotarem
medidas para o aumento da sustentabilidade e eficiéncia de recursos naturais,
em especial energia elétrica, agua e papel. (Acérddo n° 1.752/Plenario, de
29.6.2011, TC n°017.517/2010-9);

1.1.3.2 Agricultura

a) Suspende procedimentos relativos a execucdo do Terminal Pesqueiro
Pablico do Rio de Janeiro - O Tribunal suspendeu o andamento de
concorréncia destinada a contratacdo de empresa para a construcdo do
Terminal Pesqueiro Publico do Estado do Rio de Janeiro (TPP/RJ), devido a

indicios de irregularidades praticadas pelo Ministério da Pesca e Aquicultura. A
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auditoria verificou que o Ministério ndo providenciou licenciamento ambiental

prévio do empreendimento, descumprindo decisées anteriores do Tribunal.

Foi determinado ao Ministério da Pesca e Aquicultura que dé continuidade ao
processo de emissao das licengas prévia e de instalacdo e a adocéo efetiva de
medidas para nao haver perigo aviario. (Acordao 909/Plenério, de 6.4.2011, TC
028.744/2010-1);

Comunicacoes

a) Aprovado o edital para concesséao de radiodifuséo - O Tribunal aprovou o

primeiro e o segundo estagios do processo de outorga de concessdes para
exploracdo de servicos de radiodifusdo sonora em frequéncia modulada (FM) e
de sons e imagens (TV) em 69 municipios do Pais. (Acérdao n® 1.079/Plenério,
de 27.4.2011, TC n° 013.476/2009-1);

1.1.3.4 Defesa Nacional

a)

1.1.35

a)

Aprovado o primeiro estagio da outorga de concessao da construcao
parcial, manutencdo e exploracdo do Aeroporto Internacional de S&o
Gongalo do Amarante, em Natal/RN - Nessa primeira etapa, foram
identificadas oportunidades de melhoria que levaram ao aumento do valor
minimo da outorga para R$ 51,7 milhdes, o que equivale a um beneficio de R$
48 milhdes. O valor inicialmente proposto era de aproximadamente R$ 3,7

milhdes.

Em razdo da Copa do Mundo de 2014, a cidade de Natal prepara-se para
receber maior fluxo de turistas. S6 no ano de 2010, o atual aeroporto recebeu
2,4 milhdes de passageiros, um incremento de quase 30% em relacao a 2009.
Ao final da concessédo, em 2038, estima-se um fluxo anual de 11,4 milhdes de
pessoas. (Acordao n° 939/Plenario, de 13.4.2011, TC n°® 034.023/2010-0) ;

Desporto e Lazer

Falhas nas acOes gerenciais para a Copa do Mundo de 2014 - O Tribunal

identificou falhas nas acdes gerenciais do Ministério do Esporte para a
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realizacdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014. Segundo o relatério, a matriz
de responsabilidades encontra-se desatualizada no que se refere a prazos e

valores de diversas obras de mobilidade urbana, estadios, portos e aeroportos.

Por essas razfes, o TCU alertou o Ministério do Esporte que essa situacao
pde em xeque 0 necessario dimensionamento das medidas ainda faltantes para
a viabilizacdo da Copa. Determinou, ainda, prazo ao Ministério para que
encaminhe relagcdo contendo a descricdo das acbes do segundo ciclo de
planejamento do mundial, com a especificacdo das etapas, valores e
responsaveis e 0s respectivos cronogramas das acfes. O Ministério devera
encaminhar, bimestralmente, relatério da implementacdo e execucao fisico-
financeira das acdes do primeiro, segundo e terceiro ciclos de planejamento.
(Acérdao n° 1.592/Plenario, de 15.6.2011, TC n° 023.291/2010-9);

1.1.3.6 Educacéo

a) Atraso na entrega de livros didaticos - O Tribunal vai apurar atraso na
entrega de livros didaticos que deveriam ter sido distribuidos as escolas publicas
de ensino médio e fundamental para serem utilizados no primeiro semestre
letivo do ano de 2011. Por isso, sera feito levantamento no &mbito do Ministério
da Educacdo acerca do atraso na distribuicdo dos livros e das despesas
efetuadas com material entregue fora do tempo. (Comunicacdo em Plenario, de

15.6.2011, Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: 62 Secex);
1.1.3.7 Energia

a) Aprimoramento do sistema de custos do setor energético - O Tribunal
determinou prazo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) para que: a)
comprove a utilizacio do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construcéao Civil (Sinapi) como referéncia de custos para servicos; e b) detalhe o
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) incidente sobre o total
parcial do orcamento de construgdes civis; e verifique eventuais cobrangcas em

duplicidade.
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Também recomendou a Empresa de Pesquisa Energética que disponibilize,
em seu sitio eletrénico, o Sistema Informatizado de Or¢camentacdo de Usinas
Hidrelétricas e que analise os pre¢cos dos insumos coletados pela Fundacao
Getulio Vargas (FGV), de forma a adequé-los aos precos de mercado
constantes nos sistemas Sinapi e Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro).
(Acordao n° 1.140/Plenario, de 4.5.2011, TC n° 029.178/2007-4);

b) Deficiéncias na Comissdo Nacional de Energia Nuclear - Ao monitorar o

cumprimento das delibera¢des expedidas nos Acordaos 519/2009 e 1.904/2010,
ambos do Plenario, o Tribunal constatou que ainda existem deficiéncias
estruturais nas unidades gestoras do Programa Nacional de Atividades
Nucleares, em especial na Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN).
Relatério do TCU identificou caréncia de servidores na area de fiscalizacédo e
necessidade de completar a estruturacdo do plano de emergéncia externo. A
previsdo de aumento das demandas advindas da retomada do Programa
Nuclear Brasileiro e a expansao de instalacdes que utilizam materiais radiativos,
como industrias e servicos médicos de radioterapia, determinam a necessidade
de repor e ampliar o quadro de funcionarios da CNEN. Segundo a auditoria, o

plano de emergéncia externo ainda nao foi concluido.

O TCU ja havia feito recomendacfes as entidades do setor nuclear, em
razdo dos achados de auditoria contidos nos acorddos mencionados. Cabe
ressaltar que a grande maioria das recomendacdes foi atendida ou se encontra
em atendimento. Com a finalidade de continuar o monitoramento das acoes, o
Tribunal recomendou a Comisséo, entre outros, que encaminhe, anualmente,
aos Ministérios da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo (MPOG), estudos e levantamentos com as necessidades de adequacéao,
reposicéo e ampliacdo de seu quadro funcional. (Acordao n° 1.550/Plenério, de
8.6.2011, TC n° 002.567/2011-3);

Fatores de risco da Eletronorte - Levantamento realizado na Eletronorte
identificou alguns fatores de risco decorrentes das atividades-fim da entidade.
Segundo o relatério, dois temas merecem destaque: o planejamento inadequado
do setor elétrico e 0 equivoco na modelagem dos leildes. Ha ainda outros fatores
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gue influenciam nos resultados da Eletronorte e que devem ser analisados em
auditorias operacionais, como selecdo de parceiros para a constituicido de
Sociedade de Proposito Especifico (SPE), formatacdo da proposta para
participacdo em leildo, falhas na transmissdo da Regido Norte, limitacbes a
fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), além de riscos na
obtencao de financiamentos e riscos empresariais e ambientais. Para o Ministro
José Mucio, relator do processo, esse tipo de trabalho demonstra que um
mapeamento apropriado das possiveis falhas estruturais fornece elementos para
o direcionamento mais eficiente de novas acoes ligadas a auditoria operacional.
(Acordao n° 1.614/Plenario, de 15.6.2011, TC n° 032.090/2010-2);

1.1.3.8 Saude

a)

b)

Falhas no controle de vacinas contra a Gripe HIN1 - O Tribunal constatou
que estédo vencidas cerca de 6,5 milhdes de doses de vacinas contra a gripe
Influenza A (H1N1). Auditoria realizada com o objetivo de avaliar os
procedimentos relacionados a aquisicdo de vacinas para combate a referida
gripe verificou deficiéncia no controle de estoques e no processo de compra. A
avaliacdo apontou deficiéncia nos procedimentos de pesquisa de precos,
contratacbes diretas indevidamente fundamentadas e descumprimento da
entrega emergencial em dispensa de licitacdo. As falhas apuradas podem
acarretar prejuizo da ordem de R$ 78 milhdes, caso as medidas corretivas ndo

sejam adotadas.

O TCU determinou ao Ministério da Saude que negocie com os fabricantes
das vacinas a substituicdo dos lotes vencidos. O Tribunal também recomendou
ao Ministério que mantenha atualizado o Sistema de Informagfes de Insumos
Estratégicos (SIES), de modo a permitir que as informacdes contidas no sistema
relatem a real validade dos medicamentos. (Acérddo n® 1.457/Plenario, de
1.6.2011, TC n° 010.800/2009-1);

Desperdicio de recursos com kits anti-homofobia - O Tribunal cobrara
explicacbes sobre possivel desperdicio de dinheiro publico em decorréncia do

cancelamento da distribuicdo dos kits anti-homofobia preparados pelo Ministério
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da Educacdo (MEC). Segundo o Ministro relator, o TCU ndo deve fazer
consideracdes sobre o conteuado do material, composto por videos para exibicdo
nas instituicbes de ensino. “A escolha da politica publica deve ficar sob a
responsabilidade do Congresso Nacional e do Poder Executivo”, frisou. Nesse
aspecto, ‘o TCU néo deve se pronunciar, a hdo ser em eventuais contribuicbes

sob a forma de recomendacgées”.

O propésito da andlise do Tribunal é verificar se houve desperdicio de
recurso publico. Assim, serdo realizadas diligéncias com o objetivo de obter
dados relativos ao referido kit, tais como: em que consiste, forma de concepcao
e aquisicao, valor total gasto até o0 momento, se sua nao distribuicdo € fruto de
uma decisao formal definitiva. (Comunicacdo em Plenério, de 5.6.2011, Relator:
Ministro José Jorge, Unidade Técnica: 62 Secex);

Fiscalizacdo da aplicacdo de recursos do SUS no Pard - O Tribunal
fiscalizard indicios de irregularidades na aplicacdo dos recursos do Sistema
Unico de Saude (SUS) pelos municipios de Tucurui e Belém/PA. Segundo
informagdes do Ministério Publico Federal no Paré, o Municipio de Tucurui ndo
repassou recursos ao Hospital Regional, o que resultou em divida acumulada de
R$ 5 milhdes com a Instituicdo. Em Belém, ha indicios de que as clinicas de
hemodialise que atendem aos usudrios do SUS nado receberam 0s pagamentos
devidos. (Acérdao n° 1.019/Plenario, de 20.4.2011, TC n° 029.099/2010-2);

Falhas no sistema de transplantes do Rio de Janeiro - O Tribunal
acompanhara operacionalizagdo do Programa Estadual de Transplantes (PET),
criado pelo Governo do Rio de Janeiro com o objetivo de aumentar o numero de
transplantes de 6rgéos e tecidos, custeados com recursos do Sistema Unico de
Saude (SUS). A razado para o acompanhamento do programa decorre das falhas
identificadas no sistema de transplantes do Rio de Janeiro, como baixo
desempenho na especialidade implante de cérnea, deficiéncia nos indicadores
de desempenho de transplantes, nédo-integracdo dos hospitais federais a
estrutura do programa estadual de transplantes, auséncia de plano de acédo
contendo o cronograma de adocdo de medidas necessarias e caréncia de
treinamentos especificos para profissionais de saude que trabalham em setores
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de emergéncia e UTIs. (Acorddo n° 1.686/Plenario, de 22.6.2011, TC n°
027.415/2010-4);

e) Aplicacdo dos recursos do SUS em Goiania - Auditoria verificou a
regularidade da aplicacdo dos recursos do Sistema Unico de Salde (SUS)
repassados pela Unido para o Municipio de Goiania/GO no ano de 2009. A
fiscalizacdo identificou desatualizacdo dos dados cadastrais dos leitos dos
estabelecimentos de saude e auséncia de reunibes mensais das comissoes de
acompanhamento dos hospitais filantrépicos, o que dificulta a obtencédo de
informacBGes corretas para a aplicacdo dos recursos. Além disso, o TCU
constatou que recursos financeiros da salude ndo eram executados pelo Fundo
Municipal de Saude. Os repasses do Fundo Nacional de Saude (FNS) eram

feitos para contas que tinham a Prefeitura como titular.

O Tribunal recomendou ao FNS que o repasse de recursos seja feito direto
para as contas do fundo municipal. Outra verificacdo da auditoria foi que as
fontes das receitas do Fundo Municipal de Saude estavam indefinidas ou

ausentes na lei orcamentaria do Municipio.

O Tribunal também alertou a Secretaria Municipal de Salde de Goiania
sobre a necessidade de rever as metas fixadas com fundacdes parceiras, de
discriminar na lei orcamentaria a fonte das receitas do Fundo Municipal de
Saude, de promover as reunides previstas e de atualizar os cadastros dos leitos
existentes. (Acordao n° 1.080/Plenario, de 27.4.2011, TC n°® 016.938/2010-0);

1.1.4 Prestacado de Contas do Presidente da Republica

O Presidente da Corte de Contas destacou a apreciacdo das Contas do
Governo da Republica relativas ao exercicio de 2010, encaminhada para julgamento ao
Congresso Nacional. Segundo ele, nesse exame, o papel do Tribunal vai além da mera
verificacdo da conformidade formal dos balancos apresentados, da execucao
orcamentéria, da situacdo patrimonial e das questdes contabeis. O TCU elabora
verdadeiro instrumento voltado ao aperfeicoamento da Administracdo Publica, cuja

analise e conhecimento sao essenciais ao exercicio da gestao publica.
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As ressalvas mais relevantes relativas ao exercicio de 2010 referem-se:

a) ao baixo percentual de execucdo de 20% das acbes relacionadas como
prioritarias no Anexo |, Prioridades e Metas, da Lei 12.017, de 2009 (Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2010), que receberam dotac&o or¢camentéria,;

b) a execucéo de despesas orcamentarias, nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade

Social, a conta de fontes de recursos sem suficiente disponibilidade financeira;
c) aexecucdo de despesa sem suficiente dotacdo no Or¢camento de Investimento;

d) a extrapolacdo da dotagéo autorizada, no Orcamento de Investimento, nas fontes

“‘Recursos de Geragao Proépria”, “Recursos para Aumento de PL — Controladora”

e “Outros Recursos de Longo Prazo — Outras Estatais”;

e) ao descumprimento do inciso | do art. 42 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, que determina a aplicacdo, na Regido Centro-Oeste, nos vinte e
cinco anos subsequentes a promulgacdo da Carta Magna, do minimo de 20%

dos recursos destinados a irrigacao;

f) ao reduzido percentual de arrecadacdo das multas aplicadas pelos 6rgaos e
entidades federais de regulacéo e fiscalizacdo, com possiveis danos ao Eréario
em caso de prescri¢ao;

g) a divergéncia entre os valores de arrecadacdo da divida ativa de 2010
registrados no Siafi e aqueles contidos no sistema Cadastro Integrado da Divida

Ativa (CIDA) da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

h) e a inconsisténcias contabeis e procedimentos inadequados detalhados no
Relatorio que afetaram a evidenciagdo do patriménio da Unido nas

demonstracdes financeiras do exercicio de 2010.

Foram feitas recomendacdes a Presidéncia da Republica, as secretarias do
Tesouro Nacional (STN) e de Orcamento Federal (SOF), aos ministérios da Fazenda,
das Comunicagbes, de Minas e Energia, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da
Integracdo Nacional, do Meio Ambiente e da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, ao

Banco Central do Brasil e a diversas entidades estatais.
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Diante disso, e considerando que as ressalvas, embora ndo constituam
motivo maior que impeca a aprovacdo das contas, requerem adocdo de medidas
saneadoras pertinentes, o Plenario do TCU aprovou, por unanimidade, em 1/6/2011, o
relatério e o parecer prévio conclusivo sobre as contas do Presidente da Republica,
referentes ao exercicio de 2010. A sintese do relatério e as declaracdes de voto dos

Ministros foram entregues ao Presidente do Congresso Nacional no dia 9/6/2011.
1.1.5 Recursos Orcamentérios e Financeiros

O orcamento do TCU para o ano de 2011 apresentou dotacdo de R$ 1,3
bilhdo. A despesa liquidada até o final do 2° trimestre foi de R$ 624 milhdes (48%) da

dotacdo orcamentaria disponivel para execucao.
1.1.6 Atuacgéo Internacional

No cenario internacional, o TCU integra importantes organismos multilaterais
de fiscalizagédo, entre eles a Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Intosai), a Organizacdo Latino Americana e do Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) e a Organizacdo das Entidades Fiscalizadoras
Superiores dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile. O Tribunal participa, ainda, de
eventos com entidades de fiscalizacdo superior no ambito da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP).

No periodo, representantes do TCU participaram de eventos relacionados a
esses organismos realizados em Sun City, na Africa do Sul, Lisboa, em Portugal e em

Buenos Aires, na Argentina.

1.2 RELATORIO DE ATIVIDADES RELATIVO AO 3° TRIMESTRE DE 2011 (AVN
24/2011-CN)

O TCU EM NUMEROS

Acéo Resultado
Beneficio potencial total das a¢des de controle R$ 682 milhdes
Medidas cautelares adotadas 40
Licitacdes e contratos suspensos cautelarmente 15
Prejuizos e danos evitados com a adocédo de medidas cautelares R$ 2,22 bilhdes
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Acéo Resultado
Responsaveis condenados em débito e/ou multados 819
Valor das condenacdes R$ 270,67 milhdes
Processos de cobranca executiva formalizados 742
Valor envolvido nos processos de cobranga executiva R$ 380,52 milhdes
Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissao ou 26
fungdo de confianga na Administracédo Publica Federal
Empresas declaradas inidéneas para participar de licitacbes na o1
Administrag&o Publica Federal
Dendncias sobre indicios de irregularidades na aplicagcdo de recursos 620
publicos recebidas pela Ouvidoria do TCU
Processos julgados conclusivamente 1.581
Acordaos proferidos 7.851
Recursos julgados 349
Atos de pessoal analisados 88.560
Fiscalizagdes concluidas 279

Fonte: Relatério de Atividades 3° tri/2011 - TCU

1.2.1 Resultados do Controle Externo

No periodo, foram concluidas 279 fiscalizagbes, envolvendo um esforco de
20.107 Homens-dia de fiscalizacdo. Além disso, foram autuados 1.754 processos
referentes a matéria de controle externo e foram apreciados, de forma conclusiva, 1.581

processos da mesma natureza.

Foi concluido o planejamento dos Temas de Maior Significancia (TMS)
nacionais, regionais e locais. Entre os TMS definidos, destaca o TCU:
a) Obras Publicas;
b) Pessoal - acumulacao indevida de cargos publicos;
c) Saude - recursos do SUS;

d) Educacdo - ensino profissionalizante; plano de desenvolvimento da

educacéo; transporte escolar;
e) Estatais - sistemas informatizados de gestao; e

f) Programa de Aceleracédo do Crescimento.
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1.2.2 Condenac0Oes e Sancdes Aplicadas

Entre os 597 processos de contas e contas especiais apreciados de forma
conclusiva no trimestre, 351 (58,79%) condenaram 711 responsaveis ao pagamento de
multa ou ao ressarcimento de débito. Além disso, em outros 45 processos de

fiscalizacdo, denuncia ou representacao, foram aplicadas multas a 108 responsaveis.
1.2.3 Medidas Cautelares

No trimestre, foram adotadas 40 cautelares contra atos e/ou procedimentos
de 6rgaos ou entidades, as quais envolviam a aplicacao de recursos publicos federais

superiores a R$ 2,22 bilhdes.
1.2.4 Julgamento de Contas

No trimestre, foram julgadas, de forma definitiva, contas de 2.550
responsaveis, sendo que cada processo de contas pode conter mais de um responsavel

cujas contas serao julgadas.
1.2.5 Atuacdo por Funcdo de Governo ou Area Envolvida
1.2.5.1 Administracao geral

a) Irregularidades nos sistemas de compras e licitagdes do Governo Federal -
Auditoria identificou indicios de falhas e irregularidades nos principais
instrumentos gerenciadores de licitacdes e compras do Governo Federal. Foram
avaliados o Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (Siasg),
utiizado para operacionalizar atividades inerentes as contratacdes, e 0
Comprasnet, portal de compras do Governo que permite a realizagédo de pregdes

eletrbnicos e o acesso a informagdes sobre licitacdes e contratos.

Segundo o relatorio do TCU, algumas das informagcBes constantes nas
bases de dados dos sistemas ndo sdo confiaveis, os controles para inibir a
ocorréncia de falhas e fraudes ndo sao suficientes e o comportamento
inadequado de empresas e de servidores propiciam a ocorréncia de fraudes nas

licitacBes, ocasionando possiveis prejuizos ao erario.
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A auditoria também identificou, entre outras irregularidades, empresas
concorrentes com sécios em comum disputando uma mesma licitacdo,
contratacdes com quantitativos superiores a 100% do definido em atas de
registro de preco, contratacdes de empresas declaradas inidéneas, contratos
firmados com empresas pertencentes a parlamentares e, ainda, contratos
firmados com empresas cujos socios sao servidores publicos do préprio 6rgao

contratante.

O Tribunal, com o intuito de melhorar a gestdo desses sistemas,
determinou a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MP), entre outras deliberacdes,
gue implante controles nesses sistemas de forma a evitar algumas
irregularidades relacionadas ao registro de precos e ao uso indevido do lance de
desempate em pregbes por micro e pequenas empresas. (Acorddo n°
1.793/Plenério, de 6.7.2011, TC n°® 011.643/2010-2);

b) Suspensa licitacdo para gestdo patrimonial do TRT da 10* Regido - O

Tribunal determinou, cautelarmente, a suspenséo de Ata de Registro de Precos e
de contrato referente a servicos de gestdo de patrimdnio mobiliario do Tribunal
Regional do Trabalho da 102 Regido (TRT-10). O TCU identificou que o pregao
considerou o “menor preco por lote” ao invés de “o menor prego por item”, como
prevé a legislagdo. (Acérddo n° 2.147/Plenario, de 17.8.2011, TC n°
011.737/2011-5);

Determinacao para que o Dnit anule licitagdo para construir BR-230/PA - O
Tribunal determinou ao Dnit que anule a licitagdo para construcdo de trecho
rodoviario da BR-230/PA, no Para, entre os municipios de Medicilandia e
Rurépolis. Auditoria encontrou sobrepreco que chega a R$ 34,6 milhdes,
decorrente de itens considerados em duplicidade e de pregos excessivos frente
ao mercado, além de projeto executivo deficiente ou desatualizado e

guantitativos inadequados na planilha orgamentaria.
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Em razdo das irregularidades, o Tribunal condicionou a republicagdo do
edital para contratar as obras da rodovia ao saneamento das incorrecoes
apontadas (Acérdao n° 2.155, de 17.8.2011, TC n°® 002.345/2011-0);

d) Autoriza continuidade de concorréncia para obras de integracdao do Sao

f)

Francisco - O Tribunal decidiu pela continuidade da Concorréncia 1/2011-MI que
visa a contratacdo de empresa para atuar em trecho do Projeto de Integracéo do
Rio Sao Francisco, ap0s analisar que possiveis atrasos poderiam resultar em
prejuizos aos cofres publicos e ao complexo de obras do Projeto. Embora se
tenha revogado a cautelar que suspendia a contratacdo, as irregularidades
persistem. Desse modo, o Tribunal determinou que, se a empresa vencedora da
licitacdo for contratada, o valor correspondente ao sobrepreco, na ordem de R$
16 milhdes, devera ser retido. (Ata n° 38/Plenario, de 14.9.2011, TC n°
014.736/2011-0);

Suspende licitacdo para constru¢cdo do Inca - O Tribunal determinou a
suspensao cautelar dos procedimentos licitatorios atinentes a futura construcao
do novo campus do Instituto Nacional do Cancer (Inca), na cidade do Rio de
Janeiro. Trata-se de terreno ndo pertencente a Unido. O TCU verificou que a
cessao do terreno da futura obra a Unido tem carater precario e o imovel
continua a pertencer ao patriménio do Estado do Rio de Janeiro. Caso a Unido
venha a construir em terreno de propriedade do Rio de Janeiro, ao final da
concessao aquele Estado, proprietario do terreno, passara a ter a propriedade da
construcdo, independentemente de indenizagdo. A cautelar deferida pelo TCU
determina a ndo execuc¢ao da demolicdo dos imoveis, bem como a suspensao de
procedimento licitatorio em andamento. (Ata n° 38/Plenario, de 14.9.2011, TC n°
025.201/2011-5);

Suspenséo de contratacdo do ICMBio - O Tribunal determinou a suspensao
cautelar da contratacdo para producdo de materiais graficos e editoriais do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo), tendo em
vista a imprecisédo do objeto da licitacéo e, também, devido ao valor estimado do
contrato. O ICMBIo tera que justificar por que informou no edital que o valor
estimado da contratagdo era de aproximadamente R$ 196 mil, quando, na
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verdade, a estimativa pode chegar a mais de R$ 20 milhdes, se somados os 168
itens que compdem o preco global. Segundo o TCU, algumas regras do edital
poderiam estar restringindo indevidamente a participagdo de empresas. O
Tribunal também indagou por que nao foi informado, no aviso da licitagédo, que o
pregdo era destinado a formacao de registro de precos. (Ata n® 36/Plenario, de
31.8.2011, TC n° 019.377/2011-8);

Suspende contratos de telecomunicacfes do TIDFT - O Tribunal determinou
a suspensdo das atas de registro de pregos e contratos referentes a atualizacédo
da area de telecomunicacdes do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios (TJDFT). A decisdo € em decorréncia de indicios de irregularidades
encontrados na contratacdo da empresa para a execucao dos servigos, que vao
desde sobrepreco a direcionamento das especificagcdes dos equipamentos. O
TCU solicitou ao TIJDFT esclarecimentos sobre a existéncia de sobrepreco,
aceitacdo de proposta em desacordo as especificacbes, auséncia do
detalhamento de custos e desconsideracdo do menor preco. (Comunicacdo em
Plenério, Ata n° 34, de 17.8.2011, TC n° 016.148/2011-8);

Irregularidades em projeto da BR-101/AL - O Tribunal fiscalizou as obras de
conservacao e recuperacdo rodoviaria da BR-101 em Alagoas, maior rodovia
federal que cruza o Estado. A auditoria constatou falta de embasamento técnico
do projeto do Dnit, a partir de irregularidades encontradas em alguns itens. O
TCU determinou que o Dnit ajuste os quantitativos dos servicos, informe as
medidas adotadas e envie estudos técnicos se entender necessaria a adocao de
outros niveis de esforgos. (Acérddo n° 2.012/Plenario, de 3.8.2011, TC n°
000.868/2011-6);

Anulacdo de pregéo eletrénico da Escola de Comando e Estado Maior do
Exército - O TCU identificou irregularidades no pregdo que tinha como objetivo
aquisicdo de mobiliario pelo prazo de 12 meses. No edital, havia exigéncias
ilegais, como apresentacdo de declaracdo de solidariedade do fabricante, de
idoneidade financeira, além de realizacdo de visita técnica. O Tribunal

determinou que, em futuras licitagbes, a Escola assegure-se de que as
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exigéncias nao implicam restricio ao carater competitivo. (Acérdao
2.179/Plenério, de 17.8.2011, TC n° 006.795/2011-0);

Anulacdo de pregdo para merenda escolar em Manaus - O TCU identificou
sobrepreco em alguns itens ao comparar aquisicdes semelhantes em 06rgaos
publicos locais e com precos de mercado. Apesar das irregularidades, o TCU
autorizou a aquisicdo emergencial de produtos, mas determinou que a Secretaria
Municipal de Educacéo, responsavel pelas compras, retenha cautelarmente R$
1,2 milhdo, referentes ao sobrepreco identificado. Além disso, a Secretaria
Municipal devera adotar novas condicdes para pregdes. (Acorddo n°
2.077/Plenério, de 10.8.2011, TC n° 004.835/2011-5);

k) Anulacdo de pregdo promovido pela Caixa - O Tribunal decidiu pela anulagdo

1)

do pregao eletronico realizado pela Caixa Econdmica Federal (CEF) para
contratar servigcos de transporte. O contrato teria custo anual de R$ 3,6 milhdes e
previa transporte de pessoas, bens, documentos e/ou pequenos volumes para
atender as unidades da CEF no Estado do Parana. Durante o pregdo, houve
problemas no sistema eletronico para lances das licitantes. Ainda assim, a
empresa Exclusiva Aluguel de Veiculos foi declarada vencedora. (Acérddo n°
2.151/Plenério, de 17.8.2011, TC n° 016.788/2011-7);

Suspende pregéo eletrénico do Exército - O edital do pregao eletrénico previa
gue o certame seria destinado exclusivamente a micro e pequenas empresas.
Porém, o valor total da ata superou R$ 400 mil, divergindo do que define a Lei
Complementar 123/2006, segundo a qual o processo licitatério s6 pode ser
destinado a micro e pequenas empresas nas contratagdes cujo valor seja de até
R$ 80 mil. Além disso, analise feita pelo TCU detectou fortes indicios de que, em
dez itens, os precos obtidos no certame séo superiores aos de mercado. O TCU
determinou & ESPCEx que promova o reexame dos pregos praticados nos
demais itens da ata de registros de precos e demonstre, conforme o prazo
determinado, que os valores pagos estdo em conformidade com os precos de
mercado. (Comunicacdo em Plenario, em 20.7.2011, TC n° 006.410/2011- 1);
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1.2.5.2 Agricultura

a) Concessdo de crédito pelo Pronaf ainda apresenta fragilidades -

Monitoramento feito pelo TCU constatou que o Programa Nacional de
Fortalecimento de Agricultura Familiar (Pronaf) carece de mecanismos que
possam barrar a concessao irregular de crédito. Para ter acesso ao beneficio, o
interessado deve possuir uma Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Para
obter o documento, € necessario apresentar dados socioecondmicos que
enquadrem o beneficiado no Programa. Entretanto, o sistema de coleta de dados
€ baseado nas informacdes oferecidas pelo interessado sem checagem do que é
declarado. A facilidade para ocorréncia de irregularidades é produto da baixa
fiscalizacdo do Banco Central do Brasil (Bacen) e das limitacbes para
desclassificagdo de financiamentos irregulares do Registro Comum de
Operagbes Rurais (Recor). O Bacen informou que ha um projeto em andamento
para solucionar os problemas do Recor. O acdrddao também determinou que o
Ministério do Desenvolvimento Agrario envie ao TCU, plano de acdo que permita
atestar as exigéncias para incluséo no Pronaf. Apesar das falhas observadas, o
TCU identificou avangos no Programa, como implantagdo de célculos
automatizados para emissdo das DAPs, o que permite o correto enquadramento
do requerente do crédito, e a extincdo de DAPs em papel. (Acérddo n°
2.029/Plenério, de 3.8.2011, TC n°®012.908/2010- 0);

1.2.5.3 Defesa Nacional

a) Balanco dos Jogos Militares ao Ministério da Defesa - O Tribunal determinou

ao Ministério da Defesa que encaminhe balanco de cada um dos projetos de
infraestrutura fisica relacionados aos jogos mundiais militares realizados em julho
de 2011 no Rio de Janeiro, bem como quadro demonstrativo de descentralizacao
de créditos orcamentarios destinados ao evento esportivo (Acorddo n°
2.157/Plenério, de 17.8.2011, TC n° 002.649/2011-0);

1.2.5.4 Desporto e Lazer

a) Acompanhamento das a¢cdes gerenciais para a Copa do Mundo de 2014 -

Monitoramento feito pelo Tribunal constatou que foi cumprida apenas metade das
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determinacdes feitas em 2010 para minimizar possiveis riscos para a execucao
da Copa do Mundo de 2014. Foram avaliados os riscos a que 0 evento esta
sujeito nas é&reas de construcdo e reforma dos estadios, infraestrutura
aeroportuaria e de mobilidade urbana, bem como na sistematica de

gerenciamento dessas acdes pelo Governo Federal.

Segundo relatério, ha fragilidade quanto as informacgdes gerenciadas pelo
sitio do Ministério do Esporte. Em alguns temas, como meio ambiente e turismo,
as informagdes constantes na pagina do Orgdo carecem de dados acerca das
decisdes ja tomadas em cada area de atuacdo. Além disso, verificou-se que das
54 operacbes de mobilidade urbana, 17 ainda ndo possuem contratos de
financiamento assinados. De acordo com a Caixa Econdmica Federal, alguns
empreendimentos ndo tém sequer projeto basico concluso. O TCU recomendou
ao Ministério do Esporte que disponibilize em sua pagina na internet as atas das
reunides e as deliberacbes tomadas no ambito das camaras tematicas criadas
dentro da estrutura de governanca da Copa. (Acérddo n° 2.000/Plenério, de
3.8.2011, TC n° 028.888/2010-3);

b) Atuacdo do TCU reduz custo da reforma do Maracand - O Tribunal, ao
analisar os orcamentos da reforma do estadio Mario Filho (Maracand), reduziu
em R$ 97 milhdes o custo da obra, que agora esta estimada em R$ 859 milhdes.
Com orcamento inicial de R$ 705 milhdes, a obra originalmente ndo previa a
demolicdo da cobertura do estadio, o que levou o Governo do Rio a elaborar
outro projeto, que alcancou R$ 956,8 milhdes. Ao ser questionado pelo TCU em
relacdo ao aumento de mais de R$ 250 milhdes, o Governo do Rio apresentou
como justificativa a reconstrucao da cobertura do estadio. Apds as analises dos
auditores do Tribunal e da Controladoria-Geral da Unidao (CGU), foram feitas
corre¢cdes no orcamento, até se obter o montante de R$ 859 milhdes. A reforma
recebe recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), que esta autorizado a repassar até R$ 400 milhdes para a obra.
(Acordao n° 2.333/Plenario, de 31.8.2011, TC n°® 015.231/2011-9);

c) Avaliacdo do financiamento das obras do Estadio Fonte Nova na Bahia -
Auditoria detectou que investimentos relacionados a obras de acesso ao Estadio
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Octavio Mangabeira (Arena Fonte Nova), em Salvador/BA nao estéo inseridas na
Matriz de Responsabilidades para a Copa de 2014. De acordo com a auditoria do
Tribunal, as obras de acesso sdo igualmente necessérias para o adequado
funcionamento e operacdo do estiddio. O TCU alertou o Ministério do Esporte
guanto a necessidade de que os investimentos relacionados a acessibilidade
urbana da Arena Fonte Nova passem a integrar a Matriz de Responsabilidades
para a Copa de 2014. (Acorddao n° 1.794/Plenario, de 6.7.2011, TC n°
026.869/2010-1);

Indicios de sobrepreco na locacdo de bens moveis para os V Jogos
Mundiais Militares - O Tribunal determinou ao Ministério da Defesa a retencao
de pagamento do saldo contratual referente a locacdo de moveis utilizados para
equipar as vilas olimpicas do Exército, Marinha e Aeronautica, durante a
realizacéo dos V Jogos Mundiais Militares. Os jogos foram realizados no Rio de
Janeiro, em julho de 2011. Em auditoria, o TCU detectou indicios de
superfaturamento e de sobrepreco no contrato, calculados, juntos, em mais de
R$ 4 milhdes. O Tribunal solicitou que o Comité de Planejamento Operacional
Rio 2011 e que a Base de Apoio Logistico do Exército se manifestem quanto as
irregularidades constatadas. (Ata n° 38/Plenario, de 14.9.2011, TC n°
029.040/2011-6);

Fiscalizacdo dos convénios do Programa Segundo Tempo do Ministério do
Esporte - Em andamento no ambito do Tribunal auditoria que tem por objetivo
apurar irregularidades em convénios do Programa Segundo Tempo, celebrados
entre o Ministério do Esporte e a ONG “Pra Frente Brasil” (anteriormente
denominada “Bola pra frente”). A referida auditoria foi determinada pelo Acérdao
n° 1.097, de 27.4.2011, em virtude de dendncias anteriores veiculadas pela
imprensa, bem como por representa¢des do Ministério Publico junto ao TCU e de
parlamentares. A fiscalizacdo do Tribunal visa, além de apurar as irregularidades
denunciadas, analisar procedimentos de celebracao, fiscalizacdo e aprovacao de
contas de convénios firmados no ambito do Programa Segundo Tempo, que tem
mais de R$ 259 milhdes de dotagdo orcamentaria para 2011. Além disso,
também estdo em tramitacéo fiscaliza¢cdes destinadas a examinar a regularidade

de repasse de recursos federais para Organizacdes Ndo Governamentais (ONG)
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e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip), em especial no
gue se refere ao Programa Segundo Tempo. (Comunicacdo em Plenario do
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, em 19.10.2011, TC n°® 012.710/2011-3);

1.2.5.5 Educacgéo

b) TCU analisa procedimentos relacionados a realizacdo do Enem - Em agosto
de 2011, o Tribunal determinou, por medida cautelar, que o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) suspendesse
pagamentos a Fundacgdo Universidade de Brasilia (FUB), contratada para prestar
0s servicos destinados a realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem). A decisao foi devido a indicio de que o valor estimado para a aplicacao
do exame seria trés vezes superior ao gasto em 2010 e por constatar que a
contratacao da FUB foi realizada sem licitacdo. Posteriormente, o TCU autorizou
o Inep a liberar pagamentos a Fundacéo para realizacdo do Enem. No entanto, o
Tribunal apurou que as informacdes trazidas pelo Inep apontam que o custo do
Enem 2011 é superior em 30%. Para o relator do processo, Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho, esse percentual deve-se ao fato de que o Inep teve de
investir na area de seguranca e sigilo do exame. (Ata n° 34/Plenario, de
17.8.2011 e Ata n° 38/Plenéario, de 31.8.2011, TC n° 004.055/2011-0);

c) Avaliacdo de acOes da educacao profissional - A fiscalizacdo tem por objetivo
avaliar o desempenho dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
(IFs), no que se refere a selecao/oferta de cursos e interacdo com 0s arranjos
produtivos locais, utilizagdo/ociosidade da estrutura fisica, disponibilidade do
corpo docente, politicas de acesso de alunos, politicas de permanéncia do aluno
e acompanhamento da qualidade dos cursos ofertados. O trabalho abrange
instituicbes sediadas nos estados de MG, ES, PE, RJ, RS e SP (TC n°
026.062/2011-9);

1.2.5.6 Energia

a) Avaliacdo da estrutura das agéncias reguladoras - O Tribunal constatou
falhas estruturais nas agéncias reguladoras de infraestrutura no Brasil.

Mecanismos de controle como prestagdo de contas, transparéncia e controle
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social ndo funcionam de maneira adequada, o que prejudica a avaliagdo de
atividades e metas e impossibilita o balanco de a¢des. Auditoria do TCU verificou
gue nao ha procedimentos padronizados para retorno (feedback) de
contribuicbes recebidas por audiéncias publicas, o que pode desmotivar a
participacdo da sociedade. Ao analisar os processos de divulgacao institucional,
constatou-se que grande parte das agéncias ndo expressa de forma evidente
seus atos. Em relacdo as préaticas de transparéncia, os procedimentos adotados
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) constituem uma boa pratica e
devem ser utilizados como parametro pelas outras agéncias. O Tribunal
observou, ainda, falta de regulamentos que disciplinem a substituicdo de
conselheiros e diretores por motivos de impedimento, afastamento ou vacancia.
No que diz respeito & autonomia, as agéncias precisam se posicionar com
neutralidade entre interesses do Governo, de investidores e de consumidores.
Assim, o TCU recomendou a Casa Civil que eleve o periodo de quarentena dos
dirigentes de quatro meses para, no minimo, um ano. Essa mudanca busca
impedir a presséo a que os diretores estao sujeitos. Por haver situacdes em que
h& uma demora na indicacédo de candidatos para funcdes de diretores, o Tribunal
considera a normatizacao de prazos para indicacdo e nomeacao uma pratica que
pode aprimorar a governanca. O TCU fixou prazo para que as agéncias
analisadas regulamentem a substituicdo de conselheiros e diretores e definam
normas e prazos para publicacdo dos relatorios de contribuicbes da sociedade.
Foi recomendado, também as agéncias, que vinculem as unidades de auditoria
interna aos respectivos 6rgaos colegiados, estruturem politicas voltadas para a
divulgacdo de suas acOes e estabelecam requisitos de transparéncia nos
processos decisoérios. (Acorddo n° 2.261/Plenario, de 24.8.2011, TC n°
012.693/2009-9);

Contrato para obras na Usina de Simplicio tem irregularidades - O TCU
apontou sobrepreco nas obras de implantagdo do Complexo de Geracao e
Transmissdo de Energia Elétrica (AHE) de Simplicio, conduzidas por Furnas
Centrais Elétricas e pelo Consércio Construtor Simplicio. O TCU determinou a
Furnas que repactue o valor do contrato com o consorcio e que desconte dos

proximos pagamentos, caso exista saldo suficiente, 0 montante pago a maior. A
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estatal devera, ainda, informar ao Tribunal, em prazo determinado, o resultado
dessas providéncias, bem como informar as medidas adotadas para reduzir o
Bbnus e Despesas Indiretas (BDI) aplicavel aos pagamentos efetuados ao
consorcio. (Acordado n° 1.789/Plenario, de 6.7.2011, TC n° 008.970/2007-8 e
Acordao n° 2.234/Plenéario, de 24.8.2011, TC n° 008.970/2007-8);

C) Suspenso recursos para construcdo de barragem no RN - O Tribunal
determinou, cautelarmente, a suspensdo de recursos financeiros para a
construcdo da primeira etapa da Barragem de Oiticica, no Municipio de
Jucurutu/RN, em virtude de sobrepreco de R$ 33,2 milhGes, restricdo a
competitividade, em decorréncia de critérios inadequados; inexisténcia de
composicdes de todos os custos unitarios dos servicos do orcamento do edital; e
insuficiéncia de recursos orcamentarios para a execuc¢ao da obra durante o ano.
(Ata n° 35/Plenério, de 24.8.2011, TC n° 002.575/2011-6);

1.2.5.7 Gestdo Ambiental

a) Falhas nas acdes publicas para combate a queimadas e incéndios
florestais - Segundo a auditoria, a atividade econdmica na Regido Amazonica e
no Centro-Oeste, sobretudo na pecuaria extensiva e na agricultura de grande
porte, € a causa fundamental do desmatamento, do uso do fogo na agropecuaria
e das queimadas. Constatou-se que o Governo incentiva a agropecuaria na
Regido, por meio do crédito rural e de financiamentos a construgdo de
frigorificos, sem condi¢cdes adequadas de producdo e sem acgdes de fiscalizagéo

€ monitoramento.

A fiscalizacdo do TCU também apontou que 75% das Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel e de Protecdo Integral (UCs) ndo possuem
plano de manejo, principal instrumento para o planejamento e gestdo das
unidades. Verificou-se, ainda, que ndo h& indicadores oficiais de areas
gueimadas no Brasil, apenas dados aproximados de desmatamento que nao

permitem uma avaliacdo da magnitude e da evolucéo do problema.

O Tribunal recomendou a Casa Civil da Presidéncia que possibilite a

institucionalizacdo do Centro Integrado de Multiagéncias de Coordenacao
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Operacional, de modo a disponibilizar, em nivel nacional e em carater
permanente, um efetivo capacitado e equipado para a realizacdo de acles
preventivas. O TCU recomendou ao Ministério da Educacdo que examine a
oportunidade de incluir no curriculo do ensino regular disciplina de educacgédo
ambiental para despertar criancas e adolescentes para a necessidade de se
conservar 0 meio ambiente; e ao Instituto Nacional de Pesquisas Especiais
(INPE) que desenvolva indicadores de areas queimadas em territorio brasileiro.
(Acérdao n° 2.516/Plenario, de 21.9.2011, TC n° 028.459/2010-5);

1.2.5.8 Previdéncia Social

a) INSS segue recomendacéo do TCU - O Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) processara judicialmente cartérios que omitem registros de O6bitos a
Previdéncia. Sem o registro dessas informacdes, familiares ou conhecidos do
falecido podem continuar a receber o beneficio da aposentadoria que deveria ter
sido extinto. (Acérdao 2.812/2009-Plenario);

1.2.5.9 Saude

a) Melhorias na farmécia bésica em MG - Ao avaliar o fornecimento de
medicamentos da farmacia basica nos municipios de Belo Horizonte, Ouro Preto
e Taquaracu de Minas, o Tribunal encontrou falhas no planejamento, no
armazenamento e na distribuicdo dos produtos. O Tribunal recomendou as
secretarias municipais de Saude dos trés municipios fiscalizados algumas
medidas para aprimorar a gestao da farmacia basica. (Acérdao n° 2.169/Plenario,
de 17.8.2011, TC n° 018.392/2010-5);

1.2.5.10 Seguranca Publica

a) Monitoramento de acdes da Defesa Civil para socorro e prevencao de
desastres - Monitoramento detectou falhas no acompanhamento de
recursos transferidos pelo Ministério da Integracdo Nacional a estados e
municipios para programas de prevencdo a desastres. O TCU constatou que
alteracdes ocorridas na legislacdo que rege a transferéncia de recursos

tornaram o0 mecanismo de repasse mais flexivel e rapido. Por isso, foi
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destacada necessidade de fiscalizacédo efetiva, por parte do Ministério, para
assegurar a correta aplicacdo dos recursos federais. O TCU determinou ao
Ministério da Integracdo que elabore normativo que oriente o0s entes
federados quanto a distingdo entre as denominadas “acbes de resposta’
(socorro e assisténcia as vitimas), “acdes de reconstrugao” (resposta aos
desastres e reconstrucdo) e “agbes de prevengao”. (Acérdao n°
1.781/Plenério, de 6.7.2011, TC n° 000.741/2011-6);

Falhas nas acbGes de reconstrucdo de municipios atingidos por
enchentes/PE - Auditoria apontou despesas executadas em desacordo com
os planos de trabalho dos termos de compromisso, falhas nas composicoes
de precos de servigos de transporte de material e no controle da remuneracao
financeira dos recursos repassados; deficiéncias no processo de fiscalizagéo
e de controle de qualidade das obras; além de falhas de atestacdo de
despesas e de organizacdo documental. Para sanar as falhas constatadas, o
TCU determinou prazo a Sedec do Ministério da Integracdo Nacional para
que informe o resultado da andlise das alteracGes propostas pelo Governo do
Estado de Pernambuco e também determinou ao Comité Gestor da Operacao
de Reconstrucdo de Pernambuco que avalie a composicao de precos e, caso
necessario, faca a devida correcdo baseada na tabela do Sistema de Precos,
Custos e indices (Sinapi). (Acorddo n° 1.790/Plenario, de 6.7.2011, TC n°
019.362/2010-2);

Sobrepreco em obras de cadeias publicas - O Tribunal identificou
irregularidades nos contratos firmados entre o Estado do Rio Grande do Norte
e a Caixa Econdmica Federal para a construcdo de cadeias publicas nas
cidades de Ceara Mirim e Macau. Relatério do TCU identificou, em ambos os
contratos, projeto béasico incompleto e precos excessivos em relacdo ao
mercado, resultando em sobrepreco de R$ 728,8 mil. O Tribunal também
constatou que os critérios de habilitagcdo nas obras da cadeia de Ceara Mirim
estavam em desacordo com a Lei de Licitacbes. A Secretaria da Justica e
Cidadania e a Secretaria de Infraestrutura sdo responsaveis pela aplicacéo
dos recursos e pela fiscalizagéo e contratacdo das obras. Por esses motivos,

o TCU determinou prazo para que as referidas secretarias e Caixa
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apresentem justificativas acerca das irregularidades apontadas. (Acérdaos n°s
1.883 e 1.884/Plenario, de 20.7.2011, TC n° 011.664/2011-8 e n°
011.665/2011-4);

d) Falhas no gerenciamento de acdes do Pronasci - O Tribunal identificou
irregularidades nos convénios firmados entre a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp), do Ministério da Justica, e os estados de
Alagoas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul para a execucdo do Programa Nacional de Seguranca
Pablica com Cidadania (Pronasci). Segundo auditoria do Tribunal, ha
fragilidade no acompanhamento e fiscalizagdo dos convénios, deficiéncia na
interagc&o entre as agdes do Programa, inexisténcia de critérios para incluséo
de jovens e mulheres nos programas Mulheres da Paz e Protejo e execugao
parcial dos objetivos do convénio. Para sanar tais irregularidades, o TCU
recomendou a Senasp e a Secretaria Executiva do Pronasci que adotem
medidas para normatizar as acdes e projetos do Programa, fixando critérios,
parametros e regras para sua implantacdo. Recomendou, ainda, que
estabelecam critérios técnicos e especificos para definir o publico-alvo e a
forma de sele¢éo dos participantes do Protejo. (Acérdao n° 1.672/Plenério, de
22.6.2011, TC n° 023.312/2010-6);

1.2.5.11 Transporte

a) Fiscalizacdo de obras do cais comercial do Porto de Vitéria - O Tribunal
identificou sobrepre¢co de mais de R$ 3,6 milhdes nas obras de reforma,
ampliacdo e alargamento do cais comercial do Porto de Vitéria/ES. O TCU
decidiu ndo suspender a obra, acolher parcialmente as justificativas
apresentadas pelos membros da Codesa e informar a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional o
sobrepreco de mais de R$ 3,6 milhdes, além de determinar a continuidade de
acompanhamento de sua execuc¢ao. (Acorddo n° 1.894/Plenario, de 20.7.2011,
TC n° 007.403/2010-0);
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Pendéncias no projeto do Transcarioca - O Tribunal constatou falta da licenca
ambiental prévia para o segundo trecho da obra. A operacdo de crédito esta
sendo celebrada entre o Banco Nacional de Desenvolvimento EconGmico e
Social (BNDES) e a Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro. O BNDES
financiara 74,5% da obra. O Tribunal determinou que o BNDES s6 libere os
recursos referentes a segunda etapa quando o projeto estiver regularizado
ambientalmente e aprovado. O empreendimento faz parte das acbes para
realizacdo da Copa do Mundo de 2014 e custard R$ 1,582 bilhdo para o
Municipio do Rio de Janeiro. (Acorddo n° 2.085/Plenario, de 10.8.2011, TC n°
026.868/2010-5);

Suspenséo de contratos de obras da ferrovia Oeste-Leste - A auditoria do
Tribunal apontou deficiéncia e desatualizacdo do projeto basico, auséncia de
critérios objetivos para o0 julgamento de propostas das empresas que
participaram da concorréncia para execucao dos servicos, pagamento adiantado
por 230 mil grampos elasticos no valor de mais de R$ 2 milhdes e planilha
orcamentaria de “servicos por administragdo” que ndo identifica o objeto
executado. Os estudos técnicos insuficientes ou, em alguns casos, ausentes,

afastam o projeto basico do padréo estabelecido pela Lei de Licitagdes.

A Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A., responsavel pela obra,
apresentou justificativas para as irregularidades encontradas. Contudo, os
esclarecimentos ndo foram suficientes para o Tribunal alterar as observacoes
iniciais, principalmente em relacdo ao projeto basico. Como 0 projeto necessita
de mudancgas, novos custos e orcamentos deverdo ser elaborados, o que
impossibilita o conhecimento do custo real da obra e gera potencial prejuizo aos
cofres publicos. O TCU realizara oitiva da Valec, acerca dos quatro contratos
baseados em projeto basico deficiente. A empresa devera, ainda, apresentar
justificativas para a manutencdo das contratacoes ja efetivadas e para a compra
dos grampos antes da data de aplicacdo do material na obra. (Acorddo n°
2.371/Plenério, de 31.8.2011, TC n° 016.731/2011-5);

Sobrepreco em obras na BR-104/PE - O Tribunal multou gestores do Dnit e do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Pernambuco (DER/PE)
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em razao de irregularidades graves identificadas nas obras de adequacdo do
trecho rodoviario — entroncamento PE-160 e PE-149 na BR-104/PE. Auditoria do
TCU constatou os seguintes indicios de irregularidades graves: critério de
medicdo incompativel com o objeto pretendido; sobrepreco decorrente de
guantitativo inadequado e de itens em duplicidade; desvio do objeto contratado
devido a alteracGes qualitativas; auséncia de prestacdes de contas e alteraces
no contrato sem o respectivo termo aditivo. O TCU determinou prazo ao DER/PE
para que providencie, nas medi¢des futuras do contrato, o desconto do valor de
mais de R$ 3,2 milhdes, em razdo de pagamentos indevidos nas faturas
anteriores. Tendo em vista as irregularidades, o Tribunal também determinou ao
Dnit que fiscalize a execucdo dos servicos em conformidade com o projeto de
engenharia e as revisdes apresentadas e que providencie os devidos ajustes nos
demais itens da obra apontados no relatério da auditoria. (Acorddo n°
1.788/Plenério, de 6.7.2011, TC n° 008.224/2010-2);

e) Sistema Viario Marginal Baquirivu pode causar prejuizo aos cofres publicos
- O Tribunal constatou que as obras de implantacdo do Sistema Viario Marginal
Baquirivu, no Municipio de Guarulhos/SP, ainda ndo foram concluidas e que o
sobrepreco encontrado no contrato pode causar prejuizo de quase R$ 7 milhdes
aos cofres publicos. Ao ser questionado pelo Tribunal, o Municipio, representado
pelo Prefeito, limitou-se a informar que considera a obra concluida e que, por
esse motivo, 0 contrato ndo estaria mais vigente. Outra alegacéo foi a de que 0s
processos administrativos relativos as obras estariam em poder do Ministério
Publico Federal, em razdo de deciséo judicial. Diante das constatagbes, o TCU
comunicou a Comisséao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacao do
Congresso Nacional que n&o foram implementadas pelo Orgdo gestor as
medidas indicadas pelo Tribunal para sanear os indicios de irregularidades
graves. Também foi informado que o saneamento do prejuizo depende do
desconto no pagamento dos servicos a serem executados, além da analise de
adequabilidade dos precos contratados para servicos futuros, com os valores do
Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro). O Tribunal ainda sugere, caso
necessario, a renegociagdo dos pre¢os das obras a serem executadas. (Acordéo
n° 2.007/Plenario, de 3.8.2011, TC n°® 013.223/2011-9);

29/35



f)

9)

CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

Irregularidades em trecho rodoviario na BR-101/(BA) - O Tribunal
recomendou ao Congresso Nacional o bloqueio de recursos para as obras de
duplicacéo e restauracédo da BR-101, no trecho entre os Estados da Bahia e de
Sergipe. A decisédo decorre da identificacdo sobrepreco de R$ 69 milhdes, que
corresponde a aproximadamente 10% do valor total da contratacdo. Auditoria do
TCU constatou previsdo do uso de brita comercial na obra em valores acima do
preco referencial estabelecido no sistema de custos de obras rodoviérias do Dnit
(Sicro-2). Verificou-se, também, auséncia de estudos de viabilidade técnico-
econbmica acerca da possibilidade de utilizacdo da brita produzida em vez da
brita comercial. O Tribunal determinou que o Dnit faca a revisdo do orcamento da
licitagdo e adote para todos 0s insumos e servigos a tabela do Sicro-2. O Orgéo
também deverd estudar a utilizacdo de pedreiras vizinhas aos trechos das obras
gue nado possuam licenciamento ou lavra concedida, mas que possam ser objeto
de prévio bloqueio das jazidas junto ao Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM). (Acordao n° 2277/Plenario, de 24.9.2011, TC n° 002.560/2011-
9);

Irregularidades em obras do Dnit no ES - O Tribunal encontrou irregularidades
na conducdo de concorréncias realizadas pela Superintendéncia do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes no Estado do Espirito
Santo (Dnit-SR/ES). As licitacdes em questao visam a construcdo de passarelas
metalicas nas rodovias BR-262/ES e BR-101/ES. A Superintendéncia do Dnit/ES
exigiu como requisito de comprovacado de aptidao profissional e operacional
servicos que ndo atendem a pressupostos de relevancia técnica e de valor
significativo. Outra irregularidade constatada foi a alteracdo, ja no periodo de
julgamento, no quantitativo da planilha orcamentaria e da Unica proposta de
preco existente. O valor orgcado teve aumento de cerca de 80%. Essas
modificacdes, nessa fase do processo, exigiriam republicacdo do edital. Além
disso, o Tribunal apontou irregularidades relacionadas a publicidade dos
orcamentos das concorréncias. Diante das verificacdes, 0 TCU determinou que o
Dnit/ES proceda a anulacdo das referidas concorréncias ou, ao menos, a
declaracéo de nulidade dos procedimentos licitatorios subsequentes a publicacéo
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dos editais, retificando-os quanto as irregularidades e republicando-os. (Acordao
n° 2253/Plenario, de 24.8.2011, TC n° 005.410/2011-8);

Obras de restauragéo da BR-393/MG - O Tribunal realizou inspec¢éo nas obras
de restauragdo da rodovia BR-393/MG, sob responsabilidade da
Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes em Minas Gerais (DNIT/MG), contratadas com o consorcio Fidens-
Empa-Terrayama. (Acorddo n° 1.938/Plenario, de 27.7.2011, TC n°
003.296/2011-3);

Sustados os pagamentos da constru¢cdo do Porto Fluvial de Maués/AM - O
Tribunal determinou, cautelarmente, que a Prefeitura de Maués/AM suspenda
pagamentos ainda devidos a empresa Estaleiro Rio Amazonas Ltda. (Eram),
contratada para construir o Porto Fluvial de Maués. A obra foi executada por
convénio firmado entre o Municipio e o Dnit. Entre as impropriedades que
provocaram a medida cautelar, o Tribunal identificou falta de detalhamento de
custos de méo de obra, de materiais e de equipamento. Além disso, apontou
pagamentos por servicos nao realizados e sobrepreco de mais de R$ 457 mil,
em consequéncia do superdimensionamento das pontes mdveis. Segundo
despacho do relator, as informagcdes encaminhadas ao TCU indicam que a obra
nao se adequava ao projeto licitado. As pontes moéveis apresentavam estrutura
diferente da prevista, com 57 toneladas de aco a menos do que o estabelecido
no contrato, o que pode ter resultado em prejuizos por reducéo da quantidade de
materiais e de servicos empregados. A largura das pontes, moveis e fixas, foi
reduzida (de seis para cinco metros), o que, para o relator, certamente
comprometeu a funcionalidade do porto. O Tribunal realizara oitiva da Eram, do
Dnit e da Prefeitura de Maués e concedeu prazo para que 0S responsaveis se
pronunciem em relagdo as irregularidades. Também sera avaliado o custo da
obra para quantificar o potencial prejuizo e identificar os responsaveis pelo
desacordo com o projeto. (Comunicacdo em Plenario, Ata n° 31/Plenario, de
3.8.2011, TC 032.914/2008-0);
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1.2.5.12 Turismo

a) Evidéncias de fraude em convénio do MTur - O Tribunal verificou

irregularidades graves em convénio celebrado entre entidades privadas e o
Ministério do Turismo (MTur), destinado ao cumprimento de estudos e pesquisas
sobre logistica no turismo no Estado do Amapa. Presenca de entidade privada
sem qualificacéo técnica e sem capacidade operacional, auséncia de fiscalizacao
dos recursos aplicados, auséncia de prestacao de contas e falta de comprovacao
de execucdo dos servicos conveniados sdo algumas das impropriedades
identificadas pelo Tribunal. Os responsaveis deverdo apresentar justificativas
para as irregularidades, ou recolher os valores referentes ao dano causado. O
Tribunal determinou, cautelarmente, a indisponibilidade dos bens dos
responsaveis pelo periodo de um ano. Determinou, ainda, prazo ao Banco do
Brasil para que disponibilize copias dos documentos que identificam o0s
responsaveis por depositos e retiradas da conta bancéria do referido Convénio.
(Acordao n° 2.141/Plenario, de 17.8.2011, TC n° 006.542/2011-5);

b) Suspensos repasses entre MTur e Ibrasi - O Tribunal suspendeu a execucgéo

do convénio entre o Ministério do Turismo (MTur) e o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento de Infraestrutura Sustentavel (lbrasi) para acbes de
fortalecimento da cadeia produtiva de turismo no Amapa. O Ibrasi ndo devera
receber repasses de recursos até que o TCU decida, de forma definitiva, sobre
as irregularidades encontradas. Também n&o devera utilizar qualquer parcela
dos R$ 4 milhdes ja liberados. A CEF, ainda segundo a decisdo do TCU, devera
bloguear de imediato saque ou transferéncia desse montante ou de qualquer
outra parcela recebida. Os responsaveis serdo ouvidos novamente e deverao
apresentar razdes de justificativa para as irregularidades apontadas. (Acérdao n°
2.066/Plenario, de 10.8.2011, TC n° 005.361/2011-7);

Levantamento de convénios do Ministério do Turismo - Os ministros do TCU
aprovaram proposta do relator Augusto Nardes, formulada em razdo de
irregularidades graves constatadas em trés convénios do Ministério para
capacitacado de pessoal e de acontecimentos noticiados desde a realizacao da
Operacgéo Voucher, deflagrada pelo Departamento de Policia Federal (DPF) com
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apoio do Ministério Publico Federal (MPF). Dentre as irregularidades encontradas
pelo TCU e outros orgdos de controle estdo contratacdo de entidades sem
condi¢Bes técnicas operacionais, direcionamento e fraude nas contratacdes e
pagamento antecipado de servi¢os. A partir das fiscalizacdes do TCU e dos fatos
noticiados, o Ministro Augusto Nardes constatou que as irregularidades nao
foram notadas apenas na execuc¢do dos trés convénios examinados e que nao
se trata de casos isolados. (Comunicacdo em Plenario, em 17.8.2011, pelo
Ministro Augusto Nardes, relator da matéria);

1.2.6 SolicitacBes do Congresso Nacional e de Parlamentares

Durante o 3° trimestre de 2011, foram autuados 20 processos de solicitacao
do Congresso Nacional. No mesmo periodo, foram apreciados 14 processos dessa
natureza. Ao final do trimestre, estavam em tramitacdo, no Tribunal, 58 processos de

solicitagcdo do Congresso Nacional.
1.2.7 Rede de Controle

Instituida pelo TCU, a Rede de Controle da Gestao Publica foi lancada em 25
de marco de 2009. Ela é formada mediante a assinatura de acordos de cooperacado
entre 6rgdos que atuam no controle e na fiscalizacdo do uso de recursos publicos,
priorizando a atuacdo estratégica e coordenada. A atuacdo coordenada visa definir
diretrizes comuns e acfes conjuntas. A cooperacdo deve evitar acdes repetitivas,
desperdicio de recursos humanos e materiais, além de aumentar a probabilidade de

atingir objetivos em comum.

Para 2011, foi prevista a realizacdo de auditorias de forma articulada nas
areas de saude, educacdo e seguranca publica. Comecardo também os trabalhos de

fiscalizac&o nos preparativos do Pais para a Copa do Mundo de 2014.

Em agosto deste ano, realizou-se reunido com diversos representantes dos
orgaos participantes da Rede de Controle, com o objetivo de fazer um balangco dos
trabalhos realizados no ano, como também para dar inicio a novas acdes. Teve
destaque o sucesso da Rede de Controle nos estados e a importancia dos trabalhos

conjuntos no ambito nacional.
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1.2.8 Atuacéo internacional

No cenario internacional, o TCU integra importantes organismos multilaterais
de fiscalizagdo, entre eles a Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Intosai), a Organizacdo Latino Americana e do Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) e a Organizacdo das Entidades Fiscalizadoras
Superiores dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile. O Tribunal participa, ainda, de
eventos com entidades de fiscalizacdo superior no ambito da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP).

No periodo, representantes do TCU participaram de eventos relacionados a
esses organismos realizados em Buenos Aires, na Argentina, Viena, na Austria e na

Republica Popular da China.
1.2.9 Recursos Orcamentérios e Financeiros

O orcamento do TCU para o ano de 2011 apresentou dotacdo de R$ 1,3
bilhdo. A despesa liquidada até o final do 3° trimestre foi de R$ 921 milhdes (68%) da

dotacdo orcamentaria disponivel para execucao.

Por meio do Despacho de 29 de abril de 2015, a Exma. Sra. Presidenta

desta Comisséo designou-me Relator da matéria.
E o relatério.
2 VOTO

Do exposto, observa-se que os trabalhos de fiscalizagéo realizados pelo TCU
no 2° e no 3° trimestres de 2011 identificaram irregularidades graves na aplicacéo de
recursos publicos nas diversas é&reas da atuagdo governamental, tais como
Administracdo Geral, Saude, Educacdo, Esportes, Transportes, Turismo, Energia,

Agricultura, entre outras.

Observa-se, em cada caso, que o TCU adotou, de oficio, as providéncias
pertinentes para orientar, corrigir ou punir os gestores envolvidos assim como para obter
0 ressarcimento de eventuais danos imposto ao erario em razdo de procedimentos ou

condutas irregulares.
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Verifica-se, também, que é praxe da Corte de Contas encaminhar, tdo logo
publicados, cépia dos acordaos e respectivos votos e relatorios que os fundamentaram
aos orgdos e entidades envolvidos assim como para ambas as Casas do Congresso
Nacional e suas respectivas comissbes permanentes, de acordo com a competéncia
regimental de cada uma, para conhecimento e adocdo das providéncias julgadas

necessarias.

Embora tais circunstancias sejam mitigadoras, ndo poderia deixar de anotar
o fato de esta Comisséo estar apreciando os citados relatérios de atividades do TCU
somente depois de mais de quatro anos da data em que apresentados, o que prejudica
sobremaneira ou mesmo torna ineficaz qualquer acdo de controle ou monitoramento
eventualmente intentada pela CMO em relacdo as irregularidades reportadas nos
relatorios elaborados pelo TCU.

E imprescindivel que este Colegiado tome conhecimento, aprecie € monitore
as irregularidades reportadas pelo TCU, com a tempestividade devida, inclusive para
aprofundar ou ampliar as fiscalizacbes sobre irregularidades detectadas, quando julgado

necessario.

Com esses registros, anoto que o TCU agiu dentro de suas competéncias
constitucionais e legais nos trimestres sob exame, pelo que VOTO no sentido de que
esta Comissdo tome conhecimento dos Relatérios de Atividades relativo ao 2° e 3°
trimestre de 2011 daquela Corte de Contas, objeto dos AVNs n° 20/2011 — CN e n°
24/2011 — CN, e determine o arquivamento dos respectivos autos.

Sala da Comissao, em de de 2015

Deputado IZALCI
Relator
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