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(Da Sra. Ana Arraes e outros)

Recorrem ao Plenario contra a apreciacdo conclusiva do Projeto de Lei
n®2.121, de 1999.
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PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput — RICD
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Excelentissimo Senhor Presidente,

Os Deputados abaixo assinados, com base no art. 132, § 2°, combinado com o art.
58, § 1°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados e com o art. 58, 8§ 2°, I, da
Constituicao Federal, vem, respeitosamente,

RECORRER

ao Plenario contra a apreciacdo conclusiva do Projeto de Lei n°® 2.121, de 1999, que
“Acrescenta paragrafo Unico ao art. 5° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989.”,
pelas razdes a seguir aduzidas.

O Projeto de Lei em tela, de autoria do nobre deputado Raimundo Gomes de Matos,
altera a Lei que regulamenta o art. 159 da Constituicdo Federal, tornando mais
abrangente os critérios para definicdo da regido do Semi-Arido, no ambito da aplicacdo
dos recursos do Fundo Constitucional de desenvolvimento do Nordeste — FNE.

A proposicao foi discutida e deliberada nas Comissfes de Desenvolvimento Urbano,
Financas e Tributacdo e na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do art. 24, 11, do Regimento Interno da Camara.

Pois bem, sensibiliza-nos que o Sr. Deputado autor da matéria justifique o seu
projeto sobre a necessidade de ser dado um tratamento especial aos Municipios
localizados na faixa de transicdo do semi-arido, em face dos indicadores sociais ali
existentes.

No entanto, esclarecemos que apesar das conexdes existentes entre a delimitacédo
feita pelo Ministério da Integracdo Nacional, em 2005, e questdes de ordem
socioecondmicas daquela localidade, os critérios definidores para o recorte sdo de ordem
climatica, ndo merecendo prosperar 0s argumentos postos no projeto.

Ressalte-se, ainda, que o estudo realizado pelo Ministério da Integracdo Social para
a delimitacdo da regiao semi-arida baseou-se em séries de 30 (trinta) anos, concluindo
nao ser possivel tomar como referéncia periodos anuais isolados, sob o risco de se gerar
uma grande inconsisténcia quando da delimitacdo desta area. Alterou, inclusive, para 3
(trés), os critérios para a caracterizacdo destas regides, conforme recomendacdo da
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prépria Organizacdo Mundial de Meteorologia, a saber: a Pluviometria, o indice de Aridez
e o Risco de Seca.

Ademais, a proposicdo sugere que outros indicadores também sejam considerados
(atividades agricolas, taxas de frustacdo de safras, disponibilidade de agua,
irregularidade de chuvas). Ocorre, porém, que estes fogem totalmente dos legitimos
critérios que definem estes espacgos, sendo certo que tal alteragcdo possibilitaria que
outras areas, inclusive as néo contiguas, viessem a pleitear eventual inclusao.

Com relacdo as emendas apresentadas, nada temos a considerar, uma vez que
estas tratam apenas de questfes relativas a competéncia da CCJC, ndo nos carecendo
analisar, nesta ocasiao.

Pelo exposto, diante relevante tema, somos contrarios a apreciagdo conclusiva do
projeto em comento, devendo o Plenario manifestar-se sobre o seu mérito, o qual
também opinamos por sua total rejeigdo.

Certo, portanto, de que o assunto ainda se ressente da oportuna e conveniente
analise do Plenario - que suplanta quaisquer interesses particulares, mas em homenagem
ao interesse publico postulado - e na convicgdo de que receberemos de V. Ex2. a devida
atencdo, pedimos a aprovacgao do que ora se propde.

Sala das Sessfes, em 06 de julho de 2011.

Deputada ANA ARRAES
Lider do Bloco PSB, PTB e PCdoB
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI
N °2.121-C, DE 1999

(Do Sr. Raimundo Gomes de Matoé)

v e -

Acrenceria pardipain omico an &l S°da Ll 0® T.EST, de Z7 de xetembrs ds
1939, tendo parecerzs: da Comigsan Jde Dassnvanviments Whano e Interior,
pela aprovacio {refator DEP. COSTA FERREIRAY, da Tomiseao d= Finangas
£ Tripvlache peia ndo implicagac da matéria com aumsnto au diminuicdo da
recata ou da daspesa plblicas, n3o cabendo pronunciamEnto quants 3
adequagan financeira e orcamentaria &, no ménto, pela aprovagdo (r=lator
DEP. JORGE FHOURY), ° da Comisedn e Constituicio = Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade < ticnica legislativa, com
emendas (rsiator: DEF. FELIPE MAIA).

DESPACHO: o
AS COMISSOES DE:- ‘ T
DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

FINANCAS € TRIBUTAGAQ (MERITO)

CONSTITUIGAS E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART, 54)

APRECIAGAQ:
Proposiac Sujeita a Apreciacae Conclusiva pefas Cemissles - At 241

SUMARIO
{ - Projets inicial

i1 - Na Comiszac de Dessnvalvimento Urbano 2 Interior:
- parecar do relator
- parecer da Comissag

(I - Na Comisséo de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituigac & Justiga & de Cidadania:
- parecer do relator

- emendas oferzcidas pelo relator (2)

- parecer da Comissao




O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Let n° 7.827, de 27 de setembro de
~ 1889, passa a viger acrescido de paragrafo unico:

Paragrafo unico. Para a definicdo da area entendida
como semi-arida, na faixa de transicdo das regioes
naturais nordestinas, a SUDENE utilizara parametros
de decisdo altemativos 20 indice pluviométrico igual
ou inferior a 800(ocitocentos} milimetros de
precipitacdo media anual: fatores climaticos, hidricos,
edaficos e sdcio-econdmicos que caracterizam ©O
ecossistema sujeito as condigdes tipicas de semi-
aridez extrema e a area considerada como semi-arida
sera delimitada tendo como unidade de referéncia os
distritos municipais”.

.......................................................................................

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Considerando a extrema vuinerabilidade da .economia do
sertdo nordestino frente as variacGes climaticas e tendo em
conta a concentracio de pobreza rural nesta regido natural, o
constituinte de 1988 estabeleceu uma prioridade na aplicag&o
dos recursos financeiros do FNE & regido semi-arida:

“Art. 159. A Unido entregara:

¢) trés por cento, para aplicacdo -em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste através de suas inshituicdes financeiras de caracter
regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste
a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lel
éstabelecer;”
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A Lein® 7.827, de 1989, estzheleceu os parametros para a
instituicido e o funcionamento dos- fundos constitucionais de
desenvelvimento entre os quais estd o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE.

No art. 5° que define as areas de atuagio dos trés fundos
(FNO,FCO, e FNE), foi caracterizada a regido semi-arida e
fixado o parametro para sua delimitacdo.

‘Art. 5°. Para efeito de aplicacéo dos recursos entende-se
por:

.................................................................................................

IV — Semi-arido, a regido inserida na area de atuacio da
Superintendéncia do Desenvoivimento do Nordeste — SUDENE,
com precipitagGes pluoviométrica média anual iguat ou inferior a
800 mm (oitocentos milimetros), definida em portaria daquela
Autarquia’.

Para os municipios situados integralmente na regido semi-
“arida, ndo tem havido problema na operacionalizacgdo desta
norma, pois a série de dados meteorolégicos utilizados para o
calculo da média anual da precipitacao piuviométrica se refere a
sede municipal, situada dentro da mesma regigo natural onde se
‘situam todos os demais rincdes do municipio.

O problema existe para os municipio s’rtuados na faixa de
transi¢do entre o sertdo e outras regides mais chuvosas. Nesta.
situag3o, em praticamente todos os municipios, a sede municipal
se situa na regiZo natural mais chuvosa e os dados de
" precipitagio caracterizam todo o temitdrio municipal como sendo
chuvoso. No entanto, uma parte do municipio se insere no sertao
nordestino, com chuvas anuais inferiores a 800 mm, e sua
realidade ndo é corretamente caracterizada quanto ao clima pela
utilizacao de dados relativos a2 sede municipal situada em regiao
mais chuvosa. _

O exemplo ilustrativo dos municipios de Mamanguape, na
Paraiba, e de Maranguape, no Ceard, ajuda a compreender
essa situagao andmala na aplica¢io das normas vigentes quanto
a delimitagdo da regiao semi-arida. Enquanto na sede de
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Mamanguape, sttuada prézima ac Litoral, chove em média maig
de 1200 mm, no sxareme teste 4p municipic chove entre 400 &
801 rom em médiz, pois se trate de uma aree limitrofe & r84ide
natural do Cunmatat, umas &rea tipics do semi-dride nordesting.
Do mesmn modo, a cidace de Maranguape sg situa no pé da
s do mesmo nome € ftamn wna meédia anual  de chuvas
superior a8 1.100 ram, no sntanto, guase indes os zaus Jdisthitos,
principaimants aqueiex situados no extr{. o sul &M as
caracteristicas da regido ratural doz Serifes ce Canin-:ié, area
representativa do semi-arida notdestno.

Aplicando~ze &s normas vigentes, 5345 pOigdss zemi-
anides dos municipios situados em zona de fansicds ficam
glijadas das condictes favoracidas do FNE, que foram
estabelacidas exatamente em fungBo da vulnerabilidade & do
risco das atividades produtivas em relacBo aa climz e da
concentracdo de pobreza rural.

Caso houvesse a dispanibilidade de longss séries de
Cadoz de pluviometris peara essas disiritos, ndc havernia problema
para & SUDENE aplicar v citério de 800mm some elemento de
comprovac8s de sua insercdo na reqido semi-arida. O problema
consiste no fato das informacies  estatisticas de clima serem
digponiveis apenas pars &s sedes municipals, situadas em
regido natural mais chuvosa , ndo senda, ponanto, informactes
representatives da realidade geograﬁca e etordmica des
- distritos situadas 20 semi-aride.

A presante iniciativa legisiativa visa superar esse
problema, substituindo o parametro de 800 mm por oulros
parametros, a serem estabalecidos pela SUDENE, que também
caracterizam a3 regiSo natural semi-drida oo Nordestz. As
caracteristicas de¢ soles, fiora, atividede:s agricclas, taxa de
frustracic de safras, dispenisiidade de dgus, ivegulandade das
chuvas, ets. s&o falores the aptos quanto < pardmetrc de 800
mm para detimitar o espace de semi-aride. Ou sejs, g vontade da
constituinte de 1888 seguird sendo plenaments respeitada ¢ &
SUDENE nodera aplicar outros pardmetros igusimente validos
para 3 comraete delimiagio da regids semi-adrida. Com esses




novos fatores, a SUDENE podera fazer uma “ sintonia fina” na
identificacio do semi-aridc na zona de transicio de regides
naturais, tomando como unidade de referéncia o distrito e nao o
territério municipal.

Com estes esclarecimentos, solicitamos aos nossos pares
a aprovacao destas propostas, que uma vez posta em pratica, ird
levar esperan¢a e estimulo aos nordestinos de algumas
paragens situadas no semi-arido, mas atualmente alijados do
acesso aos incentivos dos programas de crédito do FNE.

Estes incentivos, disponiveis nos municipios de sua
vizinhanga, lhes sdo negados em decoméncia de sua sede
municipal se situar em uma micro-localizagcio mais chuvosa que
800mm. Trata-se, assim de um tratamento assimétrico para
produtores e empresas situadas no mesmo contexto de semi-
aridez, que sera corrigido se aprovada a presente proposta
legislativa.

<

“LEGIS_LACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI™

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
: 1988

...............................................................................................................

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

| CAPITULO1
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL -

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Se¢ao VI
Da Reparticio das Receitas Tributdrias

..........................................................................................................................

Art. 159. A Unido entregara: -

I - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda ¢ proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta € sete por cento na
seguinte forma:

a) vinte € um inteiros e cinco décimos por cente ao Fundo de Participagdo
dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte ¢ dois inteiros ¢ cinco décimos por cento ac Fundo de Participagio *
dos Municipios; |

¢) trés por cento, para aplicagdo em programas Jde financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraveés de suas nstitui¢oes
financeiras de cardter regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-aridc do Mordeste a metade dos recursos destinados &
Regido, na forma que a le1 estabelecer,;

I1 - do produto da arrecada¢do do imposto sobre produtos mdusmahzados
dez por cento aos Estados e 20 Distrito Federal, propotrcionalmente ao valor das
respectivas exportagdes de produtos industrializados.

§ 1° Para efeito de caiculo da entrega a ser c¢fetuada de acordo com o
previsto no inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecada¢do do imposto de renda e
proventos de qualquer natreza pertencente aos Estados, ao Distito Federal ¢ aos
Municipios, nos termos do disposto nos art.157, [, e 158, 1.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela SupeTior a
vinte por cento do montante a que se refere o inciso I, devendo o eventual excedente

. Ser distribuido entre os demais participantes, manudo em relagdo 2 esses, o critério de
partitha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregario aos respectivos Municipios vinte € cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso II. observados os critérios
estabelecidos no art. 158, paragrafo unico, [ e II.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989.

REGULAMENTA O ART. 159, L C. DA

CONSTITUICAO FEDERAL, INSTITUI O FUNDO:

CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO

NORTE - FNO, O FUNDO CONSTITUCIONAL DE
11
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FINANCIAMENTO DO NORDESTE - FNE E O.7:!
" FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO
DO CENTRO-OESTE - FCO E DA OUIRAS
PROVIDENCIAS.

..........................................................................................................................

..........................................................................................................................

Art. 57 Para efeito de aplicagio dos recursos, entende-se por:

I - Norte, a regifio compreendida pelos Estados do Acre, Amazonas, Amapa,
Pard, Roraimma, Rondonia e Tocantns;

II - Nordeste, a regido abrangida pelos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceard,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Serzipe e Bahia, além das partes
dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo incluidas na é&rea de amacio da

SUDENE;
' * Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 0.808, de 20:07.1999.

I - Centro-Oeste, a regido de abrangéncia dos Estados de Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Goiés e Distrito Federal,

IV - semi-arido, a regido inserida na area de aIuaq-ﬁo da Supermmtendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, com precipitagio pluviométrica média
anual igual ou inferior 2 800 mm (oitocentos milimetros), definida em portana daquela
Autarqma.

~ COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIO'R:

{ - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.121, de 1999, de autoria do Deputado

Raimundo Gomes de Matos, propde acrescentar paragrafo Ginico ao art. 5° da Lei n®

7.827, de 27 de setembro de 1989, ampliando a definicdo de *semi-arido” para efeito

de aplicagio dos recursos do Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Nordeste.
A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, reguiamenta o art.
~ 159, inciso |, alinea “c’ da Constituigio Federal, 0 qual estabelece que, do produto da
arrecadacgdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtes industrializados, trés por cento sera aplicado em programas de financiamento
12
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ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por intermédio de
suas instituicoes financeiras de carater regional, de acordo com 0s respectivos planos
regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a
metade dos recursos destinados aquela Regio.

A citada let estabeleceu os critérios para distribuicgdo dos
recursos, criando os Fundas Constitucionais de Desenvolvimento do Norte (FNO), do
Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO). Para todos os efeitos, adota-se a definicdo
técnica de semi-arido, que € o indice pluviométrico médio anual menor ou igual a
800mm.

' N projeto propde ampliar ¢ critério para que uma area seja
considerada de clima “semi-2rido”, para efeiic de rateio dos recursos do FNE. Além do
critério técnico (indice pluviométrico), poderéb ser considerados outros fatores
climaticos, hidricos, edaficos e sdcio-econdmicos. Além disso, propbe que a
delimitagio das areas consideradas como semi-aridas teré como unidade de
referéncia os distritos municipais e ndo o territorio total de cada municipio.

Aberto 0 prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a0
projeto.
il -VOTO DO RELATOR

A caracteristica climatica nem sempre estd diretamente
comrelacionada com 2 pobreza e a caréncia de recursos no Nordeste. Existem
municipios, situados nas faixas de transicao climéatica entre o que tecnicamente se
considera semi-arido e Umido, que apresentam indicadores de pobreza tao relevantas
quanto os das areas mais secas de nossa Regido.

' Muitos municipios tém sua sede em 4rea de clima Gmido e
grande parte do temritério no semi-arido, o que mantém as atividades agropecuarias
neles praticadas {80 vulneraveis acs fendmenos das secas quanto nos municipios
integraimente situados no semi-arido.

Ha que considerar, também, que os efeitos das secas se
estendem para além das areas diretamente afetadas. Municipios situados em areas
Umidas vizinhas ao semi-arido sofrem a pressao da migragio provocada pelas secas e
tém suas economias afetadas pela perda da produgio agricola e pecuéria regional.
. Essas perdas afetam o comércio e os setores de servicos, cnando mstabhdade social
e estaghando as possibilidades de desenvolvimentd.
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Os efeitos das secas, portanto, fazem-se sentir no nivel regional
‘e ndo apenas local. Dai a pertinéncia da proposicio do nobre Deputado Raimundo
Gomes de Matos de ampliar, para efeito de prioridade na aplicagio dos recursos do
FNE, os critérios de inclusao de dreas na regido do Semi-arido.

Ante o exposto, encaminhamos nosso voto pela aprovac3o,
quanto ao mérito, do Projeto de Lei n® 2.121, de 1999.

Sala da Comiss&do,em de | de 2000.

-~ AR

JESL I S Y 2 (—-C‘

-~ Deputadt Costa Ferreira
Relator

- PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvoivimento Urbano e Interior, em reunido ordinana
realizada hoje, APROVOU, unanimemente, o Projeto de Lei n°® 2.121/89, nos termos
do parecer do relator, Deputado Costa Ferreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Adolfo Marinho, Costa Ferreira,
Dino Fernandes, Francisco Garcia, Gustavo Fruet, lara Bemardi, Indcio Arruda, Joao
Castelo, Joo Ledo, Jodo Mendes, Jorge Tadeu Mudalen, José indio, Marcio Matos,
Maria do Carmo Lara, Mauro Fecury, Norberto Teixeira, Rubens Furian, Sérgio

Novais, Wilson Santos, Zaire Rezende.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2000.

Dep E INDIO
Presidente
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"COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 2.121, de 1999, scb comento,

—acrezcenta paragrafo dnico ao art. 52 da Lei n.? 7.327, d2 27 de setembro de

1989, com ¢ cbjativo de tornar mais abrangente a definigéo de “semi-arido”, no
ambitc da aplicagao dos recursos do Fundo Constitucional d2 Desenvolvimento

do Nordeste - FNE.

A Lei n.° 7.827/89, como se sabe, requlamenta o art.159,
inciso |, alinea “c”, da Constituicao Faderal, que estabelecs a aplicagéo da Z% do
produto da amecadajdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regidas Norte, Nordaste e Centro Deste, nbservando-se a
seguinte reparticao entre os respeclivos fundos regiovnais: ‘

« Fundo Constitucional do Norte = 0,6% do IR+{PI
« Fundo Constitucionai do Centro-Oeste = 0,6% do IR+IPI
e Fundo Constitucional do Nordeste = 1,8% do IR+IPI

A Constituigio assegurou ao Semi-&rido do Nordeste a

metade dos recursos destinados aquela regifo (0,9% ), montante, portanto,
superior ao que uorresponde respect:vamente as demais regides beneficiadas

pelos recursos precitados

O ar. 59, IV da mesma Leim.2 7.827/39, define o semi~arido

- como a regiao msenda ha arsa de atuacdo da Sudene, com precipitagio
pluviométrica medla anual igual ou inferior a 800 mm, deflmda em portaria

daquela Autarqura

O Projeto de Lei em epigrafe estabelece que outros critérios
técnicos, além do indice pluviométrico a que se refere a lei vigente (800 mm de
precipitagdo pluviométrica), tais como fatores climaticos, hidricos, edaficos e
sdcio-econdmicos, devam ser levados em conta pela Sudene na definicdo da
area. do semi-aride, para fins de recebimento dos recursos do Funde
Constitucional do Nordeste, em particular a metade do FNE a que tém direito as

regides caracterizadas como semi-dridas.
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Do ponto de vista espacial, a proposigac recomenda ainda
que a delirnitagac das areas consideradas como semi-aridas terd como unidade
de referéncia os distritos municipais e ndo a sede de cada Municipio.

E o relatério.

1-VOTO DO RELATOR

O Projste de Lsi n.2 2.121/29 trata de matéria que ndo
conitraria 0 preceitos da legisiagdo orgamentariz 2 financeira em viger, 2m
particular ¢ Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n.2 3.995/00),
e a Lei Orgamentaria para o corrente exercicio fiscal (Lei n.2 10.171/01. Da

mesma forma, a proposigao nao fere em absoluto os termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (L=i Complementar n.2 101/00).

A propositura estabelece que a SUDENE possa ampliar os
parametros técnicos de caracterizagdo climatica e espacial da ragido semi-arida
para fins de aplicagdo dos recursos do FNE. Mesmo que haja um crescimento
- potencial da demanda por recursos do FNE, estes ndo seriio modificados,
mantando-se nos exatos limites fixados pela Carta Politica, ou seja, continuardo
sendo destinados a regido semi-arida 0,9% do produto da amecadagdo dos

_ |mpostos sobre renda e ‘sobre produtos industrializados. Conflgura-se pois, de
"uma simples redastnbuxgao intera de tais recursos nao wnpl:cando por isso A'

mesmo em aumento da despesa publica. 1

__ No exame de mérito da proposi¢ao epigrafada, parece-nos
bastante razoavel, inicialments, alterar a unidade espacial de referéncia, da sede
dos Municipios para o5 distritos, nos termos postos, ¢ que nos obriga a concordar
com a posi¢do do autor da proposigdo, quando diz in litteris:

*Para os Municipios situados integralmente na regido semi-
arda, néo tem havido problema na operacionalizagdo desta norma, pois a série
de dados meteoroldgicos utilizados para ¢ calculo da meédia anual de
precipitagso pluviométrica se refere & sede municipal, situada dentro da mesma
regido natural onde se situam todos os demais rincées do Municipio.
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O problema =2xiste para 0s Municipi s situados na faixa de
transigdo entre o sert3o e oultras regides mais chuvosas. Nesta situagdo, em
praticamente todos os Municipios, a sede municipal se situa na regido natural
mais chuvosa e os dados de precipitagdo caractenizam todo o temitdrio municipal
como sendo chuvoso. No entanto, uma parte do Municipio se insere no sertdo
nordestino, com chuvas anuais inferiores a 600 mm, e sua realidads ndo &

- comrefamiente caractenzada quanto so clima pela utilizagdo de dados relativos &

sede municipal situade erm regido mais chuvosa.”

Para ilustrar a argumentagao anterior, sdo citados os casos
dos Municipios de Mamanguaps, na Paraiba, ¢ Maranguaps, no Cearg, nos quais
a discrepancia pluvieomatrica entre as respectivas sedss e partes significaﬁvas de
seus tatritérios 2 bastante acentuada. Comc nos dois casos, nas sedes
municipais s&o registrados indices pluviométricos superiores a 1100 mm, os dois
Municipios estac fora de alcance dos recursos do FNE, mesmo tendo em seus
territorios, regites onde se registram indices pluviométricos inferiores a S00 mm
na média anual. '

De outra parte, parece-nos igualmente pettinente a

ampliagdo dos parametros técnicos a serem empregados pela SUDENE na

tipificagdo das regides enquadraveis como semi-aridas, incluindo, além do critério
pluvio'netnco (800 mm de precipitagao média anuai) fatores climaticos, hidricos,
edaficos e sécio-econdmicos.

: A combuna,,ao de tals fatorgs reflete com maior precnsao e-
amphtude a complexidade do fenomeno da seca e de seus efeitos fisicos™ no};

Nolﬁeate a partir dos trés tlpos caracteristicos de seca, como informam og_°

: aspecialistas da SUDENE, quais sejam:

» a seca hidroldgica, “que se carateriza por uma pequena, mas
bem distribuida, precipitagdo. As chuvas séo suficientes apenas para dar suports
& agricultura de subsisténcia & as pastagens;”

» a seca agricola, ‘que é lambém conhecida como seca verde.
acontece quando ha chuvas abundantes, mas mal distribuidas em termos de
tempo e espago;” -
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e a seca efetiva,” que ocorre quando ha baixa precipitacdo & me
distribuicdo d2= chuvas, fornando dificil a alimenta¢dc das populagdes e dos
rebanhos e impossibilitando a manutencdo dos reservaldrios de agua pars:

consumo humano e animal.” -

Assim & que, baseada nos critdrios pluviométicos, a
SUDEHNE, através da Portaria n.® 1,182, de 24 ds setembro de 1999, classificou
1.031 Municipios como integrantes da regido semi-arida, em uma &rea
compreendida antre os Estados do Piaui e Minas Gerais. Nada obstante, o
Mordeste foi atingido =m 1998 por uma grande se&ca, e, no ambito do Programa
Federal de Comhbatz aos  Efeitos da Seca, coordenado pela SUDEME, foram
assistidos cerca d2 15 milhdes de pesscas, localizadas em 1.418 Municipios,
portanto, nimero bem superior ao anteriormente citado.

Levando-s& em conta que o montanie arrecadado do
tmposto de Renda e do IPl, em 2000, segunde informacgao oficial da Secretaria da
Receita Federal, girov em tomo de R$ €8 bilhdes, tivemos no ano findo
significativa transferéncia para a regiao do Semi-arido nordestino (FNE), da
ordem de R$ 612 milhGes. Sao recursos qus podem perfeitamente atender a um
nimero maior de municipalidades, sem perda de substancia expressiva para os
atuais beneficiados, sobretudo nos casos dos Municipios em que a proximidade
com o semi-arido de partes relevantes de seus teritérios os inserem nas
situagdes apontadas pelo autor da proposicao,

A titulo de conclusdo, somos forgados a concordar com o
disposto no Projeto de Lei n.? 2.121/99, mesmo porque estamos falando em
demandas que pcdem vir a crescer, mas que sé se concretizarao na medida em
due as solicitagbes de financiamento, caso a caso, atendererh aos requisitos
definidos nas normas de aplicagdo dos recursos do FNE.

N&c estamos, de guaiquer maneira, tratando de empregar
recursos do Tesouro MNacional a fundo perdido. Longe disto, os recurscs dos
empréstimos  estardo sempre limitados e lastreados pelas efetivas
disponibilidades financeiras do Fundo Constiturional de Desenvolvimento do
Nordeste (FNE). |
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Pelas razbes expostas, entendemos que o Projeto de Lei |
n.? 2.121, de 1999, nio implica em aumento de receita cu despesa publica. Mo
merito, votamos pela sua aprovagao.

Sala da Comissdo, em 0% de 5-5».;;5':& 2 de 2001

Depytado JO e/égou

Rejator

T

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela ndao implicagao da matéria com aumento ou diminuigaoc
da receita ou da despesa publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequagao financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovagio do Projeto de Lei
n? 2.121-A/99, nos termos do parecer do relator, Deputado Jorge Khoury.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Michel Temer, Presidente; Jorge
Tadeu Mudalen, José Caros Fonseca Jr. e José Pimentel, Vice-Presidentes; Félix
' Mendonga, José Militio, Max Rosenmann, Rodrigo Maia, Sampaio Déria, Sebastido

' Madeira, Silvio Torres, Chico Sardelli, Deusdeth Pantoja, Jorge Khoury, Paudemey
"Avelino, Armando Monteiro, Germano Rigotto, Joao Eduardo Dado, Milton Monti,
Pedro Novais, Carlito Merss, Jodo Coser, Ricardd Berzoini, Edinho Bez, Enivaldo -
" Ribeiro, Fetter Junior, Olimpio Pires, Pedro Edgénio_, Eujacio SimbGes, Roberto
Argenta, Juquinha, Magno Malta, Nice Lob&o, Marcos Cintra, Osvaldo Coelho, Eni

Voltolini e Gonzaga Patriota. i e
e e T Sala da Comissao, em 4 de abril de 2001.

Deputado MICHEL TEME
residente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto que ora examino traz novos paradmetros para a
definicdo de ar=a semi-arida, ao estendé-la a Municipios hoje situados 2m area
considerada de transigdo, mas que se submetem as mesmas condi¢des climaticas
dos Municipios gquz sd0 cansiderados hoie como semi-aridos.

A Comissao de Desenvolvimento Urbano & Interior aprovou
unanimemente o Projeto de Lei n® 2121, de 1999.

A Comissao de Finangas e Tributagao concluiu, & unanimidade
de seus membros, pela nde implicagdo da matéria com aumento ou dintinuigao da
receita ou das despesas publicas, eis por que nao coube no caso pronunciamento
quanto & adequagao financeira € orgamentaria. No mérito, esse Colegiado votou
pela aprovacdo do Projeto, nos termos do parecer do Relator, o Deputado Jorge
khoury.

Vem em seguida a matéria & Comissan de Constituigae e
Constituigao e Cidadania, onde se lan¢a o presente parecer.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissae examinar as proposigdes quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa, consocante a alinea a do
inciso IV do art. 32 do Regimento Interno desta Casa.

A matéria pertence ao leque de competéncias da Uniae, tendo
sido explicitamente prevista na alinea ¢ do art. 159 da Constituigdo da Republica. A
norma em tela tem repercussio sobre a distribuicao do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste. Nao ha impedimento a iniciativa de Parlamentar na
matéria, conforme se depreende da leitura do art. 61, Il, da Carta Magna. O Projeto
de Lei n® 2.121, de 1999, &, portanto, constitucional.

A proposicao ndo afronta os principios gerais que informam o
direito patrio, sendo, desse modo, inequivocamente juridica.

Quanto a técnica legislativa, ha necessidade de reparos para
s& adequar o Projeto ac que estatui a Lei Complementar n® 85, de 1998, que trata da
elaboragao de normas juridicas. O artigo terceiro do Projeto & norma de revogagao
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g=snérica, ¢ que &€ vedado pela diptoma legal que acaba de ser citado. Deve-se ainda
acrescer ao final do dispositive modificado a expresséo “NR”.

Considerando ¢ que acabo de expor, voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto d& Lei n°® 2.121,
de 1998, na forma das emendas anexas.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2000.

Deputado FELIPE MAIA
Relator
EMENDA N° 1

E acrescida a expressao “NR” ao final do artigo 1° do Projeto.
Sala da Comissio, em 8 de maio de 2009,

Deputado FELIPE MAIA
Relator

EMENDA N° 2

E suprimido o art. 32 do Projeto.
Sala da Comissao, em 8 de maio de 2009.

Deputado FELIPE MAIA
Relator

lif - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituigao e Justiza e de Cidadania, em reuniao
ordinaria realizada hoje, opincu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, com 2 emendas (aprasentadas pelo Relator), do Projeto de Lei n® 2.121-
B/1998, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Felipe Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Joao Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia = Vicente
Candido - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Almeida Lima, Anthony Garotinho,
Antonio Bulhées, Arnalde Faria de S4, Ronifacic de Andrada, Brizola Neto, Danila
Forte, Delegado Protégenes, Dimas Fabiano, Dr. Grilo, Efraim Filho, Esperidido
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Amin, Evandro Milhomen, Fabio Trad, Felipe Maia, Félix Mendong¢a Juanior, Hanrique
Oliveira, Jilmar Tatto, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, Jutahy Junior, Luiz Couto,
Marcal Filho, Marcos Medrado, Mauricic Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendes
Ribeirc Filho, Mendonca Prads, Nelson Pellegrino, Odair Cunha, Onyx Lorenzoni,
Osmar Serraglioc, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano , Paulo Maluf, Roberto
Freire, Ronaldo Fonseca, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Wilson
Filho, Alfredo Sirkis, Arolde de Oliveira, Assis Carvalho, Cida Borghetti, Cleber
Verile, Francisco Escércio, Gonzaga Patriota, Marina Santanna, Moreira Mendes,
Nazareno Fonteles, Rebecca Garcia e Ricardo Tripoli.

Sala da Comissédo, em 14 de junho de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente
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