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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 174-D, DE 2011

(Do Sr. Weliton Prado)

Institui o Plano Nacional de Abastecimento de Hortigranjeiros -
PLANHORT, fixa normas gerais para 0s entrepostos publicos de
abastecimento alimentar, altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
e da outras providéncias; tendo parecer. da Comissado de Seguridade
Social e Familia, pela aprovacéo, com substitutivo (relator: DEP. PADRE
JOAO); da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, pela aprovacédo, com substitutivo (relator: DEP.
JUNJI ABE); da Comissao de Financas e Tributacdo, pela
compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto, dos
Substitutivos da Comisséao de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e
da Comissdo de Seguridade Social e Familia e da Emenda n° 4
apresentada na Comissdo, pela ndo implicacdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria das
Emendas n% 1, 2 e 3 apresentadas na Comisséo; e, no mérito, pela
aprovacao deste, do Substitutivo da Comisséao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, e das Emendas de n°s 1 a 4
apresentadas na Comissdo, com Subemenda Substitutiva (relator: DEP.
TONINHO PINHEIRO); e da Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
deste, do Substitutivo da Comissdo de Seguridade Social e Familia, do
Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, e das Emendas n°s 1 a 4/2013 apresentadas na
Comissao de Financas e Tributacao, todos nos termos da Subemenda
Substitutiva adotada pela Comissao de Financas e Tributac&do (relator:
DEP. PADRE JOAO).
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DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado

[Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Emendas apresentadas (4)
- Parecer do relator
- Subemenda Substitutiva oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Subemenda Substitutiva adotada pela Comisséo

V - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional de Abastecimento de Hortigranjeiros —

PLANHORT, com a finalidade de promover o desenvolvimento integrado da
producgéo, comercializagdo e consumo de
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hortalicas, frutas, flores, plantas ornamentais e medicinais, produtos
alimenticios naturais e pereciveis, pescados e viveres.

Art. 2° Cabem ao Poder Publico Federal a formulacdo e a execucao do
PLANHORT, em cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios e
suas entidades, observadas as diretrizes desta Lei e do Sistema Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional — SISAN.

Art. 3° S&o objetivos do PLANHORT:
| — estimular a producédo e o consumo de hortalicas, frutas, flores, plantas
ornamentais e medicinais, produtos alimenticios naturais e pereciveis,
pescados e viveres;
Il — assegurar o suprimento adequado e a qualidade dos produtos referidos no
inciso I,
lll — promover o desenvolvimento e a difusdo de técnicas e boas préticas de
producdo, transporte, embalagem, armazenagem e comercializacdo dos
produtos referidos no inciso |;
IV — fomentar a construcdo de novos entrepostos publicos e adequar,
revitalizar e ampliar os existentes;
V — assegurar, em cada entreposto, areas livres destinadas preferencialmente
ao produtor rural e suas organizacoes;
VI — estimular investimentos publicos e privados nos entrepostos publicos;
VIl — garantir a observancia de normas sanitérias e de rastreabilidade;
VIl — manter sistema unificado de informacbes que possibilite o
desenvolvimento integrado do setor e a formulagao de politicas adequadas;
IX — promover a melhoria de gestdo dos entrepostos, bem como a formacéo e
aperfeicoamento dos agentes de producdo e comercializacéo;
X — ampliar a interacdo com universidades, centros de pesquisa e de fomento,
orgdos e entidades incumbidas do abastecimento e da seguranca alimentar e
nutricional;
Xl — transformar o0s entrepostos publicos de Abastecimento em espacgos
Privilegiados para a execucao e difusdo de politicas de saude, educacédo, melhoria
alimentar e preservacao ambiental.

Art. 4° A gestédo dos entrepostos participantes do PLANHORT e suas relacdes com
0s usuarios obedecerdo aos regulamentos de mercado.

8§ 1° Os regulamentos de mercado seréo editados pela dire¢cdo de cada entreposto e
incluirdo as diretrizes basicas fixadas em carater geral pelo Poder Publico Federal,
bem como normas préprias que atendam as peculiaridades locais ou regionais.

§ 2° As diretrizes basicas a que se refere o 8 1° deste artigo estabelecerao:

| — as regras especificas para sele¢cdo dos operadores de mercado e demais
USUArios;

Il — as modalidades de uso permitidas e toleradas, e respectivo regime juridico;

[l — as clausulas obrigatorias dos contratos;

IV — os prazos adequados de duracdo dos contratos e condigbes para sua
prorrogacdo periddica, visando a continuidade dos negocios e a permanéncia dos
operadores de mercado e demais usuarios que demonstrem bom desempenho;
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V — os critérios basicos para avaliacdo de desempenho dos operadores de mercado
e demais usuarios;

VI — a definicdo das condutas inadequadas por parte dos operadores de mercado e
demais usuarios, e respectivas sangoes;

VIl — as condi¢Bes gerais para ressarcimento de investimentos em benfeitorias Gteis
e necessarias realizadas pelos operadores de mercado e demais USUArios;

VIl — as medidas para assegurar a livre concorréncia, adequada formacdo de
precos e a defesa do consumidor;

IX — as condi¢cbes gerais para a efetiva participacdo dos usuarios na gestdo
operacional dos entrepostos;

X — as regras para gestdo compartiihada dos servicos comuns de manutencéo,
limpeza, conservacao e seguranca dos entrepostos, observados requisitos e metas
de qualidade fixados de comum acordo entre a diregcao dos entrepostos e entidades
de representacdo dos operadores de mercado e demais usuarios, com rateio dos
respectivos encargos;

Xl — as exigéncias minimas visando a preservacdo ambiental, economia de energia,
uso racional de agua e destinacao de efluentes e lixo;

XIlI — as normas para utilizagcdo adequada de embalagens;

Xl — as medidas para conservacao, classificacdo, padronizacéo e certificacao de
produtos, bem como sua rastreabilidade;

XIV — as providéncias para reducdo de perdas, aproveitamento de excedentes,
manutencao de bancos de alimento com finalidade filantrépica e de combate a fome;
XV — o regime tarifario justo, composto de uma tarifa de uso, para remunerar a
utilizacao privativa dos espacos; de uma tarifa de servico, para custeio dos servigos
comuns de limpeza, conservacao e seguranca, e de uma tarifa social, para financiar
a prestacdo de servicos sociais de carater comum, mantidos pelas entidades de
representacdo dos operadores de mercado e usuarios.

Art. 5° Os investimentos privados para constru¢do de novos entrepostos publicos,
ou adequacdo, revitalizacdo e ampliacdo dos entrepostos atuais, poderdo ser feitos
mediante parcerias publico-privadas, na conformidade da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, sem a limitacao do inciso | do § 4° do art. 2° dessa Lei, ou na
forma de lei estadual ou distrital correspondente, ou mediante concesséo de direito
real de uso, nos termos do Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 6° Poderdo ser criados, em cada entreposto, fundos especiais para sua
ampliacdo e melhoria, e para o desenvolvimento de programas e projetos, com
recursos provenientes da arrecadacao das tarifas de uso, transferéncias, publicidade
e de dotacgdes orcamentarias.

Art. 7° O art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

“Art.24.
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XXXII - na celebracéo, transferéncia ou prorrogacédo de contratos de concessao de
direito real de uso, concessao ou permissdo de uso de imoveis edificados ou nao,
em entreposto de abastecimento alimentar integrante do

PLANHORT e pertencente ao Poder Publico ou a qualquer de suas entidades,
observadas as diretrizes bésicas do regulamento de mercado estabelecidas por
orgao competente da Administracao Publica Federal.” (NR)

Art. 8° Seréao incluidos no orcamento anual da Unido os recursos necessarios para a
execucado do PLANHORT.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei institui o Plano Nacional de Abastecimento de
Hortigranjeiros — PLANHORT, além de fixar normas gerais para 0s entrepostos
publicos de abastecimento alimentar. A proposicdo determina, entre outros
aspectos, o estimulo a producdo e ao consumo de hortalicas, frutas, flores, plantas
ornamentais e medicinais, produtos alimenticios naturais e pereciveis,

pescados e viveres. Objetiva, também, promover o desenvolvimento e a difusdo de
técnicas e boas praticas de producdo, transporte, embalagem, armazenagem e
comercializacdo dos produtos naturais. A construcao de novos entrepostos publicos,
a revitalizacdo e a ampliacdo dos existentes, estdo previstos no projeto, que
assegura, ainda, que em cada entreposto haverd areas livres destinadas
preferencialmente ao produtor rural e suas organizacdes; estimula investimentos
publicos e privados nesses entrepostos, garantindo a observancia de normas
sanitarias e de rastreabilidade; e mantém um sistema unificado de informacgdes que
possibilite o desenvolvimento integrado do setor e a formulacdo de politicas
adequadas. Mediante alteracdo proposta na Lei n° 8.666, de 1993, dispensar-se-a
licitacdo na celebracao, transferéncia ou prorrogacao de contratos de concessao de
direito real de uso, concessdo e permissao nos entrepostos publicos inseridos no
PLANHORT.

Importante salientar que as CEASAS foram criadas, no Brasil, a partir dos anos 70,
como integrantes do Sistema Nacional de Centrais de Abastecimento (Sinac), para
comercializacao e distribuicdo de produtos hortigranjeiros, pescados e outros bens
pereciveis.

Entretanto, segundo o pesquisador da Unicamp, Altino Alimeida Cunha, em sua tese
de doutorado, “com o desmonte do Sinac, na década de 80, a maioria das unidades
passou a atuar isoladamente e perdeu a visdo estratégica de longo prazo e a
aproximacdo entre os agentes envolvidos no processo de producdo, além de
conviver atualmente com a obsolescéncia das estruturas fisicas para
comercializagado”. Hoje, cada central de abastecimento tem uma administragao
propria e a proposi¢do, se aprovada, contribuird para eliminar conflitos, atualmente
existentes, definindo o papel de cada instancia entre os governos (federal, estadual
e municipal) e o setor privado.

A importancia econdmica das Centrais de Abastecimento se evidencia pelos dados a
seguir: sdo 72 entrepostos publicos, que ocupam uma éarea total de mais de 13
milhées de metros quadrados, com 442 pavilhdes, onde estdo instaladas 11 mil
empresas e cerca de 22 mil produtores rurais, sendo a maioria da agricultura
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familiar, ali comercializam seus produtos. O sistema gera cerca de 200 mil empregos
diretos, segundo a Associacdo Brasileira de Centrais de Abastecimento -
ABRACEN. Em 2008, foram comercializadas 18 milhdes de toneladas de frutas,
legumes e verduras, envolvendo um montante de R$ 20 bilhdes, de acordo com o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Ademais, 0s entrepostos
publicos de abastecimento alimentar sédo indispensaveis na formacéao de precos de
produtos sujeitos a variacfes quase diérias, porque concentram, N0 mesmo espaco
fisico, o produtor e o atacadista incumbidos da distribuicdo &gil de alimentos
pereciveis. Importante salientar que o projeto de lei incumbe o Poder Publico
Federal de definir diretrizes uniformes para os regulamentos de mercado, que
deverdo reger as relagdes entre as administracdes dos entrepostos e seus USUAarios.
Hoje, com excecdo da Ceagesp e da Ceasa Minas, que ainda pertencem a Uniao,
os demais entrepostos sdo estaduais ou municipais.

Ressaltamos, ainda, que o presente projeto de lei inspirou-se em anteprojeto
resultante de diretrizes basicas elaboradas e discutidas por uma comissao
interdisciplinar, em cuja composicdo achavam-se representantes do setor de
entrepostos publicos de abastecimento.

Dada a importancia da matéria para a revitalizacdo dos entrepostos publicos de
abastecimento no Brasil, esperamos contar com o apoio de nossos ilustres Pares
para a aprovacao do projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessodes, em 07 de fevereiro de 2011.

Deputado WELITON PRADO

PT/MG

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagbes e contratos da Administracio
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
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que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Inciso com redacgdo dada pela Lei n°
9.648, de 27/5/1998)

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienacfes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacao de maior
vulto que possa ser realizada de uma s vez; (Inciso com redagéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos
Orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei e,
persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacéo direta dos bens ou servicos, por valor ndo
superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e
que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que
0 preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional,

X - para compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localiza¢do condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo
prévia.

Xl - na contratagdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo
anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco, devidamente corrigido;

XII - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no prec¢o do dia;

XII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel
reputacao etico-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cdes ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;
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XV - para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou
entidade;

XVI - para a impressao dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso
da Administracdo, e de edicOes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servicos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que integrem
a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios & manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica,
junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi¢cdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII - nas compras ou contratacdes de servicos para o abastecimento de navios,
embarcacgdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor
ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excec¢do de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres,
mediante parecer de comissdo instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o0 preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado.

XXI - para a aquisicdo de bens e insumos destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por
outras instituicGes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;
(Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacéo dada pela Lei n°® 12.349, de 15/10/2010)

XXII - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998, e com nova redacao dada pela Lei n® 10.438, de
26/4/2002)

XXII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisicao ou alienacdo de bens, prestacdo ou
obtencdo de servicos, desde que 0 preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizacOes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestao. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

XXV - na contratacéo realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnologica - ICT ou
por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de
uso ou de exploracao de criacdo protegida. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.973, de 2/12/2004)

XXVI - na celebracdo de contrato de programa com ente da Federa¢do ou com
entidade de sua Administracdo indireta, para a prestacdo de servicos publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em convénio de
cooperacgao. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.107, de 6/4/2005)

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacBes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
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uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde publica.

(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 € com nova redagio dada pela Lei n® 11.445, de 5/1/2007)
XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no

Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional,

mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade mé&xima do 6rgéo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.484, de 31/5/2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacgdes de paz no
exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou
executante e ratificadas pelo Comandante da Forga. (Inciso acrescido pela Lei n° 11.783, de
17/9/2008)

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e 11 do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servi¢os contratados por consorcios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagéo
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Paragrafo tnico acrescido pela Lei n°
9.648, de 27/5/1998 € com nova redacdo dada pela Lei n® 11.107, de 6/4/2005)

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao, publica ou privada, com ou
sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraéria, instituido por lei federal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.188,
de 11/1/2010, publicada no DOU de 12/1/2010, em vigor 30 ( trinta) dias apds a publicacéo

)
XXXI - nas contratagdes visando ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 4°, 5°
e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de

contratagdo dela constantes. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida
nla Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou 0
servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

8 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa, cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho €& essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.
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LEI N°11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Institui normas gerais para licitagdo e
contratacdo de parceria puablico-privada no
ambito da administracdo publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica aos 6rgdos da Administracdo Publica direta,
aos fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

8 1° Concessdo patrocinada € a concessdo de servigos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico
ao parceiro privado.

8 2° Concessdo administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra
ou fornecimento e instalacéo de bens.

§ 3° Néo constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida
a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando ndo envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebracio de contrato de parceria publico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de
reais);

Il - cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

I11 - que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica.

DECRETO-LEI N° 271, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sobre loteamento urbano,
responsabilidade do loteador, concesséo de uso
e espaco aéreo e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
90 § 2° do Ato Institucional n° 4, de 7 de dezembro de 1966,

DECRETA:

Art. 1° O loteamento urbano rege-se por este Decreto-Lei.

8§ 1° Considera-se loteamento urbano a subdivisdo de area em lotes destinados a
edificacdo de qualquer natureza que ndo se enquadre no disposto no 8§ 2° deste artigo.

8§ 2° Considera-se desmembramento a subdivisdo de area urbana em lotes para
edificacdo na qual seja aproveitado o sistema viario oficial da cidade ou vila sem que se
abram novas vias ou logradouros publicos e sem que se prolonguem ou se modifiqguem os
existentes.

8 3° Considera-se zona urbana, para os fins deste Decreto-Lei, a da edificacéo
continua das povoacOes, as partes adjacentes e as areas que, a critério dos Municipios,
possivelmente venham a ser ocupadas por edificagdes continuas dentro dos seguintes 10 (dez)
anos.

Art. 2° Obedecidas as normas gerais de diretrizes, apresentacdo de projeto,
especificacOes técnicas e dimensionais e aprovacdo a serem baixadas pelo Banco Nacional de
Habitacdo dentro do prazo de 90 (noventa) dias, os Municipios poderdo, quanto aos
loteamentos:

| - obrigar a sua subordinacdo as necessidades locais, inclusive quanto a
destinacdo e utilizacdo das areas, de modo a permitir o desenvolvimento local adequado;

Il - recusar a sua aprovacdo ainda gque seja apenas para evitar excessivo nimero de
lotes com o consequiente aumento de investimento subutilizado em obras de infra-estrutura e
custeio de servicos.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 174, de 2011, de autoria do nobre Deputado
Welinton Prado, pretende instituir o Plano Nacional de Abastecimento de
Hortigranjeiros — PLANHORT, com a finalidade de promover o
desenvolvimento integrado da producdo, comercializacdo e consumo de
hortalicas, frutas, flores, plantas ornamentais e medicinais, produtos
alimenticios naturais e pereciveis, pescados e viveres (Art. 1°), cuja
formulacdo e execucdo ficaria a cargo do Poder Publico Federal, em
cooperacdao com os Estados e Municipios, observado as diretrizes do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN.

Os objetivos do PLANHORT encontram-se elencados no artigo 3°
do Projeto de Lei, dos quais destacamos a preocupacdo com a garantia do
abastecimento alimentar (incisos I, Il); com a qualidade dos alimentos
(incisos Il e VII); com os investimentos para ampliacdo, melhoria e
qualificagdo da infraestrutura da rede de abastecimento (incisos IV, V, VI, e
VI a XI1).
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O Projeto pretende ampliar a participag¢do da iniciativa privada na
gestdo dos Entrepostos participantes do PLANHORT, conforme regulamentos
de mercado a serem editados por cada Entreposto, observadas as regras gerais
estabelecidas na legislacdo em vigor (artigo 4°); nos investimentos para
construgdo novos Entrepostos, ou adequacéo, revitalizacdo e ampliacdo dos
Entrepostos atuais, mediante parcerias publico-privadas, na conformidade da
Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Propde, ainda, modificar o artigo 24 da Lei 8.666/93 para
dispensar de licitacdo a celebragdo, transferéncia ou prorrogacao de contratos
de concessdao de direito real de uso, concessdo ou permissdao de uso de
imoveis edificados ou ndo, em Entreposto de abastecimento alimentar
integrante do PLANHORT e pertencente ao Poder Publico ou a qualquer de
suas entidades.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao Projeto
ou ao substitutivo apresentado por este Relator.

O Projeto foi incluido na pauta da sessdo de 11 de abril de 2012.
Ao Parecer foi apresentado voto em separado pelo nobre Deputado Toninho
Pinheiro, pugnando pela rejeicdo do substitutivo e pela aprovacdo do Projeto
como originalmente apresentado.

O Projeto foi entdo retirado de pauta e devolvido a este Relator,
com o objetivo de construir uma proposta negociada com a participacdo dos
interessados.

E o Relatério.
I - VOTO

O substitutivo que ora apresentamos € resultado das diversas
reunides com representantes dos setores interessados, objetivando construir o
maior consenso possivel. Neste processo, quero registrar a importante
intervencdo da nobre Deputada J6 Moraes e do nobre Deputado Toninho
Pinheiro. Também ouvimos representantes dos operadores de mercado e de
representantes da CEAGESP, de Sdo Paulo, das CEASAS de Minas Gerais, do
Distrito Federal e do Rio Grande do Sul.

Ha& convergéncia com a avaliacdo de que as mudancas ocorridas
no setor de abastecimento com a extin¢do do SINAC e da COBAL, no final da
década de 1980, acarretaram a perda da visdo estratégica e de longo prazo que
motivaram a criagdo do sistema nacional de centrais de abastecimento em
1972. A par das mudancas na estrutura publica, o setor de abastecimento
tambeém observou grandes mudancas com o0 surgimento de novos atores, em
especial as grandes redes de distribuicdo e de varejo em todos os grandes
centros urbanos.

A partir de 2003, com o Programa Fome Zero, o Brasil inaugura
uma nova fase na politica de abastecimento alimentar, com uma estratégia
impulsionada pelo governo federal objetivando assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada principalmente as camadas sociais empobrecidas.
A politica de seguranca alimentar e nutricional procura articular as diversas
politicas e agentes publicos envolvidos, destacando-se neste papel o Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — CONSEA.
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O direito & alimentagdo encontra-se inscrito na Constituicdo como
um direito social (artigo 6°), que deve ser assegurado pelo salario minimo
(artigo 7°, inciso 1V); vinculado ao processo de educacdo, como dever do
Estado (artigo 208, inciso VII); em programas de saude publica (artigo 212, §
49); inscrito como um dos direitos dos jovens e adolescentes (art. 227).
Objetivando assegurar este direito este Congresso aprovou e foi publicada a
Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006, que criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas a assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada.

Apesar dos esforcos dos governos federal e estaduais, e dos
avancos na instituicdo de politicas publicas de combate & fome e de politicas
que propiciaram o aumento da producdo agropecudria, o fato € que o Brasil
carece, ainda, de uma politica nacional de abastecimento alimentar.

Consideramos que empresas publicas como a Companhia Nacional
de Abastecimento - CONAB, as CEASAS e os 72 Entrepostos publicos, onde
estdo instaladas 11 mil empresas e cerca de 22 mil produtores rurais, com uma
movimentacdo de aproximadamente R$ 20 bilhGes anuais, atuando de forma
decisiva na formacdo dos precos e garantindo o abastecimento de importantes
regides metropolitanas, podem cumprir um papel relevante na implementacao
de uma politica publica de abastecimento alimentar.

Sob o ponto de vista sanitario, destacamos os impactos positivos
gue o PLANHORT podera trazer nos aspectos de qualidade dos alimentos, de
seguranca alimentar e nutricional, na rastreabilidade dos produtos, no
estimulo a producdo de alimentos naturais e na pesquisa relacionada a todos
os fatores que interferem na cadeia de produgdo, comercializacdo e consumo
de alimentos.

Superadas eventuais divergéncias quanto ao papel que cumprem e
podem cumprir os Entrepostos publicos, coloca-se, entdo, o desafio de
construir uma proposta que supere as atuais limitac6es impostas pelo modelo
de licitacdo pelo maior preco, mantendo o carater publico dos Entrepostos que
venham a aderir ao PLANHORT, e que dé seguranca juridica aos contratos
firmados entre a administracdo e os operadores de mercado ja estabelecidos
ou que venham a se instalar nos Entrepostos.

Nosso entendimento é de que a simples dispensa de licitacdo
como proposto no Projeto de Lei ndo oferece seguranca juridica pretendida, a
exemplo dos sucessivos Termos de Ajustamento de Conduta — TAC que as
administraces das CEASAS tém sido obrigadas a firmar, além de poder
resultar em perda do carater publico que os Entrepostos devem ter.

Na evolucdo recente do direito publico patrio, como mostra o
Professor Vicente de Paula Mendes®, o instituto da licitacio vem sendo
tratado de forma a conformar-se as exigéncias de celeridade na execucdo de
obras e servigcos publicos e especificidades dos objetos, com a edicdo de Leis
especiais a exemplo das Leis 10.520/2002, que instituiu a modalidade do
Pregéo para licitacdo de bens e servigos; da Lei 12.232/2010, que estabeleceu
as normas para licitacdo e contratacdo de servi¢cos de publicidade; da
11.079/2004, que instituiu a Parceria PuUblico-Privada no ambito da

! NOTA SOBRE LICITACAO, Mendes, Vicente de Paula, Belo Horizonte, 25.4.2012, Mimeo.
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Administracdo Publica; e, mais recentemente, da Lei 12.462/2011, que
instituiu regime diferenciado de contratacdes aplicavel as licitacbes e
contratos necessarios a realizacdo da copa do mundo de 2014 e das olimpiadas
de 2016.

Tendo presente esta evolugcdo do direito brasileiro, conseguimos
avancar na elaboracdo de um regime especial para os Entrepostos que venham
a integrar o PLANHORT, tomando como base o j& estabelecido na Lei 8.897,
de 13 de fevereiro de 1995, que trata da concessdo e permissdo de servigos
publicos.

Assim, reformulamos o substitutivo, propondo que a licitacao
para concessdo remunerada de uso de areas nos Entrepostos participantes do
PLANHORT serad realizada tendo como critério de julgamento a melhor
proposta técnica com preco Unico constante do edital (art. 7°). A adocédo do
preco Gnico tem como escopo evitar a concorréncia predatoria, e possibilitar
que a igualdade de condig¢Ges a setores menos privilegiados economicamente,
mas socialmente importantes. E o critério da melhor técnica possibilitara
estabelecer parametros objetivos para garantir a instalacdo nos Entrepostos de
empresas idéneas, direcionando para que a atividade dos Entrepostos seja de
fato de abastecimento alimentar.

Também, acatamos sugestdo alterando o prazo de concessdo para
25 (vinte e cinco) anos, podendo ser renovado por igual periodo de modo a
garantir seguranca ao investidor e tempo necessario a amortizacdo do
empreendimento. E aos operadores j& instalados é assegurado um prazo de
transicdo para que possam adequar-se a novas regras, com a prorrogacdo dos
contratos, desde que optem por aderir as novas regras e comprovem o0
cumprimento de suas obrigacGes em relacdo ao Concedente, bem como as de
natureza fiscal, previdenciéaria e trabalhista.

Inserimos dispositivo que regulamenta a permuta e a cessdo
parcial de areas entre os concessionarios do mesmo entreposto, exigindo que,
no caso de transferéncia definitiva, seja feita nova licitacao.

No caso de atividades consideradas de utilidade publica;
funcionamento de entidades sem fins lucrativos; associacdes e cooperativas
de produtores rurais, caberad ao regulamento de mercado estabelecer a forma e
0S prazos de concessao das areas.

Procuramos deixar claro no Substitutivo apresentado que o
Regulamento Geral definindo as diretrizes basicas e as norma de
funcionamento do PLANHORT sera editado pela Unido Federal (art. 4°), e
gue as novas regras somente aplicam-se aos Entrepostos estaduais e
municipais cujos respectivos entes federados aderirem ao Plano Nacional de
Abastecimento de Hortigranjeiros — PLANHORT, nos termos do regulamento
(paragrafo unico do artigo 2°).

Também, mantivemos a autorizacdo para que o0s Entrepostos
possam constituir fundos destinados a ampliagdo e modernizagdo da
infraestrutura, cuja administracdo devera ser realizada com a participac¢do dos
permissionarios e a instituicdo pelos Entrepostos de programa de qualidade
voltado especialmente para o controle de residuos de agrotoxicos,
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higienizagcdo e rastreabilidade dos alimentos comercializados em suas
dependéncias.

Ponto ndo menos polémico, o ressarcimento de investimentos em
benfeitorias Gteis e necessarias realizadas pelos operadores foi objeto de
longa discussdo. Neste caso, acatamos as alegacOes do voto em separado e
retomamos o dispositivo que autoriza o ressarcimento destes investimentos
(inciso VII do artigo 4° do substitutivo). Quanto ao ressarcimento do fundo de
comeércio, entendemos que a proposta deve ser melhor analisada, considerando
0 caréter publico dos Entrepostos e a necessidade de definir com clareza o
que se poderia considerar como fundo de comércio no caso dos
empreendimentos instalados nos Entrepostos. Como tal andlise e discusséo
demandariam mais tempo e, consequentemente, atraso na votacdo do Projeto,
e considerando ainda que este devera ser analisado por outras duas comissdes
de mérito — Comissdo de Agricultura e Comissdo de Financas e Tributacdao —
entendemos por ndo incluir a proposta no Substitutivo ora proposto.

Por fim, propomos artigo para garantir a inclusdo do PLANHORT
no orcamento Geral da Unido.

Pelo exposto, voto pela APROVACAO do PL ne 174, de 2011, na
forma do Substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissédo, de junho de 2012.

Deputado Padre Jodo — PT/MG

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 174, DE 2011

Institui o Plano Nacional de Abastecimento de
Hortigranjeiros — PLANHORT, fixa normas
gerais para o0s Entrepostos publicos de
abastecimento  alimentar, e d& outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional de Abastecimento de
Hortigranjeiros — PLANHORT, com a finalidade de promover o
desenvolvimento integrado da produgdo, comercializagdo e consumo de
hortalicas, frutas, flores, plantas ornamentais e medicinais, produtos
alimenticios naturais e pereciveis, pescados e viveres.

Art. 2°. O PLANHORT sera formulado e executado pela Unido Federal,
em cooperagcdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios e suas
entidades, observadas as diretrizes desta lei e do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, criado pela Lei n® 11.346, de 15
de setembro de 2006.

Paragrafo Unico: O disposto nesta Lei somente se aplica as entidades
Estaduais e Municipais cujos respectivos entes federados aderirem ao Plano
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Nacional de Abastecimento de Hortigranjeiros — PLANHORT, nos termos do
regulamento.

Art. 3°. Sdo objetivos do PLANHORT:

I — estimular a producdo e o consumo de hortalicas, frutas, flores,
plantas ornamentais e medicinais, produtos alimenticios naturais e pereciveis,
pescados e viveres.

Il - assegurar o suprimento adequado e a qualidade dos produtos
referidos no inciso I;

Il — promover o desenvolvimento e a difusdo de técnicas e boas
praticas de producdo, transporte, embalagem, armazenagem e comercializagdo
dos produtos referidos no inciso I;

IV — fomentar a construcdo de novos Entrepostos pablicos e adequar,
revitalizar, ampliar os existentes;

V - assegurar, em cada entreposto, 4areas livres destinadas
exclusivamente ao produtor rural e suas organizagdes para comercializacdo de
sua producao;

VI — estimular investimentos puUblicos e privados nos Entrepostos
publicos;

V11 - garantir a observincia de normas sanitérias e de rastreabilidade;

VIII - manter sistema unificado de informacdes que possibilite o
desenvolvimento integrado do setor e a formula¢do de politicas adequadas;

IX - promover a melhoria de gestdo dos Entrepostos, bem como a
formacdo e aperfeicoamento dos agentes de producgédo e comercializacéo;

X - ampliar a interacdo com universidades, centros de pesquisa e de
fomento, o6rgdos e entidades incumbidas do abastecimento e da seguranca
alimentar e nutricional;

X1 - transformar os Entrepostos publicos de abastecimento em espacos
privilegiados para a execucdo e difusdo de politicas de saude, educacao,
melhoria alimentar e preservacdo ambiental.

Artigo 4°. Regulamento a ser editado pela Unido Federal definira as
diretrizes béasicas e as normas de funcionamento do PLANHORT, em
consonancia com o Plano Plurianual e a politica nacional de seguranca
alimentar.

§ 1° As diretrizes bésicas a que se refere o caput deste artigo
estabelecerdo, observado o disposto nesta Lei:

| — as regras especificas para selecdo dos operadores de mercado e
demais usuarios, bem como edicdo de regulamento proprio de contratacdo de
bens e servigos;

Il — as modalidades de uso permitidas e toleradas, e respectivo regime
juridico;
Il — as clausulas obrigatorias dos contratos;
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IV — os prazos adequados de duracdo dos contratos e condigdes para
prorrogacdes;

V — os critérios basicos e objetivos para avaliacdo de desempenho dos
operadores de mercado e demais usuarios;

VI — a definicdo das condutas inadequadas por parte dos operadores de
mercado e demais usudarios, e respectivas sancgoes;

VIl - as condigdes gerais para ressarcimento de investimentos em
benfeitorias Uteis e necessarias realizadas pelos operadores de mercado e
demais usuarios;

VIIlI — as medidas para assegurar a livre concorréncia, a adequada
formacédo de precos e a defesa do consumidor;

IX — as condi¢cdes gerais para a implantacdo de 6rgaos consultivos com
participacdo dos operadores de mercado e usuarios para assessorar a gestao
operacional dos Entrepostos;

X — a criacdo de Conselho de Gestdo com participacdo dos usuarios dos
Entrepostos nas decisdes.

X1 — as regras para possibilitar a gestdo compartilhada dos servigos
comuns de manutencdo, limpeza, conserva¢cdo e seguranca dos Entrepostos,
observados requisitos e metas de qualidade fixados de comum acordo entre a
direcdo dos Entrepostos e entidades de representacdo dos operadores de
mercado e demais usuarios, com rateio dos respectivos encargos;

XIl — as exigéncias minimas visando a preservacdo ambiental,
economia de energia, uso racional de 4gua e destinacdo de efluentes e lixo;

X111l — as normas para utilizacdo adequada de embalagens;

X1V — as medidas para conservacgdo, classificacdo, padronizagdo e
certificacdo de produtos, bem como sua rastreabilidade;

XV — as providéncias para reducdo de perdas, aproveitamento de
excedentes, manutencdo de bancos de alimento com finalidade filantrépica e
de combate a fome;

XVI1 — o regime de remuneracdo pela utilizacdo dos espa¢os, composto
pela remuneracdo da utilizacdo privativa dos espagos, de tarifa de servigo,
para custeio dos servicos comuns de limpeza, conservacao e seguranca; e de
tarifa social, para financiar a prestacdo de servi¢cos sociais de carater comum,
mantidos pelas entidades de representacdo dos operadores de mercado e
usudrios.

8 2° A avaliacdo de desempenho a que se refere o inciso V do caput
deste artigo, a ser realizada pelos Entrepostos sera periodica e obrigatéria e
devera incluir, obrigatoriamente, a regularidade fiscal com os Governos
Federal, Estadual e Municipal, a observancia dos direitos trabalhistas, dentre
outros a serem fixados no regulamento de mercado.

Art. 5°. A gestdo dos Entrepostos participantes do PLANHORT, e suas
relacBes com os usuérios, obedecerdo também aos regulamentos de mercado.

8 1°. Os regulamentos de mercado serdo editados pela direcdo de cada
entreposto e incluirdo obrigatoriamente as diretrizes bdasicas fixadas em
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carater geral no Regulamento, bem como normas proprias que atendam as
peculiaridades locais ou regionais.

§ 2° O regulamento de mercado definird as finalidades principais e
acessorias e o plano de zoneamento do entreposto.

Art. 6° A construcdo de novos Entrepostos puablicos, ou o0s
investimentos para adequacdo, revitalizacdo e ampliacdo dos Entrepostos
atuais, poderdo ser feitos mediante parcerias publico-privadas, nos termos da
Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, ou na forma da lei estadual ou
distrital correspondente.

Paragrafo unico — O disposto no inciso | do § 4° do art. 2° da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, ndo se aplica aos contratos previstos no
caput deste artigo.

Art. 7° A utilizacdo de &reas nos Entrepostos sera feita mediante
contrato de concessdo remunerada de uso, pelo prazo de até 25 (vinte e cinco)
anos, admitida uma prorrogagdo por igual periodo.

§ 1° Podera ser concedida, pelo prazo de até 01 (um) ano, autorizacgdo
remunerada de uso para atividades eventuais e sazonais, na forma do
regulamento de mercado.

8 2° Os contratos de concessdo ou permissdo remunerada de uso,
firmados com os operadores ja estabelecidos nos Entrepostos, até a data de
publicacdo desta Lei, ficam prorrogados por 10 (dez) anos, desde que o
operador requeira o enquadramento do contrato nas normas do PLANHORT
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicacdo do Regulamento
ou da publicacdo do Termo de Adesdo ao PLANHORT pelo Estado ou
Municipio, e comprove o cumprimento de suas obrigacdes em relacdo ao
Concedente, bem como as de natureza fiscal, previdenciaria e trabalhista.

§ 3° O regulamento de mercado definira a forma e o prazo para cessao
de uso dos espacos a que se refere o inciso V do artigo 3° desta Lei.

Art. 8° Na licitacdo para concessdo remunerada de uso de areas nos
Entrepostos serd utilizado como critério de julgamento o de melhor proposta
técnica com prec¢o Unico constante do edital.

§ 1° O preco unico serd fixado mediante laudo técnico observado os
critérios estabelecidos nos Regulamentos previstos nos artigos 4° e 5° desta
Lei.

§ 2° Para avaliacdo da proposta técnica deverdo ser considerados,
obrigatoriamente, com igual quantidade de pontos, 0s seguintes critérios:

| - Adequacgdo do ramo de atividade empresarial a ser desenvolvida pelo
licitante no entreposto;

Il - conformidade da atividade ao zoneamento do entreposto;
11l - experiéncia do licitante; e,

IV - no caso de espaco ja ocupado, a nota de desempenho do
concessionario.

8 3° O edital podera, ainda, estabelecer, mantida a mesma quantidade
de pontos, o0 seguinte:
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I — Condicbes objetivando ampliar a concorréncia no entreposto, com
vistas ao cumprimento de sua missdo de propiciar a adequada formacdo de
precos dos produtos.

Il — Na ocupacdo de pavilhdes ou Entrepostos novos, admitir a
instalacdo de empresas ja existentes hd pelo menos 2 (dois) anos, no
municipio ou na regido, que atuem na atividade principal do entreposto.

8 4° Terdo prioridade para ocupacdo de pavilhdes e espagcos novos 0s
operadores de mercando ndo instalados em Entrepostos publicos.

Art. 9°. E permitida a permuta e a cessdo parcial de areas entre os
concessionarios do mesmo entreposto, atendidas as condi¢des estabelecidas
no regulamento de mercado.

Art. 10. A transferéncia definitiva do contrato de concessdo
remunerada de uso a terceiros depende de licitacdo na forma estabelecida
nesta Lei e no respectivo regulamento de mercado.

Paragrafo UGnico - O novo contrato serd firmado pelo prazo
remanescente do contrato anterior, cabendo ao antigo concessionario, como
indenizacdo, parte do valor fixado no edital de licitagcdo, na proporcgédo direta
do maior tempo de duracdo do contrato anterior, nos termos do regulamento
de mercado, observado em qualquer caso o minimo 20% (vinte por cento).

Art. 11. Aplica-se o disposto no art. 25 da Lei n° 8.666/93 as
licitacOes para concessdo ou permissdo remunerada de uso para exploracdo de
area nos Entrepostos.

Art. 12. O disposto nos artigos 7° e 8° desta Lei ndo se aplica nos casos
de cessdo gratuita de uso para atividades consideradas de utilidade publica ou
para funcionamento de entidades sem fins lucrativos, e cessdo as associagdes
e cooperativas de produtores dos espacos a que se refere o inciso V do artigo
39, e artigo 14 desta Lei, cabendo ao regulamento de mercado estabelecer
sobre a forma e os prazos de concessdo destas areas.

Art. 13 - Cada entreposto participante do PLANHORT podera instituir
fundo especial para a ampliacdo, investimentos em melhorias e
desenvolvimento de programas e Projetos.

§ 1° - O fundo a que se refere este artigo tera natureza contabil e sera
constituido com recursos provenientes dos operadores, da arrecadagdo das
tarifas de uso, transferéncias voluntéarias, publicidade e dotacGes
orcamentarias.

§ 2° - O fundo sera gerido pelo Conselho de Gestdo previsto no inciso
X do artigo 4° desta Lei.

Art. 14. Os Entrepostos participantes do PLANHORT deverdo manter
area destinada a comercializacdo de produtos agroecologicos, e para
comercializacdo de produtos produzidos pelos agricultores ou empreendedores
rurais de que trata a Lei 11.326, de 24 de julho de 2006.

Art. 15. Os Entrepostos participantes do PLANHORT instituirdo
programa de qualidade dos produtos comercializados, mediante a anélise e
controle dos niveis de residuos de agrotoxicos, da higienizacdo e a
rastreabilidade dos produtos hortifrutigranjeiros.
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Art. 16. Os recursos para a execucdo do PLANHORT constardo do
Orcamento Geral da Unido.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, de junho de 2012.

Deputado Padre Jodo — PT/MG

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto de Lei n°
174/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Padre Jodo. O Deputado
Toninho Pinheiro apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mandetta - Presidente, Fabio Souto e Antonio Brito - Vice-
Presidentes, Alexandre Roso, Amauri Teixeira, Benedita da Silva, Carmen Zanotto,
Chico D'Angelo, Darcisio Perondi, Dr. Jorge Silva, Dr. Paulo César, Eduardo
Barbosa, Eleuses Paiva, Geraldo Resende, Jandira Feghali, Jhonatan de Jesus,
Jodo Ananias, Marcus Pestana, Nazareno Fonteles, Neilton Mulim, Nilda Gondim,
Rogério Carvalho, Rosinha da Adefal, Saraiva Felipe, William Dib, André Zacharow,
Manato, Nice Lobdo, Onofre Santo Agostini, Padre Jodo, Pastor Eurico, Roberto
Britto, Ronaldo Caiado e Rosane Ferreira.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2012.

Deputado MANDETTA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO TONINHO PINHEIRO

O Projeto de Lei acima citado foi fruto de intenso processo de
trabalho, sob supervisdo do Ministério da Agricultura (MAPA), desenvolvido
conjuntamente por todos os segmentos interessados: a ABRACEN, associacéo
nacional dos dirigentes das empresas estatais Ceasas; e a BRASTECE, as
confederacao brasileira das associagdes e sindicatos dos operadores dos mercados
de abastecimento de hortigranjeiros do pais, além do MAPA e da CONAB.

Para identificar os problemas e encaminhar solugbes, foram
realizados:
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- um seminario nacional (O Futuro Incerto das Ceasas), em
2006, em Minas Gerais;

- 16 encontros itinerantes da Brastece e visitas técnicas as
ceasas de todas as regides do Pais;

- 10 encontros e seminarios da Abrascen;

- um semindrio internacional da Federagcdo Latino Americana
de Abastecimento (FLAMA), onde foi debatido o texto do projeto de lei, aprovada
mocao de apoio a ele, e sugestdo do projeto a outros paises latino-americanos;

- 8 audiéncias com o Ministério da Agricultura;

- 6 reunides da comissdo conjunta designada pelo Ministério
da Agricultura para elaboracao do texto final, em 2009;

- criagdo da Frente Parlamentar em Defesa das Centrais de
Abastecimento, na legislatura de 2010 e nova frente em 2011; e,

- uma audiéncia publica na Comissao de Seguridade Social e
Familia (CSSF), em novembro de 2011.

Como se percebe, o projeto em comento foi construido apos
amplo diagnostico e conhecimento dos problemas do setor, desde a producédo até o
consumo de alimentos in natura, passando pelo transporte e comercializacdo. Os
debates fundamentaram a construcao de principios e diretrizes basicas de um marco
regulatorio, que permite espaco para regulamentacbes de mercado, levando em
conta as peculiaridades de cada entreposto do Pais.

Na audiéncia publica realizada nesta CSSF, por requerimento
do seu entdo vice-presidente Deputado Padre Jodo, o texto foi amplamente
discutido, ndo sendo registrada qualquer manifestacdo contraria a aprovacao do
texto original.

Entretanto, o Deputado Padre Jodo houve por bem apresentar
um substitutivo que, embora tenha mantido a quase integralidade do texto original,
dele eliminou dois importantes dispositivos: i) 0 que retira 0s contratos de concessao
nos entrepostos publicos de abastecimento da esfera da Lei n°® 8.666/93, a Lei das
LicitacOes; e, ii) o que disciplinava a realizacdo de benfeitorias nos entrepostos pelos
proprios usuarios.

Quanto a retirada dos contratos de concessao da esfera da Lei
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8.666/93: sabemos que o critério expresso previsto nesta lei para julgamento da
proposta vencedora deve ser o preco. Entendemos que, no caso das ceasas, nao é
gquem pode pagar mais que deve atuar no mercado, mas 0 operador mais
experiente, que demonstre bom desempenho, que paga o preco justo ao produtor,
que respeita 0 consumidor, que aceita ser parceiro do Governo no abastecimento
alimentar, e que deve pagar tarifas uniformes para poder competir em igualdade de
condi¢des, possibilitando a concretizagdo de um dos mais importantes papeis
desses entrepostos: a correta formagédo de precos, que pode variar a cada hora, a
cada dia, mas néo pode ser influenciado pelo poder econdmico, pela capacidade de
pagar mais. Ao retirar esses contratos da orbita da atual Lei de Licitacdes, o projeto
original definitivamente n&o afasta a necessidade de um processo concorrencial:
apenas define que as regras para selecdo dos operadores de mercado obedecerao
a diretrizes uniformes que serdo fixadas pelo MAPA e pelos regulamentos de
mercado.

Nunca se cogitou deixar de licitar. O que se pretende é
construir um regime préprio, adaptado as necessidades do setor, por ndo ser
concebivel que o mero interesse econbémico de quem puder pagar mais continue
sendo o Unico fator de julgamento para utilizacdo de espagcos nos entrepostos de
abastecimento, onde cada custo, cada despesa € repassada ao consumidor, seja
ele pobre ou rico.

Ao criar mais uma hipétese de “dispensa de licitagao”, para os
contratos nos entrepostos, o projeto original apenas segue a légica de que nao
haveria como criar regras alternativas e mais apropriadas, sem estabelecer, na Lei
Geral, mais uma “exceg¢ao”, como exige a Constituicdo (art. 37, XXI), com a
expressao “Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras (...)". A
proposta ndo € simplesmente deixar de licitar - iSso seria instaurar o caos, O
desmando e a corrupcdo nos entrepostos. Insistimos em critérios objetivos,
impessoais e, sobretudo, adequados as especificidades das centrais de
abastecimento.

O regulamento da licitagdo é um instituto juridico em evolugéo
Brasil, desde o Cddigo de Contabilidade da Unido de 1922, com o nome de
‘concorréncia”, até a vigente Lei n. 8.666, de 21.6.1993, que vem sofrendo
alteracOes cada vez mais frequientes. Aléem das alteracdes no préprio texto dessa lei,
novas leis vém sendo editadas para reger licitagdes especificas, com destaque para
a Lei n. 10.520/2002, que instituiu o “pregao”; o Estatuto da Micro-empresa (LC
123/2006), que criou situacbes de vantagem ou preferéncia para pequenas e
microempresas, rompendo com a ideia rigida de “‘igualdade” nas licitagcdes; as leis
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para concessao e permissao de servigos publicos e para parcerias publico-privadas;
a Lei n. 12.349, de 15.12.2010, que “flexibilizou” a rigidez da nogéao tradicional de
isonomia, para admitir preferéncias para aquisicdo de produtos manufaturados
nacionais e contratacdo de servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras — para gerar empregos e renda no pais, aumentar a arrecadacao de
tributos e propiciar o desenvolvimento e a inovagdo tecnolégica; e a Lei n.
12.232/2010, que disciplina os contratos de publicidade.

Tramitam no Congresso outros projetos de lei relacionados
com licitacdo, a demonstrar a necessidade do continuo aperfeicoamento da
legislacdo sobre contratos e licitagdes, com ferramentas legislativas mais
adequadas. O que ndo é possivel é fechar os olhos para o problema e deixar que 0s
contratos nos entrepostos publicos de abastecimento sejam conquistados pelo Unico
critério do maior preco — numa area onde 0 que se procura justamente o menor o
prego —, para o alimento que todo brasileiro consome.

Mas se o maior preco ndo deve ser fator de julgamento, &
perfeitamente possivel construir outros critérios para selecionar os operadores de
mercado, como a adequacédo de sua atividade, a experiéncia, o bom desempenho, a
responsabilidade social, o cumprimento da legislacdo fiscal, previdenciaria e
trabalhista, o comprometimento com qualidade e conservacéo, a reducéo de perdas,
a rastreabilidade, os cuidados sanitarios, etc. O mesmo dispositivo que cria mais
uma hipdtese de “dispensa de licitagdo” determina que isso sé ocorra quando ja
existirem regras proprias editadas pelo MAPA para selecdo dos operadores de
mercado. Portanto, a condicdo para aplicacdo do dispositivo que afasta da Lei n.
8.666/93 é a existéncia e a aplicacdo de um regime proprio, a ser construido pelo
Governo Federal, através do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA para essa finalidade.

As ceasas sao verdadeiros “palcos de encontro” entre produtor
e comprador, de produtos pereciveis, cujos precos variam diariamente, ou até mais
de uma vez por dia. Uma das principais funcdes desse mercado € propiciar a correta
formacéo de precos. E justamente |4 onde n&o deve e ndo pode prevalecer regras
que inviabilizam a competicdo e oneram produtores, operadores e consumidores.
Para haver competicdo justa € fundamental que seus custos sejam fixos e
uniformes. Nao pode valer a regra de quem pagar mais, porque também néo pode
ser interesse do governo onerar o setor e auferir lucros com o abastecimento
alimentar basico.
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Estes motivos nos fazem discordar do substitutivo do ilustre
Deputado Padres Joao.

Quanto a realizagdo de benfeitorias pelos préprios usuarios: é
amplamente sabido que os entrepostos publicos de abastecimento, em sua maioria
se encontram hoje em estado deploravel, justamente pela falta de investimentos
minimos no setor, até mesmo para benfeitorias Gteis e necessarias, que podem e
devem ser feitas pelos proprios usuarios, desde que tenham a segurancga juridica do
ressarcimento. O substitutivo suprime essa possibilidade, por isso discordamos
novamente do substitutivo do digno colega Deputado Padre Jo&o.

O Parlamento tem todas as condicbes para aprimorar 0S
projetos que lhe sdo apresentados todos os dias. Entretanto, o projeto de lei que
estamos apreciando € decorrente de um grande esfor¢co de consenso e de cuidado
técnico até aqui desenvolvido pelo Governo (MAPA e CONAB), pelos dirigentes das
CEASAS, pelos operadores de mercado e produtores.

Submetemos, portanto, aos insignes pares desta Comissao de
Seguridade Social e Familia, nosso voto de aprovacdo do Projeto de Lei n® 174, de
2011 em sua forma original.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2012.

Deputado TONINHO PINHEIRO

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO:

Compete a Comissao de Agricultura Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural apreciar matéria referente a politica agricola e assuntos
atinentes a agricultura e a pesca profissional, bem como a politica e questdes

fundiarias, reforma agraria, justica agraria e direito agrario, conforme as alineas “a” e
“b” do inciso |, art. 32 do Regimento Interno.

O Projeto de Lei n° 174, de 2011, institui o Plano Nacional de
Abastecimento de Hortifrutiflorigranjeiros — PLANHORT, fixa nhormas gerais para 0s
entrepostos publicos de abastecimento alimentar, altera a Lei n°® 8.666, de 21 de
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junho de 1993, e da outras providéncias.

Nos termos do Art. 17, inciso Il, alinea a, o Presidente da
Camara dos Deputados fez a distribuicdo desta proposicdo a Comissédo de
Seguridade Social e Familia, a Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, a Comissdo de Financas e
Tributacdo e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto de lei.

Cumpre-me, por designacao da Presidéncia da Comisséao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, a elaboracéo de
parecer sobre o mérito da proposta em exame.

E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 174, de 2011, foi distribuido a esta
Comissao por tratar de assunto atinente a agricultura, nos termos em que disp6em
as alineas “a” e “b” do inciso |, art. 32 do Regimento Interno.

O projeto sob exame tem por objetivo, conforme bem
prescreve seu art. 1°, “instituir o Plano Nacional de Abastecimento de Hortigranjeiros
— PLANHORT, com a finalidade de promover o desenvolvimento integrado da
producdo, comercializacdo e consumo de hortalicas, frutas, flores, plantas
ornamentais e medicinais, produtos alimenticios naturais e pereciveis, pescados e
de animais de pequeno porte, vivos, abatidos ou processados”.

Baseado nos termos acima descritos, sugiro a mudanca da
momenclatura “Hortigranjeiros” para “Hortifrutiflorigranjeiros”, uma vez que os
segmentos da fruticultura e floricultura, ja incluidos no inteiro teor do Projeto de Lei,
devem ser enaltecidos pelo enorme grau de importancia dessas culturas nos elos da
cadeia produtiva, tamanha a dimenséo desses mercados em nosso pais.

O PLANHORT sera formulado e executado pela Unido em
cooperacao com os demais entes federados, estados, Distrito Federal e municipios.
Portanto, trata-se de um plano de adesdo, sem qualquer carater impositivo,
respeitando a autonomia constitucional dos entes federados.

O projeto de lei trds uma significativa inovacdo, por meio de
seu art. 11, pois pretende também ampliar a participagdo da iniciativa privada na
gestdo dos Entrepostos participantes do PLANHORT. Dessa forma, altera-se a Lei
n° 11.079, de 2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da administracdo publica, possibilitando a
contratacdo de Parceria Publica - Privada - PPP abaixo de vinte milhdes de reais,
valor minimo estipulado pela lei.
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No que se refere ao processo licitatério, quando se tratar de
concessoes de servicos publicos e de obras publicas e de permissdes de servicos
publicos, o PLANHORT reger-se-a pela Lei n° 8.987, de 1995, que dispbe sobre o
regime de concessao e permissao da prestacédo de servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, bem como, supletivamente, pela Lei 8.666, de 1993,
que institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

A Lei n° 8.987, de 1995, entre outros critérios de julgamento,
permite que o julgamento da licitacdo ocorra pela “melhor proposta técnica, com
preco fixado no edital”, ou seja, aceita que o edital de licitagdo contenha um preco
anico, prevalecendo a capacidade técnica dos participantes do certame.

Quanto as expectativas dos permissionarios, como principal
preocupacao da classe, a forma de ocupagéo dos pontos existentes no novo modelo
de entreposto € que ndo basta determinar o vencedor pela melhor oferta por cada
espaco, considerando uma licitacio onerosa. E indispensavel estabelecer a
obrigatoriedade de o interessado haver atuado no ramo, com experiéncia. “Um
marinheiro de primeira viagem que se aventure a trabalhar na area tende a causar
grandes perdas e até comprometer a seguranga alimentar do consumidor’. A
concorréncia simples, baseada na oferta de melhor preco pelo ponto, valeria para
instituicbes como bancos, restaurantes, lanchonetes e lojas de insumos, entre
outros.

Acrescenta-se no substitutivo apresentado a implantacdo de
espacos reservados para comercializacdo de insumos agricolas destinados a
producado de hortifrutiflorigranjeiros, bem como cursos técnicos para especializar os
profissionais na producdo de suas culturas e seu manejo — transporte,
armazenamento, entre outros que se fizerem necesséarios, além de centros de
formacao técnica de liderancas e multiplicadores no segmento da policultura. O
treinamento de profissionais especializados na difusdo de técnicas de plantio,
estratégias de comercializacdo, organizacdo em cooperativas e outros temas
relacionados a atividade. As pretendidas unidades seriam dotadas de estruturas
fisicas e operacionais adequadas, incluindo sistemas para leildes eletrbnicos, além
de oferecer pavilhdo de exposicdes, espacos para eventos e equipe de assisténcia
técnica ao produtor, entre outros recursos.

Outra inovagdo do substitutivo € sobre a criacdo de novos
entrepostos que deverdo, preferencialmente, ser construidos em localidades que
possuam condicdes de infraestrutura e logistica suficientemente capaz de escoar
toda producgéo de forma eficiente e econébmica. Devemos ter entrepostos modernos,
acessiveis, instalados em local onde nao haja restricdo a circulacédo de veiculos de
carga, com logistica apropriada e conexfes rapidas com principais rodovias e
acessos, interestaduais e intermunicipais, além de proximidade ou elo direto com a
malha ferroviéria.

As centrais de abastecimento tém de agregar um pacote de
vantagens. Desde a garantia da qualidade do que se consome até o pleno acesso
aos produtos, a metodologia de cultivo e as circunstancias em que a mercadoria sai
do campo e chega a sua mesa.
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Portanto, o objetivo central do PLANHORT é garantir que a
producdo de Hortifrutiflorigranjeiros possa chegar ao consumidor final, por meio de
um processo isondmico, eficiente e que resguarde o interesse publico. Este € um
plano inovador que traduz as necessidades dos produtores deste pais, que contam
na atualidade com uma infraestrutura e uma legislacéo arcaica na qual encarece e
desestimula a producéo dos mini e pequenos produtores.

Nestes termos, voto pela aprovacao do PL n° 174, de 2011, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2013.

Deputado JUNJI ABE
Relator

SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR AO
PROJETO DE LEI N° 174, DE 2011
(Do Sr. Welinton Prado)

Institui o Plano Nacional de
Abastecimento de Hortifrutiflorigranjeiros
— PLANHORT, fixa normas gerais para os
entrepostos publicos de abastecimento
alimentar, altera a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Nacional de Abastecimento de
Hortifrutiflorigranjeiros — PLANHORT, com a finalidade de promover o
desenvolvimento integrado da producédo, comercializacdo e consumo de hortalicas,
frutas, flores, plantas ornamentais e medicinais, produtos alimenticios naturais e
pereciveis, pescados e de animais de pequeno porte, vivos, abatidos ou
processados.

Art. 2° O PLANHORT sera formulado e executado pela Unido
em cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e Municipios, observadas as
diretrizes desta Lei e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN, criado pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006.

Paragrafo Unico. Esta Lei alcanca entrepostos controlados pela
Unido ou pelo Distrito Federal, Estados ou Municipios que venham a aderir ao
PLANHORT.

Art. 3° S&o objetivos do PLANHORT:
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| — estimular a produgcdo e o consumo, e assegurar O
suprimento e a qualidade dos produtos referidos no art. 1° desta Lei;

Il — promover o desenvolvimento e a difusdo de técnicas e de
boas praticas de producdo, transporte, embalagem, armazenagem e
comercializacao;

[l — fomentar a constru¢cdo de novos entrepostos publicos e
adequar, revitalizar e ampliar os existentes;

IV — assegurar, em cada entreposto, area livre exclusivamente
destinada ao produtor rural e suas organizagcbes, para comercializagdo de sua
producao;

V — apoiar o associativismo, a agricultura familiar, a organica e
a agroecologia, mediante oferta de espacos préprios para comercializacdo e a
cobranca de tarifas diferenciadas;

VI — estimular investimentos publicos e privados nos
entrepostos publicos;

VII — instituir programas de estimulo e controle de qualidade e
garantir o cumprimento de normas sanitarias, de rastreabilidade e o controle eficaz
de residuos de agrotéxicos, de metais pesados, de outras substancias toxicas e de
agentes patogénicos;

VIII — manter sistema unificado de informacdes voltado ao
desenvolvimento integrado do setor e que subsidie a formulacdo de politicas
publicas;

IX — promover a melhoria na gestdo dos entrepostos publicos,
bem como a formacdo e o aperfeicoamento dos agentes de producdo e
comercializacao;

X — ampliar a interacdo com universidades, centros de
pesquisa e de fomento, empresas de assisténcia técnica e extensao rural, 6rgdos e
entidades incumbidas do abastecimento e da seguranca alimentar e nutricional;

Xl — transformar o0s entrepostos publicos em espacos
privilegiados para a execucdo e a difusdo de politicas de saude, educacéo,
assisténcia social, melhoria alimentar e preservacdo ambiental.

Art. 4° O regulamento desta Lei definira as diretrizes basicas do
PLANHORT e, em especial:

| — as regras especificas para selecdo dos operadores de
mercado e demais usuarios, observado o disposto no art. 7° desta Lei;

I — as modalidades de uso permitidas e toleradas e o
respectivo regime juridico;
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Il — as clausulas obrigatdrias dos contratos;

IV — os prazos de duracdo dos contratos e respectivas
condicBes para prorrogacao;

V — os critérios basicos a serem adotados na avaliacdo de
desempenho, permanente e obrigatoria, dos operadores de mercado e demais
usuarios, que também levara em conta a regularidade fiscal, previdenciaria e
trabalhista;

VI — a definicdo das condutas proibidas e inadequadas, por
parte dos operadores de mercado e demais usuarios, e respectivas sancgdes,
guando for o caso;

VII — as condicdes gerais para ressarcimento de investimentos
em benfeitorias Uteis e necessarias realizadas pelos operadores de mercado e
demais usuarios;

VIIl — as medidas para assegurar a livre concorréncia, a defesa
do consumidor e a correta formacao de precos;

IX — as regras para a criagcdo e o funcionamento de o6rgaos
consultivos e de assessoramento da gestdo operacional dos entrepostos, com a
participacdo dos operadores de mercado e demais USUArios;

X — as regras para o compartilhamento da gestao e do custeio
dos servicos comuns de manutencdo, limpeza, conservacdo e seguranca dos
entrepostos, com requisitos e metas de qualidade fixados em comum acordo entre a
direcdo de cada entreposto e as entidades de representacdo dos operadores de
mercado e demais Usuarios;

Xl — as exigéncias minimas visando a preservacdo ambiental,
economia de energia, uso racional de 4gua e destinacdo de efluentes e lixo;

Xl — as normas relacionadas as embalagens e ao transporte
de produtos e mercadorias;

Xl — as medidas para conservacdo, classificacéo,
padronizacao, certificacdo, rastreabilidade, reducdo de perdas, aproveitamento de
excedentes e manutencdo de bancos de alimentos com finalidade filantropica e de
combate a fome;

XIV — o regime de tarifas a serem cobradas dos operadores de
mercado e demais usuarios, compreendendo:

a) tarifa de uso: em razdo do uso privativo de areas dos
entrepostos;

b) tarifa de servico: em razéo dos servigos comuns de limpeza,
conservacao e seguranga,;
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c) tarifa social: em razdo da manutencédo de servi¢cos sociais,
de saude, de educacao e de assisténcia social de carater comum, geridos, operados
ou financiados por entidades de representacdo dos operadores de mercado e
demais usuarios;

XV — os critérios gerais para definicdo, em cada entreposto, do
plano de zoneamento e das finalidades principais e acessorias;

XVI — a definicdo de espacos fisicos para comercializagdo de
insumos destinados a atender as finalidades do art. 1° desta lei;

XVII — o fomento de cursos técnicos executados por meios
préprios ou por convénio com instituicbes publicas ou privadas, bem como o
incentivo a especializacéo para a producao das culturas;

XVIll — a construcdo de novos entrepostos em &reas que
possuam infraestrutura e logistica para dinamizar o acesso e a distribuicdo de
produtos.

Paragrafo unico. O prazo a que se refere o inciso IV deste
artigo deve ser condizente com o investimento realizado e com as caracteristicas de
cada atividade econOmica.

Art. 5° Observadas as disposicOes desta Lei e de seu
regulamento e consideradas as respectivas caracteristicas locais e regionais, a
direcdo de cada entreposto editard regulamento préprio, que definir4, entre outros
aspectos:

| — o plano de zoneamento;
Il — 0s usos de area considerados principais e acessorios;

Il — as regras e a periodicidade da avaliacdo de desempenho,
que tera carater permanente;

IV — os critérios a serem observados na determinacdo do preco
anico a ser adotado na licitagdo, nos termos do inciso 1V, art. 15 da Lei 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de concessao e permissao da
prestacdo de servi¢cos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias;

V — o0s procedimentos e as atribuicbes dos 6érgdos do
entreposto.

Art. 6° A utilizagdo privativa e permanente de area nos
entrepostos depende de contrato de concessao ou permissao remunerada de uso,
pelo prazo de até 25 (vinte e cinco) anos, precedido de licitagdo na modalidade
concorréncia.
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81° Nos contratos de que trata o caput deste artigo, é admitida
uma unica prorrogacao por igual prazo.

8§2° A utilizagdo privativa, temporaria ou eventual, depende
apenas de autorizacdo de uso expedida pela diregcdo do entreposto, por periodo
improrrogavel, ndo superior a 12 (doze) meses, podendo ser gratuita ou
remunerada, observadas as condi¢des estabelecidas no regulamento préprio de que
trata o art. 5° desta Lei.

83° A utilizacdo privativa, permanente, temporaria ou eventual,
por entidade sem fins lucrativos, reconhecida como de utilidade publica pela direcdo
do entreposto, depende apenas de autorizacdo gratuita de uso, observadas as
condicdes estabelecidas no regulamento préprio de que trata o art. 5° desta Lei.

84° Incluem-se, entre as entidades a que se refere o § 3° deste
artigo, associacdes ou cooperativas de operadores de mercado, de demais usuarios
e de produtores rurais, desde que nao tenham fins lucrativos.

Art. 7° Na licitacdo para concessdo ou permissao aplica-se as
regras da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de
concessao e permissao da prestacdo de servigos publicos previstos no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias, e supletivamente as regras da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

81° O preco Unico sera fixado mediante laudo técnico, segundo
0s critérios estabelecidos no regulamento proprio de que trata o art. 5° desta Lei.

82° Na avaliacdo da melhor proposta técnica, serdo
considerados, com igual quantidade maxima de pontos, 0s seguintes critérios:

| — adequacdo da atividade a ser desenvolvida pelo licitante
aos objetivos do entreposto;

Il — conformidade da atividade a ser desenvolvida pelo licitante
ao zoneamento do entreposto;

Il — comprovada capacidade técnica do licitante no ramo de
atividade a ser desenvolvida no entreposto;

IV — desempenho, quando concorrer ao certame usuario ja
instalado no entreposto.

83° Mantida igual quantidade de pontos entre os fatores de
avaliacdo, o edital ainda podera estabelecer:

| — condi¢gbes que visem garantir e ampliar a concorréncia no
entreposto e propiciar a adequada formacéo de precos dos produtos;
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Il — incentivos para a instalacdo, em pavilhdo ou entreposto
novo, de empresa ja existente no municipio ou na regido ha pelo menos 2 (dois)
anos, e que atue na atividade considerada principal no entreposto, nos termos do
regulamento proprio de cada entreposto, de que trata o art. 5° desta Lei.

Art. 8° S&0 permitidas a permuta e a cessao parcial de areas
entre concessionarios ou permissionarios do mesmo entreposto, sem nova licitacao,
atendidas as condicdes estabelecidas no regulamento préprio de que trata o art. 5°
desta Lei.

Art. 9° Depende de licitacdo, na forma do art. 7° desta Lei, a
transferéncia definitiva a terceiro de contrato de concessao ou de permissao de toda
a area, hipétese em que sera firmado outro contrato, pelo prazo remanescente do
contrato anterior.

81° Na hipotese do caput deste artigo, caberd ao antigo
concessionario ou permissionario repasse a ser efetuado pela administracdo do
entreposto no valor equivalente ao percentual minimo de 20% (vinte por cento) do
preco unico fixado no edital de licitacdo, na proporcao direta do periodo de efetiva
vigéncia do contrato anterior até sua transferéncia, observado o percentual maximo
fixado no regulamento de que trata o art. 5° desta Lei, salvo se outro percentual tiver
sido fixado no contrato anterior.

§2° O valor previsto no paragrafo primeiro deste artigo sera de
50% (cinquenta por cento), quando 0 antigo concessionario ou permissionario que
tiver cumprido todo o prazo contratual ou o de sua prorrogagcdo nao obtiver éxito na
licitacdo ou dela ndo participar.

Art. 10. Cada entreposto participante do PLANHORT podera
instituir fundo especial, de natureza contdbil, para financiar a adequacédo, a
revitalizacdo e a ampliacdo do proprio entreposto ou o desenvolvimento de
programas e projetos voltados para a melhoria de seu funcionamento.

81° O fundo especial a que se refere o caput deste artigo sera
constituido por percentual da tarifa de uso, definido livremente pela dire¢cdo do
entreposto, bem como de recursos do proprio entreposto ou provenientes de
convénios ou de contratos de publicidade.

§2° O fundo especial de que trata o caput deste artigo sera
administrado por um Conselho de Gestdo, integrado por igual numero de
representes designados pelo entreposto e pelas entidades que representem o0s
operadores de mercado e demais usuarios, nos termos do regulamento préprio de
que trata o art. 5° desta Lei.

Art. 11. Sem prejuizo das clausulas e condicbes neles
estipuladas, ficam prorrogados por 10 (dez) anos os contratos de concessédo ou
permissdo remunerada de uso, firmados com os operadores de mercado ja
estabelecidos nos entrepostos até a data de publicacdo desta Lei.
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81° A prorrogagéo de que trata o caput deste artigo também se
aplica as situacbes de fato ou as em que o contrato jA houver expirado e o
concessionario ou permissiondrio estiver cumprindo suas obrigagoes.

§2° A prorrogacgéo de que trata o caput deste artigo depende:

| — de requerimento escrito do concessionario ou
permissionario, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo do
regulamento desta Lei ou da adesdao ao PLANHORT, considerado como marco
inicial o evento que ocorrer por ultimo;

I — de comprovacdo do cumprimento das obrigacées do
concessionario ou do permissionario em relacdo ao concedente
ou permitente, bem como as de natureza fiscal, previdenciaria
e trabalhista.

Art. 12. Os recursos para a execucdo do PLANHORT
constardo do Orgcamento Geral da Uniéo.

Art. 13. A construcdo de novos entrepostos publicos e os
investimentos para adequacdo, revitalizacdo e ampliagcdo dos entrepostos atuais
podem ser realizados mediante parcerias publico-privadas, nos termos da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, ou na forma da lei estadual ou distrital
correspondente.

Art. 14. O 84° do art. 2° da Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, passa vigorar com a seguinte redacao:

IV - O disposto no inciso | do § 4° do art. 2° ndo se aplica aos
contratos previstos no Plano Nacional de Abastecimento de
Hortifrutiflorigranjeiros — PLANHORT”. (NR)”

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2013.

Deputado JUNJI ABE
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n® 174/2011, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Junji Abe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Giacobo - Presidente, Moreira Mendes e Abelardo Lupion -
Vice-Presidentes, Alexandre Toledo, Amir Lando, Anselmo de Jesus, Beto Faro,
Carlos Magno, Celso Maldaner, Davi Alves Silva Junior, Dilceu Sperafico, Domingos
Savio, Duarte Nogueira, Giovanni Queiroz, Josué Bengtson, Junior Coimbra, Juniji
Abe, Leandro Vilela, Lira Maia, Luis Carlos Heinze, Luiz Nishimori, Marcon, Nelson
Padovani, Nilson Leitédo, Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo
Gomes de Matos, Reinaldo Azambuja, Roberto Balestra, Valmir Assuncéo, Vitor
Penido, Alceu Moreira, Edson Pimenta, Eleuses Paiva, Felix Mendonca Junior,
Heuler Cruvinel, Jesus Rodrigues, Lazaro Botelho, Lucio Vale, Marcos Montes, Oziel
Oliveira e Padre Joao.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2013.

Deputado GIACOBO
Presidente

PROJETO DE LEI N° 174, DE 2011

Institui o Plano Nacional de Abastecimento
de Hortifrutiflorigranjeiros — PLANHORT, fixa
normas gerais para 0s entrepostos publicos de
abastecimento alimentar, altera a Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, e d& outras providéncias.

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Nacional de Abastecimento de
Hortifrutiflorigranjeiros — PLANHORT, com a finalidade de promover o
desenvolvimento integrado da producgéao, comercializacdo e consumo de hortaligcas,
frutas, flores, plantas ornamentais e medicinais, produtos alimenticios naturais e
pereciveis, pescados e de animais de pequeno porte, vivos, abatidos ou
processados.
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Art. 2° O PLANHORT sera formulado e executado pela Uniédo
em cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e Municipios, observadas as
diretrizes desta Lei e do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SISAN, criado pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006.

Paragrafo Unico. Esta Lei alcanca entrepostos controlados pela
Unido ou pelo Distrito Federal, Estados ou Municipios que venham a aderir ao
PLANHORT.

Art. 3° S4o objetivos do PLANHORT:

| — estimular a produgcdo e o0 consumo, e assegurar 0O
suprimento e a qualidade dos produtos referidos no art. 1° desta Lei;

Il — promover o desenvolvimento e a difusdo de técnicas e de
boas praticas de producdo, transporte, embalagem, armazenagem e
comercializacao;

[l — fomentar a constru¢cdo de novos entrepostos publicos e
adequar, revitalizar e ampliar os existentes;

IV — assegurar, em cada entreposto, area livre exclusivamente
destinada ao produtor rural e suas organizagcbes, para comercializagcdo de sua
producao;

V — apoiar o associativismo, a agricultura familiar, a organica e
a agroecologia, mediante oferta de espacos préprios para comercializacdo e a
cobranca de tarifas diferenciadas;

VI — estimular investimentos publicos e privados nos
entrepostos publicos;

VII — instituir programas de estimulo e controle de qualidade e
garantir o cumprimento de normas sanitarias, de rastreabilidade e o controle eficaz
de residuos de agrotéxicos, de metais pesados, de outras substancias toxicas e de
agentes patogénicos;

VIII — manter sistema unificado de informacfes voltado ao
desenvolvimento integrado do setor e que subsidie a formulacdo de politicas
publicas;

IX — promover a melhoria na gestdo dos entrepostos publicos,
bem como a formacdo e o aperfeicoamento dos agentes de producdo e
comercializacao;

X — ampliar a interacdo com universidades, centros de
pesquisa e de fomento, empresas de assisténcia técnica e extenséo rural, 6rgaos e
entidades incumbidas do abastecimento e da seguranga alimentar e nutricional;
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Xl — transformar o0s entrepostos publicos em espagos
privilegiados para a execucdo e a difusdo de politicas de saude, educacao,
assisténcia social, melhoria alimentar e preservagdo ambiental.

Art. 4° O regulamento desta Lei definird as diretrizes basicas do
PLANHORT e, em especial:

| — as regras especificas para selecdo dos operadores de
mercado e demais usuarios, observado o disposto no art. 7° desta Lei;

I — as modalidades de uso permitidas e toleradas e o
respectivo regime juridico;

lll — as clausulas obrigatorias dos contratos;

IV — os prazos de duracdo dos contratos e respectivas
condicBes para prorrogacao;

V — os critérios basicos a serem adotados na avaliacdo de
desempenho, permanente e obrigatoria, dos operadores de mercado e demais
usuarios, que também levard em conta a regularidade fiscal, previdenciaria e
trabalhista;

VI — a definicdo das condutas proibidas e inadequadas, por
parte dos operadores de mercado e demais usuarios, e respectivas sancgdes,
guando for o caso;

VII — as condicdes gerais para ressarcimento de investimentos
em benfeitorias Uteis e necessarias realizadas pelos operadores de mercado e
demais usuarios;

VIII — as medidas para assegurar a livre concorréncia, a defesa
do consumidor e a correta formacao de precos;

IX — as regras para a criagcdo e o funcionamento de 6rgaos
consultivos e de assessoramento da gestdo operacional dos entrepostos, com a
participacdo dos operadores de mercado e demais USUArios;

X — as regras para o compartilhamento da gestao e do custeio
dos servicos comuns de manutencdo, limpeza, conservacdo e seguranca dos
entrepostos, com requisitos e metas de qualidade fixados em comum acordo entre a
direcdo de cada entreposto e as entidades de representacdo dos operadores de
mercado e demais Usuarios;

Xl — as exigéncias minimas visando a preservacdo ambiental,
economia de energia, uso racional de 4gua e destinacdo de efluentes e lixo;

Xll — as normas relacionadas as embalagens e ao transporte
de produtos e mercadorias;
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Xl — as medidas para conservagcdo, classificacéo,
padronizacao, certificacdo, rastreabilidade, reducdo de perdas, aproveitamento de
excedentes e manutencdo de bancos de alimentos com finalidade filantropica e de
combate a fome;

XIV — o regime de tarifas a serem cobradas dos operadores de
mercado e demais usuarios, compreendendo:

a) tarifa de uso: em razdo do uso privativo de areas dos
entrepostos;

b) tarifa de servigo: em razéo dos servigos comuns de limpeza,
conservacao e seguranga,;

c) tarifa social: em razdo da manutencédo de servicos sociais,
de saude, de educacao e de assisténcia social de carater comum, geridos, operados
ou financiados por entidades de representacdo dos operadores de mercado e
demais usuérios;

XV — os critérios gerais para definicdo, em cada entreposto, do
plano de zoneamento e das finalidades principais e acessorias;

XVI — a definicdo de espacos fisicos para comercializacdo de
insumos destinados a atender as finalidades do art. 1° desta lei;

XVII — o fomento de cursos técnicos executados por meios
proprios ou por convénio com instituicdes publicas ou privadas, bem como o
incentivo a especializacdo para a producao das culturas;

XVIII — a construcdo de novos entrepostos em areas que
possuam infraestrutura e logistica para dinamizar o acesso e a distribuicdo de
produtos.

Paragrafo Unico. O prazo a que se refere o inciso IV deste
artigo deve ser condizente com o investimento realizado e com as caracteristicas de
cada atividade econOmica.

Art. 5° Observadas as disposicOes desta Lei e de seu
regulamento e consideradas as respectivas caracteristicas locais e regionais, a
direcdo de cada entreposto editard regulamento préprio, que definira, entre outros
aspectos:

| — o plano de zoneamento;

Il — 0s usos de area considerados principais e acessorios;

[l — as regras e a periodicidade da avaliacdo de desempenho,
gue tera carater permanente;
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IV — os critérios a serem observados na determinacao do preco
anico a ser adotado na licitagdo, nos termos do inciso 1V, art. 15 da Lei 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de concessao e permissao da
prestacdo de servi¢cos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias;

V — o0s procedimentos e as atribuicbes dos 6érgaos do
entreposto.

Art. 6° A utilizacdo privativa e permanente de area nos
entrepostos depende de contrato de concessédo ou permissdo remunerada de uso,
pelo prazo de até 25 (vinte e cinco) anos, precedido de licitacdo na modalidade
concorréncia.

8 1° Nos contratos de que trata o caput deste artigo, € admitida
uma Unica prorrogagao por igual prazo.

§ 2° A utilizacdo privativa, temporéria ou eventual, depende
apenas de autorizacdo de uso expedida pela direcdo do entreposto, por periodo
improrrogavel, ndo superior a 12 (doze) meses, podendo ser gratuita ou
remunerada, observadas as condi¢cdes estabelecidas no regulamento proprio de que
trata o art. 5° desta Lei.

§ 3° A utilizacédo privativa, permanente, tempordria ou eventual,
por entidade sem fins lucrativos, reconhecida como de utilidade publica pela direcéao
do entreposto, depende apenas de autorizagcdo gratuita de uso, observadas as
condicBes estabelecidas no regulamento préprio de que trata o art. 5° desta Lei.

8 4° Incluem-se, entre as entidades a que se refere o § 3° deste
artigo, associacdes ou cooperativas de operadores de mercado, de demais usuarios
e de produtores rurais, desde que nao tenham fins lucrativos.

Art. 7° Na licitacdo para concessao ou permissao aplica-se as
regras da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessado e permissao da prestacdo de servicos publicos previstos no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias, e supletivamente as regras da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

8§ 1° O preco unico sera fixado mediante laudo técnico,
segundo os critérios estabelecidos no regulamento préprio de que trata o art. 5°
desta Lei.

8§ 2° Na avaliacdo da melhor proposta técnica, serédo
considerados, com igual quantidade maxima de pontos, 0s seguintes critérios:

| — adequacdo da atividade a ser desenvolvida pelo licitante
aos objetivos do entreposto;
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Il — conformidade da atividade a ser desenvolvida pelo licitante
ao zoneamento do entreposto;

[l — comprovada capacidade técnica do licitante no ramo de
atividade a ser desenvolvida no entreposto;

IV — desempenho, quando concorrer ao certame usuario ja
instalado no entreposto.

§ 3° Mantida igual quantidade de pontos entre os fatores de
avaliacao, o edital ainda podera estabelecer:

| — condi¢cdes que visem garantir e ampliar a concorréncia no
entreposto e propiciar a adequada formacéo de precos dos produtos;

Il — incentivos para a instalacdo, em pavilhdo ou entreposto
novo, de empresa ja existente no municipio ou na regido ha pelo menos 2 (dois)
anos, e que atue na atividade considerada principal no entreposto, nos termos do
regulamento proprio de cada entreposto, de que trata o art. 5° desta Lei.

Art. 8° Sdo permitidas a permuta e a cessao parcial de areas
entre concessionarios ou permissionarios do mesmo entreposto, sem nova licitacéo,
atendidas as condicfes estabelecidas no regulamento préprio de que trata o art. 5°
desta Lei.

Art. 9° Depende de licitacdo, na forma do art. 7° desta Lei, a
transferéncia definitiva a terceiro de contrato de concessao ou de permisséo de toda
a area, hipétese em que seréa firmado outro contrato, pelo prazo remanescente do
contrato anterior.

8§ 1° Na hipdtese do caput deste artigo, cabera ao antigo
concessionario ou permissionario repasse a ser efetuado pela administracdo do
entreposto no valor equivalente ao percentual minimo de 20% (vinte por cento) do
preco unico fixado no edital de licitacdo, na proporcao direta do periodo de efetiva
vigéncia do contrato anterior até sua transferéncia, observado o percentual maximo
fixado no regulamento de que trata o art. 5° desta Lei, salvo se outro percentual tiver
sido fixado no contrato anterior.

§ 2° O valor previsto no paragrafo primeiro deste artigo sera de
50% (cinquenta por cento), quando o0 antigo concessionario ou permissionario que
tiver cumprido todo o prazo contratual ou o de sua prorrogagdo nao obtiver éxito na
licitacdo ou dela ndo participar.

Art. 10. Cada entreposto participante do PLANHORT podera
instituir fundo especial, de natureza contdbil, para financiar a adequacéo, a
revitalizacdo e a ampliacdo do proprio entreposto ou o desenvolvimento de
programas e projetos voltados para a melhoria de seu funcionamento.

§ 1° O fundo especial a que se refere o caput deste artigo sera
constituido por percentual da tarifa de uso, definido livremente pela direcdo do
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entreposto, bem como de recursos do proprio entreposto ou provenientes de
convénios ou de contratos de publicidade.

§ 2° O fundo especial de que trata o caput deste artigo sera
administrado por um Conselho de Gestdo, integrado por igual numero de
representes designados pelo entreposto e pelas entidades que representem o0s
operadores de mercado e demais usuarios, nos termos do regulamento préprio de
que trata o art. 5° desta Lei.

Art. 11. Sem prejuizo das clausulas e condicdes neles
estipuladas, ficam prorrogados por 10 (dez) anos os contratos de concessédo ou
permissdo remunerada de uso, firmados com os operadores de mercado ja
estabelecidos nos entrepostos até a data de publicacéo desta Lei.

§ 1° A prorrogacao de que trata o caput deste artigo também se
aplica as situacdes de fato ou as em que o contrato jA& houver expirado e o
concessionario ou permissionario estiver cumprindo suas obrigacdes.

8 2° A prorrogacao de que trata o caput deste artigo depende:

| — de requerimento escrito do concessionario ou
permissionario, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo do
regulamento desta Lei ou da adesdo ao PLANHORT, considerado como marco
inicial o evento que ocorrer por Ultimo;

I — de comprovacdo do cumprimento das obrigacdes do
concessiondrio ou do permissionario em relacdo ao concedente ou permitente, bem
como as de natureza fiscal, previdenciaria e trabalhista.

Art. 12. Os recursos para a execucdo do PLANHORT
constardo do Orgcamento Geral da Uniéo.

Art. 13. A construcdo de novos entrepostos publicos e os
investimentos para adequacdo, revitalizacdo e ampliacdo dos entrepostos atuais
podem ser realizados mediante parcerias publico-privadas, nos termos da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, ou na forma da lei estadual ou distrital
correspondente.

Art. 14. O 84° do art. 2° da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, passa vigorar com a seguinte redacao:
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IV - O disposto no inciso | do § 4° do art. 2° n&o se aplica aos
contratos previstos no Plano Nacional de Abastecimento de
Hortifrutiflorigranjeiros — PLANHORT”. (NR)”

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2013

Deputado GIACOBO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA AO SUBSTITUTIVO DA CAPADR N°01/13 - CFT

Suprima-se o § 4° do artigo 6° do Substitutivo da Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

JUSTIFICATIVA

O Substitutivo aprovado pela CAPADR inclui, além das entidades
assistenciais sem fins lucrativos e de utilidade publica, as associacdes,
cooperativas e operadores de mercado e de demais usuérios entre as
autorizadas a utilizar areas nos entrepostos de forma privativa, permanente,
temporaria ou eventual, de forma gratuita, mediante mera autorizacao
gratuita.

O texto aprovado pela CAPADR pode induzir a fraude no
processo licitatério de areas nos entrepostos. Entendemos que a gratuidade
deve ser assegurada exclusivamente para 0S servi¢cos sociais (creches, postos
médicos, bombeiros, etc) e a venda direta pelos produtores de base familiar,
sob a modalidade de uso temporario, na forma do regulamento.

Sala da Comissdo, em 19 de dezembro de 2013.

Deputado Federal Padre Jodo (PT/MG)

EMENDA AO SUBSTITUTIVO DA CAPADR n°02/13 - CFT

Suprima-se o § 1° do artigo 11 do Substitutivo da Comissdo de
Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo prorroga automaticamente pelo prazo de 10 (dez)
anos todas as concessdes ainda que vencidas e todas as ocupacfes ainda que
irregulares. E estende 0 mesmo beneficio “as situagdes de fato”.
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A medida atenta impde 6nus ao patriménio puablico sem o
correspondente processo legal ao institucionalizar todas as situacdes de fato.
Os contratos vencidos devem ser submetidos a novo processo de licitacdo, e
as situacoes de fato (ocupacdes irregulares) devem ser regularizadas conforme
nos termos do regulamento, e ndo simplesmente prorrogadas.

Sala da Comissdo, em 19 de dezembro de 2013.

Deputado Padre Jodo — PT/MG

EMENDA AO SUBSTITUTIVO DA CAPADR n° 003/13 - CFT

Suprima-se o § 2° do artigo 9° do Substitutivo da Comissédo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

JUSTIFICATIVA

O dispositivo estabelece o pagamento de 50% (cinquenta por
cento) do preco unico fixado no edital de licitagcdo ao concessionario que tiver
cumprido o contrato até o final e que nédo tiver éxito em nova licitacdo ou
dela nao participar.

Trata-se de beneficio que impBGe Onus ao eradrio e reducdo do
patrimoénio publico. O acordo firmado durante a votacdo na CSSF foi o de
garantir, a titulo de ressarcimento pelo fundo de comércio, como previsto no
§ 2° do mesmo artigo.

Sala da Comissdo, em 19 de dezembro de 2013.

Deputado Padre Jodo — PT/MG

TEXTO DA EMENDA n° 04/13 - CFT
Acrescente-se ao Projeto de Lei 174, de 2011, os seguintes artigos:

“Art.... Os Entrepostos participantes do PLANHORT manterdo
area destinada a comercializacdo de produtos agroecolégicos, e
para comercializacdo de produtos produzidos pelos agricultores
ou empreendedores rurais de que trata a Lei 11.326, de 24 de
julho de 2006.

Art. .... Os Entrepostos participantes do PLANHORT instituirdo
programa de qualidade dos produtos comercializados, mediante a
analise e controle dos niveis de residuos de agrotoxicos, da
higienizacéo e a rastreabilidade dos produtos
hortifrutigranjeiros.”
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JUSTIFICATIVA

O substitutivo aprovado pela CAPADR rejeitou a obrigatoriedade
de o0s entrepostos reservarem espacos para produtos agroecoldgicos e da
agricultura familiar (arts. 14 e 15 do Substitutivo da CSSF).

Consideramos essencial assegurar incentivo a politica de estimulo
a producdo agroecologica, em consonancia com a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Orgéanica, e de protecdo aos setores economicamente
mais frageis, como é o caso dos agricultores familiares.

Sala da Comissdo, em 19 de dezembro de 2013.

Deputado Federal Padre Jodo — PT/MG

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 174, de 2011, institui o Plano Nacional de
Abastecimento de Hortigranjeiros — PLANHORT, que tem como objetivo promover o
desenvolvimento integrado da producéo, comercializacdo e consumo de hortalicas,
frutas, flores, plantas ornamentais e medicinais, produtos alimenticios naturais e
pereciveis, pescados e viveres, além de fixar normas gerais para os entrepostos
publicos de abastecimento alimentar, e alterar a Lei n. 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que trata das parcerias publico-privadas (PPPs).

A matéria de que trata a proposicdo em tela foi inicialmente
tratada no PL 8001, de 2010, mas acabou arquivada por falta de deliberacdo na
Sessdao Legislativa que se encerrou em 2010. A citada matéria foi reapresentada na
legislatura atual, passando a tramitar como PL 174, de 2011.

O teor do Projeto de Lei n° 174, de 2011, foi desenvolvido a
partir de estudos, levantamentos e seminarios® realizados pela Confederacdo
Brasileira de Associacdes e Sindicatos de Comerciantes em Entrepostos de
Abastecimento (BRASTECE), em visitas técnicas as CEASAS das principais capitais
de Estados, desde 2006; e com o apoio da Associacdo Brasileira das Centrais de
Abastecimento (ABRACEN), que encomendou minucioso estudo sobre o assunto, e
com a supervisao direta do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), que instituiu, inclusive, uma comissao para preparar um texto de consenso.

20 assunto foi ainda discutido em seminério internacional organizado pela Federac&o Latino
Americana de Abastecimento (FLAMA), onde foi debatido o texto do projeto de lei em
epigrafe, e aprovada mocdo de apoio a ele, além da recomendacdo de encaminhamento da

proposicéo para outros paises latino-americanos.
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O Projeto de Lei n° 174, de 2011, foi aprovado, com
substitutivo, respectivamente nas Comissfes de Seguridade Social e Familia (CSSF)
e de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR).

Nesta Comissao de Financas e Tributacdo (CFT), o
Substitutivo aprovado na Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural recebeu quatro emendas, todas elas de autoria do
Deputado Padre Jo&o, cujo teor sera examinado mais a frente.

Cabe-nos nesta Comissdo de Financas e Tributacdo o exame
de adequacdo orcamentaria e de mérito da matéria, restando a Constituicdo e
Justica e de Cidadania o exame de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, antes do encaminhamento da proposicao para o Senado Federal.
E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Antes de procedermos ao exame de adequacdo orcamentaria
e de mérito da matéria em tela, tomamos a liberdade de recapitular os pontos das
proposicoes referidas no relatério que julgamos mais importantes para a
compreensao do assunto.

O Projeto de Lei n® 174, de 2011, institui o Plano Nacional de
Hortifrutiflorigranjeiros — PLANHORT, em conformidade com o papel institucional
atribuido aos entes federativos na organizacdo e no fomento da producdo e do
abastecimento de alimentos verdes, em regime de cooperacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

A proposicéao dispde que o regulamento dos mercados locais,
em cada entreposto, levard em conda as diretrizes fixadas pelo Poder Publico
Federal. Destas diretrizes constam as regras para selecdo dos operadores de
mercado e usuarios, as modalidades de uso permitidas e toleradas, as clausulas
obrigatérias e os prazos de duracdo e prorrogacdo dos contratos, 0s critérios para
avaliacdo de desempenho, as medidas para assegurar a livre concorréncia, as
regras para gestdo compartiihada de servico, as medidas concernentes a
conservacao, classificacdo, padronizacao, rastreabilidade e certificacdo de produtos,
as providéncias para reducdo de perdas, aproveitamento de excedentes,
manutencdo de banco de alimentos com finalidade filantrépica e de combate a fome,
0 regime tarifario para uso do espago e para os servi¢os de limpeza, conservacao e
seguranca, e de uma tarifa social para o financiamento de servicos sociais de
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carater comum, mantidos por entidades de representacdo dos operadores de
mercado e dos usuarios.

No texto original do projeto de lei, como dos dois substitutivos
aprovados na CSSF e na CAPADR, ha previsdo para a celebracdo de contratos de
parcerias publico-privadas, ao amparo da Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, para a construcdo, adequacao, revitalizacdo ou ampliacdo de entrepostos; e
de se criarem fundos especiais em cada entreposto, para sua ampliacdo e melhoria,
desenvolvimento de programas e projetos, com recursos provenientes da
arrecadacéo das tarifas de uso do espaco, de transferéncias, publicidade e de
dotacdes orgcamentarias, ndo se aplicando o disposto no inciso | do § 4° do art. 2° da
citada lei, segundo o qual é vedada a celebracéo de contrato de parceria publico-
privada nos casos em que o valor do contrato for inferior a vinte milhdes de reais.

Além disso, tanto a proposicdo como os j& referidos
substitutivos que Ihe foram oferecidos enquadram corretamente nas dispensas de
licitacdo previstas na Lei n°® 8.666/93, a celebracao, transferéncia ou prorrogacéo de
contratos de concessédo de direito real de uso, concessao ou permissao de uso de
imoveis edificados ou ndo, em entreposto de abastecimento alimentar integrante do
PLANHORT e pertencente ao Poder Publico ou a qualquer de suas entidades.

O Substitutivo da CSSF traz aperfeicoamentos ao texto
original, tais como: fixou as condi¢cdes aplicaveis aos contratos de permissao e
concessdo de uso de areas nos entrepostos, destacando a proposta técnica com
preco Unico, como sendo o critério adotado na licitacdo para concessado remunerada
de uso de areas nos entrepostos; permitiu a permuta e a cessao parcial de areas
entre 0s concessionarios do mesmo entreposto; incluiu a concessao ou permissao
remunerada de uso para exploracdo de area nos entrepostos entre as previsées de
inexigibilidade de licitacdo; criou o Conselho de Gestdo com participacdo dos
usuarios dos Entrepostos; e incluiu entre os itens considerados na avaliacdo de
desempenho dos entrepostos a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista;
como também facultou aos gestores dos entrepostos a contratacdo de parcerias
publico-privadas nas situacdes assinaladas, a instituicdo de fundos especiais
constituidos com recursos dos operadores e da arrecadacao das tarifas de
uso, como também fez mencéo a repasses de recursos federais por conta de
dotacdes consignadas no Orgcamento Geral da Unido (OGU).

Ja o Substitutivo ao PL n° 174, de 2011, aprovado na
CAPADR, alterou, oportunamente, a denominacdo do PLANHORT, de Plano
Nacional de Hortigranjeiros para Plano Nacional de Abastecimento de
Hortifrutiflorigranjeiros. A proposicao prevé a criacdo de novos entrepostos e a
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implantagcdo de espacos reservados para comercializacdo de insumos agricolas,
bem como de cursos técnicos e de centros de formacdo técnica de liderancas e
multiplicadores no segmento da policultura. As pretendidas unidades seriam dotadas
de estruturas fisicas e operacionais adequadas. A mesma proposicdo prevé a
criacdo de novos entrepostos e a implantagcdo de espacos reservados para
comercializagdo de insumos agricolas, bem como de cursos técnicos e de centros
de formacéo técnica de liderancas e multiplicadores no segmento da policultura. As
pretendidas unidades seriam dotadas de estruturas fisicas e operacionais
adequadas.

O Substitutivo da CAPADR retira o financiamento da Uni&o
aos fundos especiais ali referidos, mas mantém a previsdo do aporte de
recursos do Orgcamento Geral da Unido (OGU) para a execugcao do
PLANHORT, ndo se comprometendo, no entanto, com a fixagcado de valores,
uma tarefa que certamente cabera ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, érgdo do Poder Executivo mais de perto envolvido com
0 assunto.

Além disto, o Substitutivo da CAPADR propde tarifas
diferenciadas para agricultores familiares que utilizarem a estrutura dos entrepostos,
utilizacado privativa, temporaria ou eventual, por entidade sem fins lucrativos,
dependendo apenas de autorizacdo gratuita de uso, na forma estabelecida em
regulamento, indenizacéo, pelo percentual de 50% do preco estabelecido no edital,
paga ao antigo concessionario ou permissionario que cumpriu 0 prazo contratual ou
o de sua prorrogacao e que nao obteve éxito na licitacdo ou dela ndo participou.

Quatro emendas foram oferecidas na CFT a matéria em
epigrafe, todas elas de autoria do Deputado Padre Jodo, com o seguinte
propasito:

A 12 emenda suprime o § 4° do art. 6° do Substitutivo que
manda incluir entre as entidades a que se refere o 8 3° deste artigo, associacdes ou
cooperativas de operadores de mercado, de demais usuarios e de produtores rurais,
desde que nao tenham fins lucrativos, sob o argumento de que a gratuidade a que
se refere o0 8§ 3° do mesmo artigo deve ser assegurada apenas para creches, postos
meédicos, instalagbes de bombeiros, entendendo também o autor que deve ser
assegurada a venda direta para produtores de base familiar, sob a forma de uso
temporario.

A 22 emenda suprime o 8 1° do art. 11 do citado Substitutivo,

segundo o qual a prorrogacdo de que trata o caput do artigo aplica-se as situacdes
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de fato ou as em que o contrato jA houver expirado e o concessionario ou
permissiondrio estiver cumprindo suas obrigagbes, com 0 argumento de que 0s
contratos vencidos devem ser submetidos a novo processo licitatério e que as
situacOes de fato, derivadas de ocupacdes irregulares, devem ser devidamente
regularizadas nos termos do regulamento.

A 32 emenda suprime o 8§ 2° do art. 9° do mesmo Substitutivo,
com o entendimento de impora 6nus injustifichvel ao Erario o pagamento ali previsto
de 50% do preco unico fixado no edital de licitacdo ao antigo concessionario ou
permissiondrio que tiver cumprido o prazo contratual ou o de sua prorrogagao
quando n&o obtiver éxito na licitagdo ou dela ndo participar.

Na 42 emenda o autor propde o acréscimo de dois artigos ao
referido substitutivo ao PL n°® 174, de 2011, adotado na Comiss&o de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, para incentivar a producéo
agroecologica e a agricultura familiar e para criar mecanismos de controle e
monitoramento da qualidade dos produtos e sua rastreabilidade no que concerne ao
uso de agrotoxicos e de higiene.

Preliminarmente, vamos examinar a matéria em tela do ponto
de vista de sua adequacdo as normas (jA amplamente conhecidas de todos neste
orgédo técnico) que regem a atividade financeira no ambito da administracao publica.

Em principio, o PL n® 174, de 2011 (art. 8°), assim como 0S
Substitutivos adotados pela CSSF (art. 16) e pela CAPADR (art. 12), embora facam
mencao a aportes de recursos or¢camentarios da Unido na execucédo do PLANHORT,
observamos que a decisdo quanto a definicdo dos valores ou quanto a natureza
destes aportes € da responsabilidade das autoridades do Poder Executivo, que
certamente levardo em consideracdo as prioridades setoriais e a efetiva
disponibilidade de recursos. Isto posto, ndo had como se fazer qualquer tipo
estimativa do impacto orcamentario e financeiro decorrente dessa determinacao e
de suas respectivas compensacoes.

De outra parte, parece-nos claro que a criacdo de fundos
especiais, prevista no art. 6° do texto original da proposi¢cao, como no art. 10 dos
dois substitutivos aprovados nas duas comissdes que nos antecederam no exame
da presente matéria, far-se-4 exclusivamente com recursos proprios dos
entrepostos, e, quando complementados com recursos de convénios, estes seréao
celebrados caso a caso e sempre estardo condicionados a disponibilidade financeira
do ente publico concedente, ndo se justificando neste momento a exigéncia de fazer
a estimativa dos recursos federais que seriam comprometidos com as referidas
transferéncias.
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Ja as Emendas n® 001, 002 e 003, apresentadas nesta
Comisséo, pelo fato de serem supressivas nao apresentam implicagcoes
orcamentarias e financeiras. A Emenda n°® 004 acresce novas atribuicbes ao
PLANHORT, sem maiores implicacdes de natureza orgamentaria ou financeira.

Do ponto de vista do mérito da matéria, estamos sugerindo a
aprovacao do Projeto de Lei n® 174, de 2011, na forma da Subemenda Substitutiva
ao Substitutivo da CAPADR ao PL 174/2011 que estamos apresentando, cujo
contetdo leva em conta o teor da proposi¢cdo original, bem como as inequivocas
contribuicbes das ComissBes de Seguridade Social e Familia (CSSF) e de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR)
sistematizadas no corpo dos respectivos substitutivos.

Teceremos breves comentarios sobre a matéria naquilo que
mais de perto esta relacionado com a competéncia da CFT nos termos
estabelecidos no Regimento, destacando o que consideramos mais relevante: a
derrogacao parcial da Lei Geral de Licitagdes, com a instituicdo de regras préprias
para julgamento da licitacdo dos contratos de concessdo de uso de espacos nos
entrepostos, ja que os critérios de julgamento previstos no art. 45 da Lei n° 8.666/93
séo inadequados para contratos de concessdo de uso nos entrepostos.

A Lei n°® 8.666/93 privilegia o julgamento por “melhor técnica”,
ou “técnica e prego”, nos servicos de natureza predominantemente intelectual (art.
46). O “maior lance ou oferta” esta restrito aos contratos para alienagcéo de bens ou
de concessao de direito real de uso (art. 45, § 1°, IV), mas o que prevalece é a
licitacdo de maior preco (e ndo de menor preco), com beneficio para as proprietarias
dos entrepostos, mas com prejuizos para o mercado, impedindo o pequeno
comerciante de competir com a grande empresa, especialmente com aquelas que
trabalham em atividades nem sempre compativeis com 0 que se espera do
entreposto, prejudicando a concorréncia entre licitantes do mesmo ramo,
favorecendo os de maior poder econdmico — 0 que prejudica 0 ingresso de novos
operadores e fortalece os ja estabelecidos. A competicdo pelo maior preco acaba
pressionando o0s custos da operacao no entreposto, com reflexos altistas nos precos
dos alimentos ali comercializados.

Se a funcdo do entreposto € equilibrar a formacéo de precos
dos produtos consumidos por ricos e pobres, é fundamental que os custos fixos dos
operadores do mercado sejam iguais, para haver competicdo justa; é por isso que a
remuneracao pelo uso se faz mediante tarifa — e ndo por um aluguel, de valor
qualquer, diferenciado e de mercado. O regime licitatorio da Lei n°® 8.666/93, que
privilegia o preco nos julgamentos, € uma das causas do desvirtuamento dos
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entrepostos. Assim, os substitutivos da CSSF e da CAPADR acabaram adotando
critério de julgamento semelhante ao da Lei n® 8.987, de 13 de dezembro de 1995,
que trata das concessdes de servico publico — conforme seu art. 15, inciso IV - a
melhor proposta técnica, com prec¢o Unico fixado no edital, conjugado com avaliagdo
relativa a adequacdo da atividade desenvolvida pelo licitante aos objetivos do
entreposto a conformidade da atividade ao zoneamento do entreposto, a capacidade
técnica no ramo de atividade e aos incentivos, em pavilhdes ou entrepostos novos,
para ocupacao por empresas do ramo ja existentes.

A selecdo de melhor técnica, com pre¢co Unico, valoriza a
experiéncia do operador e a adequacédo de sua atividade ao entreposto e ao
zoneamento, em beneficio da manutencdo de suas finalidades principais. O preco
anico sera fixado no edital, segundo regras regulamentares preestabelecidas. Esse
preco ndo serd destoante do valor de mercado, mas seré reduzido gradualmente, na
medida que 0s entrepostos cumprirem o objetivo de oferecer espacos apropriados
para a comercializacdo de alimentos verdes.

Estamos acolhendo em nossa Subemenda Substitutiva ao
Substitutivo da CAPADR ao PL 174/2011 as emendas apresentadas na CFT ao
texto do substitutivo da CAPADR. Acolhemos as duas emendas que suprimem o §
4° do art. 6° e 0 8§ 2° do art. 9%, a emenda que estabelece a reserva nos entrepostos
de areas para a comercializacdo de produtos agroecolégicos e da agricultura
familiar, bem como a instituicdo de programas de qualidade e de controle de
residuos agrotoxicos. Ao invés de suprimir todo o 8§ 1° do art. 11, como quer a
Emenda 002, demos nova redacdo ao dispositivo, com a retirada da expressao
“situacoes de fato”.

Entendemos que a matéria poder ser ainda aperfeicoada, dai a
razdo pela qual estamos apresentando nossa Subemenda Substitutiva ao
Substitutivo da CAPADR ao PL 174/2011, sem, naturalmente, deixar de reconhecer
0 que ja foi feito com esmero nas duas comissdes acima assinaladas.

Ja na ementa, substituimos a expressao “altera a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993”, por “altera a Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004”. A
proposicdo ndo altera a Lei Geral de Licitagbes, mas apenas a derroga
parcialmente, e apenas na licitagdo para os contratos de concessdo de uso nos
entrepostos publicos de abastecimento, mediante criacdo de regras proprias de
julgamento das propostas. Em contrapartida, o projeto altera efetivamente, a Lei n.
11.079, de 30 de dezembro de 2004, para introduzir o inciso IV no 8§ 4° do art. 2°,
excluindo a aplicacao do limite minimo de vinte milhdes de reais, previsto no inciso |
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do mesmo artigo e paragrafo, nos contratos de parcerias publico-privadas para
construcdo, ampliacdo e revitalizagdo nos entrepostos publicos.

Estamos mudando parcialmente a redagéo dos incisos XVII e
XVIII do art. 4°, sem alteracéo de objetivo, nos seguintes termos:

a) “XVII — o oferecimento de cursos para o desenvolvimento da
produgdo, comercializagdo e melhoria no transporte e no armazenamento,” e

b) “XVIIl — a ampliacdo ou a construgéo de entrepostos;”

No primeiro caso, o regulamento deve apenas estabelecer as
normas para a oferta de cursos para as atividades relacionadas ao PLANHORT,
incluindo producdo, comercializacdo, transporte e armazenamento, o conteudo,
objetivo e publico alvo serdo definidos em cada projeto de treinamento.

A mudanca que fizemos no inciso XVIII do art. 4° da
proposicao leva em conta que a maioria dos entrepostos comporta ampliacées. Além
disto, partimos do principio de que a construcdo de entrepostos serd sempre
precedida de estudos sobre a infraestrutura e a logistica, além de outros fatores,
como as exigéncias da legislacdo ambiental, as condi¢cdes do terreno, entre outras
variaveis.

Na sequéncia, simplificamos a redacgéo do inciso IV do art. 5°,
gue constava no substitutivo aprovado na CAPADR, na forma abaixo:

“IV — os critérios a serem observados na determinacdo do
preco unico adotado na licitagdo”.

O dispositivo objeto da emenda se refere ao inciso 1V do art. 15
da Lei n. 8.987/95, como se esse dispositivo ja estipulasse a forma de fixacdo do
preco unico. Na realidade, o inciso IV do art. 15 da referida lei apenas prevé, como
critério de julgamento, a conjugacdo de melhor proposta técnica com preco fixado no
edital, ao lado de outros seis critérios. Podemos observar que o assunto ja esta
tratado no caput do art. 7° da proposi¢cdo. O que se deixou para o regulamento, no §
1° do citado artigo, é o regramento da elaboracdo do laudo técnico, as condicdes e
regras para se determinar o preco a ser fixado.

Estamos modificando a redacdo do 8§ 2° do art. 6° na forma
abaixo:

“§ 2° A utilizagao privativa, temporaria ou eventual, depende
apenas de autorizagdo, por prazo ndo superior a 12 (doze) meses, podendo ser
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gratuita ou remunerada, e prorrogada nas condi¢des estabelecidas no regulamento
proprio de que trata o art. 5° desta Leil.”

O regime de autorizacao é adequado para o uso de boxes no
pavilhdo destinado aos produtores rurais. Se 0 prazo maximo de cada autorizagcédo
pode ser de 12 meses, é imprescindivel, no entanto, que ele possa ser prorrogado,
quantas vezes for necessario ou conveniente, evitando-se estabelecer uma restricao
injusta e desnecessaria para o pequeno produtor.

Substituimos a expressédo “utilidade publica” por “interesse
publico” constante do § 3° do artigo 6°.

A expressdo “utilidade publica” é utilizada, em lei, para
diversas finalidades. Mas justamente por isso — e em cada caso, o legislador define
regras a serem observadas para se reconhecer a entidade como de utilidade
publica. No caso, cabera a dire¢cdo do entreposto reconhecer ou ndo que a entidade
sem fins lucrativos, que podera utilizar area no entreposto, sera de “interesse
publico”, observado, naturalmente, o disposto no regulamento sobre o assunto.

Alteramos a redagéo do artigo 7°, inclusive, acrescentando-lhe
um 8§ 4° para torna-la mais precisa, como vemos abaixo:

“Art. 7° No julgamento de licitacdo para concessao ou
permissdo remunerada de uso de areas nos entrepostos serd considerado o critério
da melhor proposta técnica com preco unico fixado no edital.

§ 1° O preco uUnico sera apurado mediante laudo técnico,
segundo os critérios estabelecidos no regulamento préprio de que trata o art. 5°
desta lei.

8§ 2° Na avaliacdo da melhor proposta técnica, serdo
considerados, com igual quantidade maxima de pontos, 0s seguintes critérios:

| — adequacédo da atividade a ser desenvolvida pelo licitante
aos objetivos do entreposto;

Il — conformidade da atividade a ser desenvolvida pelo licitante
ao zoneamento do entreposto;

lIl — capacidade técnica do licitante no ramo de atividade a ser
desenvolvida no entreposto;
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IV — experiéncia do licitante no ramo de atividade a ser
desenvolvida no entreposto.

8§ 3° Mantida igual quantidade de pontos entre os fatores de
avaliacdo, o edital ainda podera estabelecer:

| — condi¢cBes que visem garantir e ampliar a concorréncia no
entreposto e propiciar a adequada formacéo de precos dos produtos;

Il — incentivos para a instalacdo, em pavilhdo ou entreposto
novo, de empresa ja existente no municipio ou na regido ha pelo menos 2 (dois)
anos, e que atue na atividade considerada principal no entreposto, nos termos do
regulamento proprio de cada entreposto, de que trata o art. 5° desta Lei.

8 4° No caso de empate, serdo considerados, nesta ordem, 0s
seguintes critérios:

| — a maior experiéncia do licitante no ramo de atividade a ser
desenvolvida;

Il — quando o empate ocorrer apenas entre usuarios do mesmo
entreposto, o que tido melhor avaliagdo de desempenho;

[l — persistindo o empate, o sorteio”.

A Lei n. 8.987/95 trata a concessao de servi¢cos publicos; nela
nao existem regras que se possam aplicar a contratos de concessdo de uso de
bens. O que se aproveitou da citada lei, e foi incorporado ao texto da proposicao foi,
especificamente, o critério de julgamento mediante preco unico e melhor proposta
técnica, previsto em seu inciso IV do art. 15. O preco deve ser Unico para néo
interferir no custo da operagdo e na formacdo de precos, e acarretar encargos
diferenciados para os operadores de mercado. Assim, a licitacdo nos entrepostos,
salvo quanto ao critério de julgamento, continuara regida pela Lei n. 8.666/93 — salvo
no que tiver sofrido derrogacéo.

A redacao proposta, com excec¢do do caput do artigo, € muito
semelhante a constante dos substitutivos ja aprovados. Mas consideramos oportuno
aperfeicoa-la em trés pontos fundamentais. Primeiro, para excluir o critério de
desempenho (inciso V), “quando concorrer ao certame usuario ja instalado no
entreposto”. Na pratica, esse critério desiguala os concorrentes, ainda que apenas
nessa hipotese (de concorrer ao certame usuario). O melhor desempenho deve
servir para a escolha, no caso de desempate, quando o empate ja tiver ocorrido
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entre usuarios do mesmo entreposto. Segundo, para incluir, entre os critérios de
avaliacdo, a experiéncia do licitante “no ramo de atividade a ser desenvolvida no
entreposto”. Essa experiéncia € um fator que ndo se confunde com “capacidade
técnica”. Trata-se de fator facilmente verificavel, em geral atrelado ao tempo. E
terceiro, € imprescindivel estabelecer regras aplicAveis nos casos de empate, ou
seja, de igual pontuacdo na avaliacdo dos quatro itens previstos no § 2° Para o
desempate, primeiro se levara em conta a experiéncia do licitante no ramo de
atividade; sequndo, no empate entre usuarios do mesmo entreposto, o que tiver tido
melhor avaliacdo de desempenho; e, por ultimo, permanecendo o empate, 0 sorteio.

Estamos transformando o § 1° do art. 9° em paragrafo unico,
mantida a mesma redacdo, em virtude do acatamento da Emenda 003 apresentada
nesta CFT, que suprime o 8§ 2° do art. 9° da proposigao.

Estamos incluindo os dois artigos sugeridos ha Emenda n°
004 oferecida nesta CFT, reunidos nos artigos 11 e 12 de nossa Subemenda
Substitutiva ao Substitutivo da CAPADR ao PL 174/2011, com a seguinte redacao:

"Art. 11. O Entreposto participante do PLANHORT mantera &rea
destinada a comercializacdo de produtos agroecoldgicos, ou produzidos pelos agricultores
ou empreendedores rurais de que trata a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006"

"Art. 12. O Entreposto participante do PLANHORT instituira
programa de qualidade dos produtos comercializados, mediante a andlise e controle dos
niveis de residuos de agrotdxicos, da higienizacdo e a rastreabilidade dos produtos
hortifrutigranjeiros.”

Por fim, mudamos a redacédo do 8§ 1° do artigo 13 (art. 11 da
proposicao) na forma abaixo:

“§ 1° A prorrogagéo de que trata o caput deste artigo também
se aplica aos casos em que o contrato jA houver expirado, desde que o
concessionario ou permissionario tenha permanecido no entreposto e continuado a
cumprir suas obrigagbes.”

O objetivo da nova redacdo é suprimir a hipotese de
prorrogacdo de “situagcdes de fato”, como consta do substitutivo aprovado na
CAPADR.

Feitas todas as considera¢cdes acima, podemos concluir nosso

voto em relacdo a adequacdo orcamentaria e ao meérito das proposicdes
examinadas ao longo de nosso parecer.
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Diante dos argumentos  expostos, votamos pela
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 174, de
2011, bem como dos Substitutivos adotados, respectivamente, pela CSSF e
CAPADR e da Emenda 004 apresentada nesta CFT. Votamos pela nao implicacéo
orcamentaria e financeira das Emendas n° 001, 002 e 003 igualmente apresentadas
nesta Comissao. No mérito, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 174, de
2011, e das Emendas n° 001, 002, 003 e 004, na forma da Subemenda Substitutiva
ao Substitutivo da CAPADR ao PL 174/2011 que estamos apresentando em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado TONINHO PINHEIRO
Relator

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA CAPADR AO
PROJETO DE LEI N. 174, DE 2011

Institui o Plano Nacional de Abastecimento
de Hortifrutiflorigranjeiros — PLANHORT, fixa
normas gerais para 0s entrepostos publicos de
abastecimento alimentar, altera n° 11.079, de 30
de dezembro de 2004.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Nacional de Abastecimento de
Hortifrutiflorigranjeiros — PLANHORT, com a finalidade de promover o
desenvolvimento integrado da producéo, comercializacdo e consumo de hortalicas,
frutas, flores, plantas ornamentais e medicinais, produtos alimenticios naturais e
pereciveis, pescados e de animais de pequeno porte, vivos, abatidos ou
processados.
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Art. 2° O PLANHORT sera formulado e executado pela Unidao
em cooperagcdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observadas as
diretrizes desta Lei e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN, criado pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006.

Paragrafo Unico. Esta Lei alcanca os entrepostos controlados
pela Unido, pelos Estados e Distrito Federal, e pelos Municipios que venham a
aderir ao PLANHORT.

Art. 3° S&o objetivos do PLANHORT:

| — estimular a producdo e o consumo, e assegurar 0O
suprimento e a qualidade dos produtos referidos no art. 1° desta Lei;

Il — promover o desenvolvimento e a difusdo de técnicas e de
boas praticas de producdo, transporte, embalagem, armazenagem e
comercializacao;

[l — fomentar a construcdo de novos entrepostos publicos e
adequar, revitalizar e ampliar os existentes;

IV — assegurar, em cada entreposto, area livre exclusivamente
destinada ao produtor rural e suas organizacdes, para comercializagcdo de sua
producao;

V — apoiar 0 associativismo, a agricultura familiar, a organica e
a agroecologia, mediante oferta de espacos préprios para comercializacdo e a
cobranca de tarifas diferenciadas;

VI — estimular investimentos publicos e privados nos
entrepostos publicos;

VIl — instituir programas de estimulo e controle de qualidade e
garantir o cumprimento de normas sanitarias, de rastreabilidade e o controle eficaz
de residuos de agrotéxicos, de metais pesados, de outras substancias toxicas e de
agentes patogénicos;

VIII — manter sistema unificado de informacdes voltado ao
desenvolvimento integrado do setor e que subsidie a formulacdo de politicas
publicas;
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IX — promover a melhoria na gestdo dos entrepostos publicos,
bem como a formacdo e o aperfeicoamento dos agentes de producdo e
comercializacao;

X — ampliar a interagdo com universidades, centros de
pesquisa e de fomento, empresas de assisténcia técnica e extensao rural, 6rgdos e
entidades incumbidas do abastecimento e da seguranga alimentar e nutricional;

Xl — transformar o0s entrepostos publicos em espacos
privilegiados para a execucdo e a difusdo de politicas de saude, educacéo,
assisténcia social, melhoria alimentar e preservacdo ambiental.

Art. 4° O regulamento desta Lei definira as diretrizes basicas
do PLANHORT e, em especial:

| — as regras especificas para selecdo dos operadores de
mercado e demais usuarios, observado o disposto no art. 7° desta Lei;

I — as modalidades de uso permitidas e toleradas e o
respectivo regime juridico;

[l — as clausulas obrigatorias dos contratos;

IV — os prazos de duracdo dos contratos e respectivas
condi¢cbes para prorrogacgao;

V — os critérios basicos a serem adotados na avaliacdo de
desempenho, permanente e obrigatoria, dos operadores de mercado e demais
usuarios, que também levara em conta a regularidade fiscal, previdenciaria e
trabalhista;

VI — a definicdo das condutas proibidas e inadequadas, por
parte dos operadores de mercado e demais usuarios, e respectivas sancdes,
guando for o caso;

VII — as condi¢cOes gerais para ressarcimento de investimentos
em benfeitorias Uteis e necessarias realizadas pelos operadores de mercado e
demais usuarios;

VIII — as medidas para assegurar a livre concorréncia, a defesa
do consumidor e a correta formacéao de precos;
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IX — as regras para a criacdo e o funcionamento de érgaos
consultivos e de assessoramento da gestdo operacional dos entrepostos, com a
participacdo dos operadores de mercado e demais usuarios;

X — as regras para o compartilhamento da gestao e do custeio
dos servicos comuns de manutencdo, limpeza, conservacdo e seguranca dos
entrepostos, com requisitos e metas de qualidade fixados em comum acordo entre a
direcdo de cada entreposto e as entidades de representacdo dos operadores de
mercado e demais usuarios;

Xl — as exigéncias minimas visando a preservacao ambiental,
economia de energia, uso racional de agua e destinacao de efluentes e lixo;

Xll — as normas relacionadas as embalagens e ao transporte
de produtos e mercadorias;

Xl — as medidas para conservacdo, classificacao,
padronizacao, certificacédo, rastreabilidade, reducédo de perdas, aproveitamento de
excedentes e manutencdo de bancos de alimentos com finalidade filantropica e de
combate a fome;

XIV — o regime de tarifas a serem cobradas dos operadores de
mercado e demais usuarios, compreendendo:

a) tarifa de uso: em razdo do uso privativo de areas dos
entrepostos;

b) tarifa de servico: em razdo dos servicos comuns de limpeza,
conservacao e seguranga;

c) tarifa social: em razdo da manutencdo de servicos sociais,
de saude, de educacdo e de assisténcia social de carater comum, geridos, operados
ou financiados por entidades de representacdo dos operadores de mercado e
demais usuarios;

XV — os critérios gerais para definicdo, em cada entreposto, do
plano de zoneamento e das finalidades principais e acessorias;

XVI — a definicdo de espacos fisicos para comercializacdo de
insumos destinados a atender as finalidades do art. 1° desta lei;

XVIlI — o oferecimento de cursos para o desenvolvimento da
producédo, comercializagdo e melhoria no transporte e no armazenamento;
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XVIII —a ampliagdo ou a construcdo de entrepostos.

Paragrafo Unico. O prazo a que se refere o inciso IV deste
artigo deve ser condizente com o investimento realizado e com as caracteristicas de
cada atividade econGmica.

Art. 5° Observadas as disposicoes desta Lei e de seu
regulamento e consideradas as respectivas caracteristicas locais e regionais, a
direcdo de cada entreposto editard regulamento proprio, que definira, entre outros
aspectos:

| — o plano de zoneamento;
Il — os usos de area considerados principais e acessorios;

Il — as regras e a periodicidade da avaliacdo de desempenho,
que tera carater permanente;

IV — os critérios a serem observados na determinacéo do preco
anico adotado na licitacao;

V — o0s procedimentos e as atribuicbes dos orgdos do
entreposto.

Art. 6° A utilizacdo privativa e permanente de area nos
entrepostos depende de contrato de concessdo ou permissdo remunerada de uso,
pelo prazo de até 25 (vinte e cinco) anos, precedido de licitacdo na modalidade
concorréncia.

8 1° Nos contratos de que trata o caput deste artigo, é admitida
uma Unica prorrogagao por igual prazo.

§ 2°. A utilizagdo privativa, temporaria ou eventual, depende
apenas de autorizagdo, por prazo ndo superior a 12 (doze) meses, podendo ser
gratuita ou remunerada, e prorrogada nas condi¢cdes estabelecidas no regulamento
proprio de que trata o art. 5° desta Lei.

8 3° A utilizacao privativa, permanente, temporaria ou eventual,
por entidade sem fins lucrativos, reconhecida como de interesse publico pela diregéo
do entreposto, depende apenas de autorizacdo gratuita de uso, observadas as
condicOes estabelecidas no regulamento.

Art. 7° No julgamento de licitacdo para concessado ou
permissao remunerada de uso de areas nos entrepostos sera considerado o critério
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da melhor proposta técnica com preco unico, para o bem objeto da licitacéo, fixado
no edital.

§ 1° O preco Unico sera apurado mediante laudo técnico,
segundo os critérios estabelecidos no regulamento préprio de que trata o art. 5°
desta lei.

8§ 2° Na avaliagdo da melhor proposta técnica, serdo
considerados, com igual quantidade maxima de pontos, 0s seguintes critérios:

| — adequacédo da atividade a ser desenvolvida pelo licitante
aos objetivos do entreposto;

Il — conformidade da atividade a ser desenvolvida pelo licitante
ao zoneamento do entreposto;

lll — capacidade técnica do licitante no ramo de atividade a ser
desenvolvida no entreposto;

IV — experiéncia do licitante no ramo de atividade a ser
desenvolvida no entreposto.

§ 3° Mantida igual quantidade de pontos entre os fatores de
avaliacao, o edital ainda podera estabelecer:

| — condi¢Bes que visem garantir e ampliar a concorréncia no
entreposto e propiciar a adequada formacéo de precos dos produtos;

Il — incentivos para a instalacdo, em pavilhdo ou entreposto
novo, de empresa ja existente no municipio ou na regido ha pelo menos 2 (dois)
anos, e que atue na atividade considerada principal no entreposto, nos termos do
regulamento proprio de cada entreposto, de que trata o art. 5° desta Lei.

8 4° No caso de empate, serdo considerados, nesta ordem, 0s
seguintes critérios:

| — a maior experiéncia do licitante no ramo de atividade a ser
desenvolvida;

Il — quando o empate ocorrer apenas entre usuarios do mesmo
entreposto, o que tiver tido melhor avaliacdo de desempenho;

[l — persistindo o empate, o0 sorteio.
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Art. 8° S&o permitidas a permuta e a cessao parcial de areas
entre concessionarios ou permissionarios do mesmo entreposto, sem nova licitacao,
atendidas as condi¢fes estabelecidas no regulamento préprio de que trata o art. 5°
desta Lei.

Art. 9° Depende de licitagdo, na forma do art. 7° desta Lei, a
transferéncia definitiva a terceiro de contrato de concessao ou de permisséo de toda
a area, hipétese em que sera firmado outro contrato, pelo prazo remanescente do
contrato anterior.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, cabera ao
antigo concessionario ou permissionario repasse a ser efetuado pela administracéo
do entreposto no valor equivalente ao percentual minimo de 20% (vinte por cento)
do preco unico fixado no edital de licitacdo, na proporcao direta do periodo de efetiva
vigéncia do contrato anterior até sua transferéncia, observado o percentual maximo
fixado no regulamento de que trata o art. 5° desta Lei, salvo se outro percentual tiver
sido fixado em contrato anterior.

Art. 10. Cada entreposto participante do PLANHORT podera
instituir fundo especial, de natureza contdbil, para financiar a adequacédo, a
revitalizacdo e a ampliagdo do préprio entreposto ou o desenvolvimento de
programas e projetos voltados para a melhoria de seu funcionamento.

8§ 1° O fundo especial a que se refere este artigo sera
constituido por percentual da tarifa de uso, definido livremente pela dire¢cdo do
entreposto, bem como de recursos do préprio entreposto ou provenientes de
convénios ou de contratos de publicidade.

§ 2° O fundo especial de que trata o caput sera administrado
por um Conselho de Gestéo, integrado por igual nUmero de representes designados
pelo entreposto e pelas entidades que representem os operadores de mercado e
demais usuarios, nos termos do regulamento proprio de que trata o art. 5° desta Lei.

Art. 11. O Entreposto participante do PLANHORT mantera area
destinada a comercializacdo de produtos agroecoldgicos, ou produzidos pelos
agricultores ou empreendedores rurais de que trata a Lei n® 11.326, de 24 de julho
de 2006.

Art. 12. O Entreposto participante do PLANHORT instituira
programa de qualidade dos produtos comercializados, mediante a andlise e controle
dos niveis de residuos de agrotdxicos, da higienizacdo e a rastreabilidade dos
produtos hortifrutigranjeiros.
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Art. 13. Sem prejuizo das clausulas e condicbes neles
estipuladas, ficam prorrogados por 10 (dez) anos os contratos de concessdo ou
permissdo remunerada de uso, firmados com os operadores de mercado ja
estabelecidos nos entrepostos até a data de publicacdo desta Lei.

§ 1° A prorrogagéo de que trata 0 caput deste artigo também
se aplica aos casos em que o0 contrato ja houver expirado, desde que o
concessionario ou permissionario tenha permanecido no entreposto e continuado a
cumprir suas obrigacoes.

8 2° A prorrogacao de que trata o caput deste artigo depende:

| — de requerimento escrito do concessionario ou
permissiondrio, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo do
regulamento desta Lei ou da adesdo ao PLANHORT, considerado como marco
inicial o evento que ocorrer por ultimo;

Il — de comprovacdo do cumprimento das obrigacdes do
concessiondrio ou do permissionario em relacdo ao concedente ou permitente, bem
como as de natureza fiscal, previdenciaria e trabalhista.

Art. 14. Os recursos para a execucdo do PLANHORT deverao
constar do Orcamento Geral da Unido, observadas as prioridades e a programacao
orgcamentéria e financeira do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento —
MAPA ou de outro ministério que tenha envolvimento direto com a execugdo do
referido plano.

Art. 15. A construcdo de novos entrepostos publicos e os
investimentos para adequacao, revitalizacdo e ampliagdo dos entrepostos atuais
podem ser realizados mediante parcerias publico-privadas, nos termos da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, ou na forma da lei estadual ou distrital
correspondente.

Art. 16. O art. 2° da Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
passa vigorar acrescido do seguinte § 5°:

“Art. 2°

§ 5° O disposto no inciso | do § 4° deste artigo ndo se aplica
aos contratos previstos no Plano Nacional de Abastecimento
de Hortigranjeiros — PLANHORT".

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em de de 2014.

Deputado TONINHO PINHEIRO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira
e orcamentéria do Projeto de Lei 174/2011, dos Substitutivos das Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, e de Seguridade
Social e Familia, e da Emenda n° 4/2013 apresentada na CFT; pela ndo implicacédo
da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria das
Emendas n°s 1/2013, 2/2013 e 3/2013 apresentadas na CFT; e, no mérito, pela
aprovacao do PL 174/2011, do Substitutivo da CAPADR e das Emendas n°s 1/2013,
2/2013, 3/2013 e 4/2013 apresentadas na CFT, com Submenda Substitutiva, nos
termos do parecer do relator, Deputado Toninho Pinheiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mario Feitoza - Presidente, Lucio Vieira Lima, Pedro Eugénio
e Jose Stédile - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Akira Otsubo,
Claudio Puty, Edmar Arruda, Genecias Noronha, Guilherme Campos, Joéo
Magalhées, Julio Cesar, Luiz Carlos Hauly, Manoel Junior, Miro Teixeira, Pauderney
Avelino, Paulo Teixeira, Pedro Novais, Pedro Paulo, Pepe Vargas, Celso Maldaner,
Diego Andrade, Luis Carlos Heinze, Rodrigo Maia e Toninho Pinheiro.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2014.

Deputado MARIO FEITOZA
Presidente

SUBEMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE AGRICULTURA,
PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL AO
PROJETO DE LEI N® 174, DE 2011

O Congresso Nacional decreta:
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“‘Art. 1° Esta Lei institui o Plano Nacional de Abastecimento de
Hortifrutiflorigranjeiros — PLANHORT, com a finalidade de promover o
desenvolvimento integrado da producéo, comercializagédo e consumo de hortalicas,
frutas, flores, plantas ornamentais e medicinais, produtos alimenticios naturais e
pereciveis, pescados e de animais de pequeno porte, vivos, abatidos ou
processados.

Art. 2° O PLANHORT sera formulado e executado pela Unido em
cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observadas as
diretrizes desta Lei e do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN, criado pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006.

Paragrafo Unico. Esta Lei alcanca os entrepostos controlados pela Unido,
pelos Estados e Distrito Federal, e pelos Municipios que venham a aderir ao
PLANHORT.

Art. 3° Sao objetivos do PLANHORT:

| — estimular a producdo e o consumo, e assegurar 0 suprimento e a
qualidade dos produtos referidos no art. 1° desta Lei;

Il — promover o desenvolvimento e a difusdo de técnicas e de boas préticas
de producéo, transporte, embalagem, armazenagem e comercializagao;

Il — fomentar a construcdo de novos entrepostos publicos e adequar,
revitalizar e ampliar os existentes;

IV — assegurar, em cada entreposto, area livre exclusivamente destinada
ao produtor rural e suas organizacoes, para comercializagdo de sua producao;

V — apoiar o associativismo, a agricultura familiar, a organica e a
agroecologia, mediante oferta de espacos proprios para comercializacdo e a
cobranca de tarifas diferenciadas;

VI — estimular investimentos publicos e privados nos entrepostos publicos;

VII — instituir programas de estimulo e controle de qualidade e garantir o
cumprimento de normas sanitérias, de rastreabilidade e o controle eficaz de residuos
de agrotéxicos, de metais pesados, de outras substancias toxicas e de agentes
patogénicos;

VIII — manter sistema unificado de informacdes voltado ao desenvolvimento
integrado do setor e que subsidie a formulacao de politicas publicas;

IX — promover a melhoria na gestado dos entrepostos publicos, bem como a
formacao e o aperfeicoamento dos agentes de producéo e comercializagéo;
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X — ampliar a interagdo com universidades, centros de pesquisa e de
fomento, empresas de assisténcia técnica e extensdo rural, 6rgdos e entidades
incumbidas do abastecimento e da seguranca alimentar e nutricional;

Xl — transformar os entrepostos publicos em espacos privilegiados para a
execucao e a difusdo de politicas de saude, educacao, assisténcia social, melhoria
alimentar e preservacao ambiental.

Art. 4° O regulamento desta Lei definird as diretrizes basicas do
PLANHORT e, em especial:

| — as regras especificas para selecdo dos operadores de mercado e
demais usuarios, observado o disposto no art. 7° desta Lei;

Il — as modalidades de uso permitidas e toleradas e o respectivo regime
juridico;
lIl — as clausulas obrigatorias dos contratos;

IV — os prazos de duracdo dos contratos e respectivas condicfes para
prorrogacao;

V — os critérios basicos a serem adotados na avaliacdo de desempenho,
permanente e obrigatdria, dos operadores de mercado e demais usuarios, que
também levard em conta a regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista;

VI — a definicdo das condutas proibidas e inadequadas, por parte dos
operadores de mercado e demais usuarios, e respectivas sanc¢des, quando for o
caso;

VIl — as condi¢cdes gerais para ressarcimento de investimentos em
benfeitorias Uteis e necessarias realizadas pelos operadores de mercado e demais
USUArios;

VIIl — as medidas para assegurar a livre concorréncia, a defesa do
consumidor e a correta formacao de precos;

IX — as regras para a criacdo e o funcionamento de 6rgéos consultivos e de
assessoramento da gestdo operacional dos entrepostos, com a participacdo dos
operadores de mercado e demais usuarios;

X — as regras para o compartilhamento da gestao e do custeio dos servigos
comuns de manutencéo, limpeza, conservacao e seguranca dos entrepostos, com
requisitos e metas de qualidade fixados em comum acordo entre a direcdo de cada
entreposto e as entidades de representacdo dos operadores de mercado e demais
usuarios;

Xl — as exigéncias minimas visando a preservacao ambiental, economia de
energia, uso racional de agua e destinacao de efluentes e lixo;
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XIl — as normas relacionadas as embalagens e ao transporte de produtos e
mercadorias;

Xlll — as medidas para conservacdo, classificacdo, padronizacéao,
certificacdo, rastreabilidade, reducédo de perdas, aproveitamento de excedentes e
manutencdo de bancos de alimentos com finalidade filantropica e de combate a
fome;

XIV — o regime de tarifas a serem cobradas dos operadores de mercado e
demais usuérios, compreendendo:

a) tarifa de uso: em razao do uso privativo de areas dos entrepostos;

b) tarifa de servico: em razdo dos servigos comuns de limpeza,
conservacao e seguranga;

c) tarifa social: em razdo da manutencéo de servi¢os sociais, de saude, de
educacdo e de assisténcia social de carater comum, geridos, operados ou
financiados por entidades de representacdo dos operadores de mercado e demais
USuarios;

XV — os critérios gerais para definicdo, em cada entreposto, do plano de
zoneamento e das finalidades principais e acessorias;

XVI — a definicdo de espacos fisicos para comercializacdo de insumos
destinados a atender as finalidades do art. 1° desta lei;

XVII — o oferecimento de cursos para o desenvolvimento da producéo,
comercializacao e melhoria no transporte e no armazenamento;

XVIII — a ampliacdo ou a construcdo de entrepostos.

Paragrafo unico. O prazo a que se refere o inciso IV deste artigo deve ser
condizente com o investimento realizado e com as caracteristicas de cada atividade
econdmica.

Art. 5° Observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento e
consideradas as respectivas caracteristicas locais e regionais, a dire¢cdo de cada
entreposto editara regulamento préprio, que definird, entre outros aspectos:

| — o plano de zoneamento;
Il — 0s usos de area considerados principais e acessorios;

lll — as regras e a periodicidade da avaliagdo de desempenho, que tera
carater permanente;

IV — os critérios a serem observados na determinacdo do preco Unico
adotado na licitacao;

V — os procedimentos e as atribuigcdes dos 6rgéos do entreposto.
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Art. 6° A utilizacdo privativa e permanente de area nos entrepostos
depende de contrato de concesséo ou permissdo remunerada de uso, pelo prazo de
até 25 (vinte e cinco) anos, precedido de licitagdo na modalidade concorréncia.

§ 1° Nos contratos de que trata o caput deste artigo, € admitida uma Unica
prorrogacéao por igual prazo.

§ 2°. A utilizagédo privativa, temporaria ou eventual, depende apenas de
autorizacdo, por prazo nao superior a 12 (doze) meses, podendo ser gratuita ou
remunerada, e prorrogada nas condi¢cdes estabelecidas no regulamento préprio de
que trata o art. 5° desta Lei.

§ 3° A utilizagdo privativa, permanente, temporaria ou eventual, por
entidade sem fins lucrativos, reconhecida como de interesse publico pela direcdo do
entreposto, depende apenas de autorizagcdo gratuita de uso, observadas as
condicBes estabelecidas no regulamento.

Art. 7° No julgamento de licitagdo para concessdo ou permissao
remunerada de uso de areas nos entrepostos sera considerado o critério da melhor
proposta técnica com preco unico, para o bem objeto da licitacéo, fixado no edital.

8§ 1° O preco unico serd apurado mediante laudo técnico, segundo 0s
critérios estabelecidos no regulamento préprio de que trata o art. 5° desta lei.

§ 2° Na avaliacdo da melhor proposta técnica, serdo considerados, com
igual quantidade maxima de pontos, 0s seguintes critérios:

| — adequacédo da atividade a ser desenvolvida pelo licitante aos objetivos
do entreposto;

Il — conformidade da atividade a ser desenvolvida pelo licitante ao
zoneamento do entreposto;

Il — capacidade técnica do licitante no ramo de atividade a ser
desenvolvida no entreposto;

IV — experiéncia do licitante no ramo de atividade a ser desenvolvida no
entreposto.

§ 3° Mantida igual quantidade de pontos entre os fatores de avaliagao, o
edital ainda podera estabelecer:

| — condigBes que visem garantir e ampliar a concorréncia no entreposto e
propiciar a adequada formagé&o de precos dos produtos;

Il — incentivos para a instalacdo, em pavilhdo ou entreposto novo, de
empresa ja existente no municipio ou na regido ha pelo menos 2 (dois) anos, e que
atue na atividade considerada principal no entreposto, nos termos do regulamento
préprio de cada entreposto, de que trata o art. 5° desta Lei.
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§ 4° No caso de empate, serdo considerados, nesta ordem, 0s seguintes
critérios:

| — a maior experiéncia do licitante no ramo de atividade a ser
desenvolvida;

Il — quando o empate ocorrer apenas entre usuarios do mesmo entreposto,
0 que tiver tido melhor avaliagcdo de desempenho;

lIl — persistindo o empate, o sorteio.

Art. 8° Sao permitidas a permuta e a cessdo parcial de areas entre
concessionarios ou permissionarios do mesmo entreposto, sem nova licitacao,
atendidas as condicfes estabelecidas no regulamento proprio de que trata o art. 5°
desta Lei.

Art. 9° Depende de licitacdo, na forma do art. 7° desta Lei, a transferéncia
definitiva a terceiro de contrato de concessdo ou de permissdo de toda a area,
hip6tese em que sera firmado outro contrato, pelo prazo remanescente do contrato
anterior.

Paragrafo Unico. Na hipotese do caput deste artigo, caberd ao antigo
concessionario ou permissionario repasse a ser efetuado pela administracdo do
entreposto no valor equivalente ao percentual minimo de 20% (vinte por cento) do
preco unico fixado no edital de licitacdo, na proporcao direta do periodo de efetiva
vigéncia do contrato anterior até sua transferéncia, observado o percentual maximo
fixado no regulamento de que trata o art. 5° desta Lei, salvo se outro percentual tiver
sido fixado em contrato anterior.

Art. 10. Cada entreposto participante do PLANHORT podera instituir fundo
especial, de natureza contabil, para financiar a adequacdo, a revitalizacdo e a
ampliacdo do proprio entreposto ou o desenvolvimento de programas e projetos
voltados para a melhoria de seu funcionamento.

§ 1° O fundo especial a que se refere este artigo sera constituido por
percentual da tarifa de uso, definido livremente pela dire¢cdo do entreposto, bem
como de recursos do proprio entreposto ou provenientes de convénios ou de
contratos de publicidade.

§ 2° O fundo especial de que trata o caput serd administrado por um
Conselho de Gestao, integrado por igual numero de representes designados pelo
entreposto e pelas entidades que representem os operadores de mercado e demais
usuarios, nos termos do regulamento préprio de que trata o art. 5° desta Lei.

Art. 11. O Entreposto participante do PLANHORT mantera area destinada
a comercializacdo de produtos agroecolégicos, ou produzidos pelos agricultores ou
empreendedores rurais de que trata a Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006.
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Art. 12. O Entreposto participante do PLANHORT instituira programa de
qualidade dos produtos comercializados, mediante a analise e controle dos niveis de
residuos de agrotoxicos, da higienizacdo e a rastreabilidade dos produtos
hortifrutigranjeiros.

Art. 13. Sem prejuizo das clausulas e condi¢cdes neles estipuladas, ficam
prorrogados por 10 (dez) anos os contratos de concessao ou permissao remunerada
de uso, firmados com os operadores de mercado j& estabelecidos nos entrepostos
até a data de publicacéo desta Lei.

§ 1° A prorrogacgao de que trata o caput deste artigo também se aplica aos
casos em que o0 contrato jaA houver expirado, desde que o0 concessionario ou
permissiondrio tenha permanecido no entreposto e continuado a cumprir suas
obrigacdes.

§ 2° A prorrogagao de que trata o caput deste artigo depende:

| — de requerimento escrito do concessionario ou permissionario, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo do regulamento desta Lei ou
da adesdo ao PLANHORT, considerado como marco inicial o evento que ocorrer por
altimo;

Il — de comprovacao do cumprimento das obrigacdes do concessionario ou

do permissionario em relacdo ao concedente ou permitente, bem como as de
natureza fiscal, previdenciéria e trabalhista.

Art. 14. Os recursos para a execucdo do PLANHORT deverdo constar do
Orcamento Geral da Unido, observadas as prioridades e a programacao
orcamentaria e financeira do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA ou de outro ministério que tenha envolvimento direto com a execugdo do
referido plano.

Art. 15. A construcdo de novos entrepostos publicos e os investimentos
para adequacdo, revitalizacdo e ampliacdo dos entrepostos atuais podem ser
realizados mediante parcerias publico-privadas, nos termos da Lei n°® 11.079, de 30
de dezembro de 2004, ou na forma da lei estadual ou distrital correspondente.

Art. 16. O art. 2° da Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa
vigorar acrescido do seguinte 8§ 5°:

“Art. 2°

§ 5° O disposto no inciso | do 8§ 4° deste artigo ndo se aplica aos contratos
previstos no Plano Nacional de Abastecimento de Hortigranjeiros — PLANHORT”.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
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Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2014.

Deputado MARIO FEITOZA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Cuida-se de projeto de lei, de autoria do nobre Deputado
Weliton Prado, que Institui o Plano Nacional de Abastecimento de Hortigranjeiros -
PLANHORT, fixa normas gerais para 0s entrepostos publicos de abastecimento
alimentar, altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras providéncias.

Na justificagcdo, o autor afirma que as CEASAS foram criadas,
no Brasil, a partir dos anos 70, como integrantes do Sistema Nacional de Centrais de
Abastecimento (Sinac), para comercializacdo e distribuicAo de produtos
hortigranjeiros, pescados e outros bens pereciveis. Entretanto, na década de 80, a
maioria das unidades passou a atuar isoladamente e perdeu a visdo estratégica de
longo prazo e a aproximacgéao entre os agentes envolvidos no processo de producéo,
além de conviver atualmente com a obsolescéncia das estruturas fisicas para
comercializagao.

Dessa forma, o presente projeto de lei pretende ampliar a
participacdo da iniciativa privada na gestdo dos Entrepostos participantes do
PLANHORT e tem por fim a revitalizacdo dos entrepostos publicos de abastecimento
no Brasil.

A Comissao de Seguridade Social e Familia aprovou a matéria,
na forma de Substitutivo, o qual fixou as condi¢cdes aplicaveis aos contratos de
permissao e concessao de uso de areas nos entrepostos, destacando a proposta
técnica com preco unico, como sendo o critério adotado na licitagdo para concessao
remunerada de uso de areas nos entrepostos; permitiu a permuta e a cessao parcial
de areas entre 0s concessionarios do mesmo entreposto; incluiu a concessao ou
permissdo remunerada de uso para exploragdo de area nos entrepostos entre as
previsdes de inexigibilidade de licitacdo; criou o Conselho de Gestdo com
participagdo dos usuarios dos Entrepostos; incluiu entre os itens a serem
considerados na avaliagdao de desempenho dos entrepostos a regularidade fiscal,
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previdenciéria e trabalhista; facultou aos gestores dos entrepostos a contratacdo de
parcerias publico-privadas nas situagbes assinaladas, a instituicAo de fundos
especiais constituidos com recursos dos operadores e da arrecadacao das tarifas de
uso, como também fez mencdo a repasses de recursos federais por conta de
dotacGes consignadas no Orgcamento Geral da Unido (OGU).

Por sua vez, a Comissdao de Agricultura Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural aprovou a matéria, também na forma de
Substitutivo, o qual alterou, oportunamente, a denominacdo do PLANHORT; previu a
criacdo de novos entrepostos e a implantacdo de espacos reservados para
comercializagdo de insumos agricolas, bem como de cursos técnicos e de centros
de formacado técnica de liderancas e multiplicadores no segmento da policultura;
retirou o financiamento da Unido aos fundos especiais ali referidos, mas manteve a
previsdo do aporte de recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) para a
execucdo do PLANHORT; prop0s tarifas diferenciadas para agricultores familiares
que utilizarem a estrutura dos entrepostos; estabeleceu que a utilizacao privativa,
temporaria ou eventual, por entidade sem fins lucrativos, depende apenas de
autorizagdo gratuita de uso, na forma estabelecida em regulamento; e previu
indenizacao, pelo percentual de 50% do preco estabelecido no edital, paga ao antigo
concessiondrio ou permissionario que cumpriu 0 prazo contratual ou o de sua
prorrogacao e que nao obteve éxito na licitagdo ou dela n&o participou.

Por fim, a proposicdo tramitou pela Comissédo de Financas e
Tributacdo, que, no mérito, sugeriu a aprovacao do Projeto de Lei n°® 174, de 2011,
na forma de Subemenda Substitutiva ao Substitutivo da CAPADR ao PL 174/2011,
cujo contetdo leva em conta quatro emendas oferecidas pelo Sr. Deputado Padre
Jodo, o teor da proposicao original, as contribuicées da CSSF e da CAPADR, bem
como faz alteracdes na redacao, sem intervencao no mérito.

Além disso, a CFT concluiu unanimemente pela
compatibilidade e adequacédo financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei 174/2011,
dos Substitutivos das ComissGes de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, e de Seguridade Social e Familia, e da Emenda n°® 4/2013
apresentada na CFT; pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou diminui¢do da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira e orgamentaria das Emendas n°s 1/2013, 2/2013 e 3/2013 apresentadas
na CFT.

Nesta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Em conformidade ao que dispée o artigo 32, IV, “a”, do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados, cumpre a esta Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade,
da juridicidade e da técnica legislativa da proposicdo, que tramita, em regime
ordinério e esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes (art. 24, II).

Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa da
Unido e as atribuicdes normativas do Congresso Nacional, Ndo havendo reserva de
iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua apresentacdo por parte de
parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 61, caput, do texto
constitucional.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente inatingidos pela proposicdo quaisquer dispositivos
materialmente constitucionais, ndo havendo vicios de constitucionalidade a apontar.
Ao contrério, a proposicéo vai ao encontro do direito a alimentacdo, que se encontra
inscrito na Constituicdo como um direito social (artigo 6°).

Quanto a técnica legislativa e juridicidade, esta Comissdo nao
pode deixar de ratificar os ajustes de termos, expressdes e técnica legislativa
propostos pela CFT ao texto original do projeto e aos substitutivos da CSFF e da
CAPADR. O conjunto de modificagbes incorporadas no decorrer do processo
legislativo e que culminou na Subemenda adotada pela CFT ao Substitutivo da
CAPADR, sem duavida, aperfeicoou a futura norma tanto em termos de técnica
legislativa quanto em termos de mérito, razdo pela qual esta proposi¢ado afigura-se
como a mais adequada para se tornar norma juridica.

Como exemplo das contribuicbes citadas, tem-se: a) fixacéo
das condicdes aplicaveis aos contratos de permissdo e concessdo de uso de areas
nos entrepostos, destacando a proposta técnica com preco Unico, como sendo o
critério adotado na licitacdo para concessdo remunerada de uso de areas nos
entrepostos; b) mudanca na denominag¢édo do PLANHORT; c) excluséo do critério de
desempenho quando concorrer ao certame usuario ja instalado no entreposto e
inclusdo de critérios de desempate; d) inclusédo entre os critérios de avaliacdo, a
experiéncia do licitante no ramo de atividade a ser desenvolvida no entreposto; e)
inUmeros aperfeicoamentos na técnica legislativa.

Dessa forma, o Projeto de Lei 174/2011, o Substitutivo da
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CSFF ao PL 174/2011 e o Substitutivo da CAPADR ao PL 174/2011 apresentam
alguns erros de concordancia e de usos terminoldgicos. Entretanto, deixamos de
apresentar as emendas saneadoras uma vez que a Subemenda Substitutiva da CFT
ao Substitutivo da CAPADR ao PL 174/2011 corrige todas as impropriedades,
apresentando boa técnica legislativa, nos moldes do que recomenda a Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar
n.° 107, de 26 de abril de 2001. Igualmente, apresentam boa técnica legislativa as
Emendas n® 1, 2, 3 e 4 da CFT ao Substitutivo da CAPADR ao PL 174/2011.

Feitas essas consideracgoes, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 174/2011,
do Substitutivo da CSFF, do Substitutivo da CAPADR, das Emendas n°1, 2,3 e
4 da CFT ao Substitutivo da CAPADR, todos nos termos da Subemenda
Substitutiva Adotada pela Comissao de Financas e Tributacdo, que saneia as
proposi¢des como um todo.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2015.

Deputado PADRE JOAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 174/2011, do Substitutivo da Comisséo de
Seguridade Social e Familia, do Substitutivo da Comissédo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, e das Emendas n°s 1 a 4/2013
apresentadas na Comissdo de Financas e Tributagdo, todos nos termos da
Subemenda Substitutiva adotada pela Comissdo de Financas e Tributacao,
conforme o Parecer do Relator, Deputado Padre Joéo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Altineu Cortes,
Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4&, Bacelar, Bruno Covas, Capitdo Augusto,
Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil, Danilo Forte, Décio Lima, Esperidiao
Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia, Francisco Floriano, Giovani
Cherini, Hiran Gongalves, Indio da Costa, Jhc, José Carlos Aleluia, José Fogaca,
Julio Delgado, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luciano Ducci, Luiz Couto, Luiz Sérgio,
Marcos Rogério, Maria do Rosario, Padre Jo&o, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo
Magalhdes, Paulo Teixeira, Rodrigo Pacheco, Ronaldo Fonseca, Sergio Souza,
Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Bruna Furlan, Delegado Waldir,
Dr. Jodo, Feélix Mendonca Juanior, Gonzaga Patriota, Hildo Rocha, Jerdénimo
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Goergen, Jodo Carlos Bacelar, Laudivio Carvalho, Lincoln Portela, Marcio Alvino,
Marx Beltrdo, Odelmo Ledo, Odorico Monteiro, Ricardo Tripoli, Sandro Alex, Valtenir
Pereira e Vitor Valim.

Sala da Comisséo, em 2 de junho de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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