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Secao de Registro e Controle e de Analise de Proposigoes

Oficio n.° 134 / 2001
Brasilia, 21 de agosto de 2001.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que o Recurso do Sr.
Deputado ARNALDO MADEIRA E OUTROS, que "Recorre, nos termos do
art. 58, § 3% cfc o art. 132, § 2° do RICD, contra parecer conclusivo
oferecido ao PL. 4853/94", contém numero suficiente de signatarios,
constando a referida proposi¢cao de:

52 assinaturas confirmadas;
2 assinaturas nao confirmadas;
1 assinatura ilegivel.

Atenciosamente,
T e o
.-/f/ = 7 AP / -
[ e e
CLAUDIA NEVES C. DgSOU
Chefe .’

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA




PROJETO DE LEI

N2 4.853-B, DE 1994
(Do Sr. Paulo Paim) -+ |

Estabelece a forma da tributagdo do Imposto de’ Rénda spbre salrios, recebidos
acumuladamente; tendo pareceres: da’Comissao de Finangas e Tributagao, pela adeguagao
financeira e orgamentara deste e do de n® 1.601/96, apensado, & no mérito, pela aprovagao
deste e pela rejeicao do de n? 1.601/96, apensado;:contra o voto do Dep. Manoel Castro
(relator: DEP. MAX ROSENMANN); e da Comissdo de Constituiggo e Justica e de Redagao,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e do de n® 1.601/96, apensado,
com emendas (relator: DEP. OSMAR SERRAGLIOJ.

(AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE
REDAGAOQ (ART. 54) - ART. 24, I1)

SUMARIO
I - Projeto Inicial
il - Projeto apensado: PL.-1.601/96
It - Na Comissao de Finangas e Tributagao: |

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

'V - Na Comissao de Constituigao e Justica e de Redagao:

- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (4)

- parecer da Comissao

- emendas adotadas pela Comissao {4}

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para efeito de calculo do imposto de renda, os rendimentos
de salario e outros beneficios conexos, quando recebidos acumuladamente em razio de
decisio judicial ou acordo trabalhista, serdo tributados como rendimento de cada periodo
anual a que se referirem, depois de descontadas as despesas necessarias a sua percepgao, se
tiverem sido pagas pelo contribuinte.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara, em noventa dias, a
forma da distribuigio dos rendimentos pelos periodos de referéncia e da tributacao
estabelecida no artigo antenor.




Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

As causas trabalhistas cuja decisio judicial resulta em pagamento
de rendimentos de salarios e beneficios conexos acumuladamente acarreta, pela Lei n°
7 713 de 22 de dezembro de 1988, a tributagdo desses rendimentos em sua totalidade no
més do recebimento. A consequéncia desta norma e yue esses recebimentos sdo tributados
a uma aliquota superior aquela a que o contribuinte estaria sujeito caso os rendimentos
tivessem sido recebidos na época em que a eles fez jus. Ora. esta e uma situagdo injusta a

que o trabalhador nio deu ensejo. mas. pelo contrario, Ihe foi imposta como um prejuizo.

Nio é. pois. razoavel que ao procurar se ressarcir do esbulho a que
foi submetido. venha a sofrer uma nova perda que pode atingir a aliquota maxima de 35%,
porque os rendimentos acumulados quando se referem a varios anos atingem facilmente as

faixas tributadas por aliquotas mais altas.

Assim. o preseme Projeto de Lei deternuna no art. 1° que os
rendimentos recebidos acumuladamente sejam imputados aos penodos anuais de
competéncia a que cada parcela se refere, para efeito de tributagdo. Dessa forma, aquilo
que na-legislagio atual poderia alcangar a aliquota maxima ficara sujeito a tributago que a
caracteristica pessoal do trabathador permitia na epoca em qle o recebimento deveria ter

ocorrido. Pode até dar-se o caso de que o comribuinte lique isento. dependendo de seu

rendimento tributavel e do montante do acrescimo

A forma especifica em que essa tributagdo devera ocorrer e
deixada para regulamentagao pelo Poder Exccutive que podera estabelecer a forma mais

simples ¢ menos burocratizada para a satistagdo da obrigagio tbutaria.

Esta proposigdc visa. assim, a alcangar os objetivos constitucionais
de ajustamento da trbutagdo a cavacidade contnbutiva e as caractenisticas pessoats do

contribuinte




Conio. pots. com o ApOI0 dos dusties deputados para Ja aprovagao
do presente Projeto de Lei

Sala das Sessoes. em. de de 199

Deputado PALLO PAIN

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS:CeDI'
LEI N. 1113 — DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera a legislagdo do Imposto sobre a Renda, e dd cutras providéncias

O Presidente da Reptibliea,
Paco saber que o Congresso Nacional decreta e eu’ sanciono a seguints Lei:

Art. 1* Os rendimentos e ganhos de capitsl percebidos a partir da 1* ds
janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domicilladss no Brasil, serio
tributados pelo Imposto sobre a Renda na forma da legislacao vigente, com as

modificagdes introduzidas por esta Lei.

Art. 2* O Imposto sobre a Renda das pessoas fisicas serda devido, mensal-
mente, & medida em que os rendimentos e ganhos de capital forer: percebidos.

Art. 3 O imposto incidiri sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedu-
¢do, ressslvado o disposto nos artigos 9° a 14 desta Lei.

§ 10 Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabaiho
cu da combinacido de ambos, os alimentos e pensGes petcebidos em dinheiro, ¢
ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acrésci-
mos patrimonigis nio correspondentes acs rendimentos declarados.

§ 2* Integrard ¢ rendimento bruto, como ganho de capital, o resultado da
soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de alienacio de bens ou direitos
de qualquer naturezz, considerando-se como ganho a diferenga positiva entre o
valor de transmissio do bem ou direito e o respectivo custo de aquisi¢do corri-
gldo monstariamente, observado o disposto nos artigos 15 a 22 desta Lel.

§ 3* Na apuracio do ganho de capital serio considersdss as operagdes que
importern allenscio, 2 gualquer titulo, de bens cu direitos ou cessio ou promes-
s8 7o .zasfic de direitos & sua aquisigdo, tais como as realizadas por compra e

vends, poimuta, adjudicacdo, desapropriagéo, dagdo em pagamento, doagio, pro-

©Us50 em causa propria, promessa de compra e venda, cessio de direitos ou
~iumessa de cessdo de direitos e contratos afins,

§ 4" 4 tributagao independe dz denominacic dos rendimentos, titulos ou di-
reitos, da localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos
beny produtores da renda, e da forms de percepgio das rendas ou proventos.
bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer
formsa e a qualguer tftulo.

§ 5 Ficam revegados todos os dispositivos legais concessivos de isencie ou
exclusdo. di base de ¢ileudo do Imposto sobre a Renda das pessoas {isicas, de
rendimentos e proventos de qualquer haturezs, bem como os que autorizam redu-
¢i0 d¢ imposto por investimento de interesse econdmito ou social.

§ 6 TFicam rgvogados todos os dispositivos legais que autorizam deducdes
cgdu}ares ou abatimentos da renda bruta do contribuinte, para efeito de ncik.
déncia do Imposto sobre a Renda.




Art. 4.7 Fica suprimida a classificagao por cédulas dos rendimentos e ganhos
de vapital percebidos pelas pessoas fisicas,

Art. 5- Salvo disposicio em contririo, o imposto retido na fonte sobre
rendiimentos € ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas sera considerado
requcao do apurado na forma dos artigos 23 e 24 desta Lei.

Art. 5. Ficain isentos do Imposto sobre a Renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

r

I — 3 alimentagio, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de
rrabalho. fornecidos gratwitamente pelo empregador a seus emnpregados, ou a dife.
renga entre o prego cobrado e o valor de mercado:

IT — as didrias destinadas, exclusivamente, ao pagamento de despesas de ali-
mentagio € pousada, por servigo eventual realizado em municipio diferente do
da sede de trabalho;

IIl — o valor locativo do prédio construido, quando ocupado por seu pro-
prietanio ou cedido gratuitamente para uso. do conjuge ou de parentes de prime:-
To grau;

IV — as indenizagées por acidentes de trabalho:

V' — a indenizagdo e 0 aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo de con-
trato de trabalho, até o limite garantido por lei, bemn como o montante recebido
pelos empregados e diretores, ou respectivos beneficidrios, referente aos depdsi-
tos, juros e corregdo monetdria creditados em contas vinculadas, nos termos da
iegislagao do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo;

V1 — o montante dos depdsitos, juros, correcic monetdria e quoti_.-partes
creditados em contas individuais peio Programa de Integra¢do Social e pelo Pro-
grama de Formac¢io do Patrimodnic do Servidor Publico:

VII — os beneficios recebidos cle entidades de previdéncia _privada:
3) quando em decorréncia de morte ou invalidez permanente do participante;

b) relativamente ao valor correspondente as contribuigdes cujo 6nus tenha
sido do participante, desde que os rendimentos e ganhos de capital produzidos
pelo patrimonio da entidade tenham sido tributados na fonte,

VII1 — as contribuigdes pagas pelos empregadores relativas a programas de
previdéncia privada ern favor de seus empregedos e dirigentes:

IX — os valores resgatados dos Flanos de Poupanca e Investimento — PAIT,
de que trata o Decreto-Lei n. 2292 ("), de 21 de novembro de 1986, relativamente
'3 parcela correspondente as contribuigGes efetuadas pelo participante;

X — as contribuigbes empresariais a Plano de Poupan¢a e Investimento —
PAIT, a que se refere o artige 5., § 2, do Decreto-Lei n. 2292, de 21 de novem-
bro de 1986;

XI — o pecilio recebido pelos aposentados que voitam a trabalhar em ati-
vidade sujeita ao regime previdencidrio, quando dela se afastarem, e pelos traba-
lhadores que ingressarem nesse regime apds completarem 60 (sessenta) anos de
idade, pago pelo Instituto Nacional de Previdéncia Socizl a0 segurado ou s seus
dependentes, apds sua morte, nos termos do artigo 1 ds Lei n, 6243 (3), de 24
de setembro de 1975

XII — as pensbes e ox proventos concedidos de acordo com os Decretos.
Leis ns. 8.794 (?) e 8.795(*), de 23 de janeiro de 1946, e Lei n. 2,579 (5), de 23 de
agosto de 1955, e artigo 30 da Lei n. 4.242 (%), de 17 de julho de 1963, em decor:
réncia de reforma ou falecimento de ex-<ombsatente da Forca Expedicioniria Bra-
sileira:

A A i et Y
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Defro. Apense-se o PL. 1.60196 a0 PL. 485395,
Oficie-se 4 Comisséio Requerenie &, epbs, publique-se.

Em 20105797,
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBU XQ;;EN
Of.P- n° 028/97 Brasilia, 10 de abril de 1997.
Senhor Presidente,

Nos termos regimentais e atendendo pedido do Deputado
Max Rosenmann, copia anexa, solicito a V.Exa. que o PL n°® 1.601/96, do Sr. Ary Kara,
que - ‘“altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas fisicas, referente a
tributagdo dos rendimentos recebidos acumuladamente”, seja apensado ao PL n°
4.853/94, do Sr. Paulo Paim, que - "estabelece a forma da tributagdo do Imposto de

T
: %nda sobre salarios, recebidos acumuladamente”, por versarem matéria analoga.
Lembro, por oportuno, que ambos os projetos tramitam nesta

Fﬁ;g%isséo.
Cordiais Saudagdes,

& ]
Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente ‘

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
Presidente da Camara dos Deputados
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PROJETO DE LEI N2 1.601, DE 1996
(Do Sr. Ary Kara)

Altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas £1
sicas, referente a tributacdo dos rendimentos recebidos
acumuladamente.

(AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUIL
CAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentos do imposto de renda os rendimentos
pagos de forma acumulada a pessoas fisicas que, se tivessem sido pagos parceladamente nos
meses em que eram devidos, seriam de valor inferior ou igual ao valor do limite de isengdo
da tabela progressiva aplicavel nos respectivos meses.

Art. 2° O Poder Executivo expedira os atos necessarios a
aplicagdo do disposto nesta lei no prazo de sessenta (60) dias, cohtados de sua publicagdo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio;?_

produzindo os efeitos que lhe s3o proprios a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
seguinte,

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.-

JUSTIFICACAO

A atual férmula de tributagio de rendimentos recebidos
acumuladamente, mormente nos casos de sentenga judicial ou de acordo homologado pelo
Poder Judicidrio, com frequéncia penaliza contribuintes que estariam isentos do pagamento
do imposto; se tivessem recebido seus rendimentos regularmente ao longo dos varios meses a
.que se referem os rendimentos acumulados.

Tais contribuintes sofrem duas vezes. Sofrem por se privarem,
parcial ou totalmente, dos seus créditos de natureza alimenticia e sofrem, quando logram
fazer valer seus direitos na justiga, por terem que pagar pesado 6nus tributrio simplesm
porque, pela legislagdo atual, o imposto de renda ¢ calculado sobre o total dos rendomento
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pagos no més, independentemente de tais rendimentos se referirem a virios meses ou a
varios anos anteriores.

Mesmo reconhecendo a pertinéncia de se tributar os
renc” sentos das pessoas fisicas pelo regime de caixa, com o intuito de simplificar a
lezislagdo, entendemos necessario corrigir a anomalia provocada pela formula atual de
triburagdo dos rendimentos recebidos acumuladamente. Ante o exposto, contamos com ©
endosso dos ilustres Pares do Congresso Nacional para aprovacgdo do presente projeto de lei,
como medida de irzira justiga.

Sala das Sessoes, em - - de / o de 1996
,f rd IL‘
RY RA

putado Federal

XCOMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 1.601/96

Nos termos do art. 119, |, do Regimento Intemo da Camara dqs
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulga;:éo_ na Ordem do Dia
das Comissfes de prazo para apresentagdo de emendas, a partir de 27103!96, por
cinco sessdes. Esgotado o prazo, nao foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 4 de abril de 1896.

\ -
l\.}aria Linda Maﬁlhées

Secretaria
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CHMIBS X0 DE FINANCAS E TRIBUTACAO
TERMO..DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N© 4.853/94 -

Nos termos do art. 119, caput, I, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 19, I, da Resolugdao n¢ 10
de 1991, o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagdo na Ordem
.do Dia das ComissSes de prazo para avresentagdo de emendas, a  par-
tir de 20/03 /95 , por cinco sessdoes. Esgotado o prazo, ndo foram

recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 28 ge margo de 1995,

Maria Linda Magalhées

Secretaria

- -

COMISSAQ DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I- RELATORIO

Com a iniciativa em epigrafe, pretende-se que os rendimentos de
saldrio e outros beneficios conexos, quando recebidos acumuladamente em razio de
decisdo judicial ou acordo trabalhista, sofram tributag¢do pelo imposto de renda das pessoas
fisicas imputando-se a cada periodo anual a que se referirem, liquidos de despesas
necessérias a sua percepgdo arcadas pelo contribuinte.




Por intermédio do Projeto de Lei n° 1.601, de 1996, de autoria do
nobre Deputado ARY KARA apenso, pretende-se assegurar a isengdo do imposto de renda
para os rendimentos que, pagos de forma acumulada a pessoas fisicas, estariam abrangidos
pelo piso de isengéio se o pagamento se tivesse consumado destacadamente nos periodos
em que eram devidos.

Justifica-se a pretensdo com a observacdo de que os contribuintes
-envolvidos sofrem dupiamente, uma vez ao se privarem dos créditos de natureza
alimenticia a que fazem jus e outra vez quando, apds sustentarem a luta por seus direitos
na Justica, véem parte deles amputada por uma incidéncia tributdria que, seguindo
rigidamente o regime de caixa, torna-se anémala ao transtormar em contribuinte quem
ndo seria, se ndo tivesse sido vitima do diferimento de seus direitos.

Os feitos vém a esta Comissdo, na forma regulamentar, para
verificagdo prévia da compatibilidade ou adequagio orgamentério-financeira ¢ também

para apreciagdo do mérito.
11 - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 4.853 apresenta grande mérito intrinseco capez
de suscitar irrestrita adesdo; trata-se de oportunissimo revigoramento parcial de um
mecanismo de ajuste que existia na antiga regulamentagdo do imposto de renda (art. 88 do
Regulamento baixado com o Decreto n® 88.450, de 4 de dezembro de 1980), cuja
supressdo, a partir de 1989, deixou uma lacuna aberta e armou uma armadilha fatal para
contribuintes apanhados pelo azar que viessem ¢ que venham a receber rendimentos

acumuladamente, correspondentes a periodo superior a doze meses.

E surpreendente que, desde 1989, ninguém tenha logrado a
reconstrugdo do inteligente mecanismo, cuia falta causa tratamento tributério desigual e
injusto a contribuintes situados em condi¢es analogas quanto aos ganhos auferidos mas
em temporalidades diversas do ponto de vista da efetivagio dos recebimentos.

E que duas ordens de problemas, na verdade falsos problemas,
vém embaragando alguns analistas; & forgoso deter-se sobre ambos os obstéculos aparentes
para desenovelar o fio da boa razio.

13
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Primeiro, a querela sobre o periodo de apuragio no regime
< zumado "de bases correntes™ ¢ que, abolido o antigo regime cedular com apuracdo anusl
do imposto, mediante o sistema dito "de bases correntes” que se insttumentalizou com a
edicdo da Lei n° 7.713/88, edificou-se o critério basico de tributar os rendimentos no més
em que os recursos fossem entregues pela fonte pagadora ao beneficidrio (isso estd
disposto, hoje, no art. 39 do RIR/94).

Mas o novo sistema ndo se desfez do mecanismo de ajuste
materializado na declaragfio anual de ajuste e na respectiva tabela anual do imposto: ¢
indispensavel o ajuste em prazo mais longo para adequar a incidéncia do imposto dqueies
recebimentos e dedugdes que se verificam em periodicidade mais longa que o intervalo
mensal.

. Est4 claro que o mecanismo de ajuste nfo contradiz a sistematica
de bases correntes, antes a complementa, torna-a realista e razodvel; nio hd porgue
desprezar-se, portanto, aquele mecanismo de ajuste excepcional do artigo 88 da antiga
regulamentagdo, permitindo a distribui¢io de rendimentos recebidos acumuladamente
pelos exercicios aos quais se referirem.

A compatibilidade do ajuste anual com o regime de apuragfo
mensal esta consagrada, portanto, na coexisténcia do art. 39 com a tabela anual do art. 94
do-RIR/94; segue-se que o critério do art. 39 nfio exclui o mecanismo de ajuste anual
-regular do art. 94 e, conseqilentemente, pode conjugar-se com um mecanismo de ajuste
-excepcional, qilinqilenal (qitingfienal porque, em fungdo dos prazos prescricionais, este € 0
periodo em que as declaragdes anuais estdio disponiveis e sdo passiveis de revisdo),
aplicvel as situagdes excepcionais em que, a critério do contribuinte, a distribui¢do de
rendimentos acumulados lhe parega mais vantajosa.

Vale observar que nem sempre a distribuiciio dos rendimentos
pelos ultimos cinco exercicios serd necessariamente a mais vantajosa para o contribuinte,
nem serd necessariamente prejudicial ao fisco; tudo dependera da faixa de aliquota a que o
contribuinte estiver sujeito ¢ das respectivas alteragdes que tiverem ocorrido nesse
-atervalo, sobretudo no valor do piso de isen¢do; por exemplo, € claro que se, neste
exercicio, o piso de isengdo tiver sido elevado, um contribuinte situado na faixa
correspondente 4 aliquota mais elevada nfo terd interesse em distribuir os rendimentos que




receber hoje acumuladamente, por exercicios anteriores nos quais faria jus a uma parcelé{
deduzir menor em fung#o de pisos de mengﬁo anteriormente mais baixos.

\ Mas a.auséncia desse mecanismo de ajuste do longo prazo pode
prejudicar os contribuintes menos favorecidos, aqueles que se situam nas faixas de
rendimentos sujeitos a aliquotas mais baixas, o que seria especialmente injusto nos casos
em que o recebimento acumulado decorre de incapacidade financeira circunstancial ou,
pior, de ma-fé do pagador; o beneficidrio, além de privar-se por longo tempo dos
recebimentos a que faria jus, além dos custos e aborrecimentos da demanda judicial, ainda
por cimulo acabaria sendo tributado & alfquota mais alta, tendo amputada, sem razdo,
parte de seus direitos.

Por sua vez, embora esses prejuizos sejam individualmente
significativos para as pessoas s de rendas modestas que os sofrem, a vantagem financeira
agregada que favorece o Fisco ¢, para este, insignificante, além de representar uma
mais-valia imprevista.

Aqui, vale comentar o segundo falso problema, a controvérsia
sobre a suposta rentincia de receita acarretada pelo projeto.

Ora, ndo tem sentido conceituar como rentincia de receita o gasto
de boa justica que abre m#Ao dessa mais-valia imprevista, evidentemente, essa mais-valia
ocasional, que resulta do acaso ¢ da auséncia do necessario mecanismo de ajuste de longo
prazo, nfio poderia ser orgada; a previsdo orgamentdria s6 pode ser feita com base na
informag#io de que o contribuinte fulano vem auferindo rendimentos sujeitos & aliquota
xis, nfio ¢ possivel prever que o patrdo suspenderd os pagamentos, que o contribuinte
recorrerd a Justica € que o valor acumulado desses rendimentos serd liquidado num tempo
determinado.

Logo, o projeto que restaura o mecanismo de ajuste de longo prazo
apenas resulta em reajustar a receita do imposto & respectiva previsfo, nos casos em que 8
renda auferida prevista sofre adiamento por mais de um ano, mas em nenhuma hipétese
poderia causar rentincia de receita; uma receita (¢ eventuaimente um prejuizo, como se viu
acima) imprevista, ndo orgada, ndo orgével, ndo poder ser objeto de rentincia!

15
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Elucidados os dois falsos problemas, resta que a ambi¢fio do

projeto restringe-se aos rendimentos de salério e beneficigh conexos, nfio reproduzindo o
sfaior alcance do dispositivo do art. 88 do antigo regulamento do imposto de renda; no
entanto, a modéstia do projeto ndo lhe retira o mérito.

_ Com relagdo ao Projeto de Lei n® 1.601, apenso, cabem as mesmas
consideragdes, sejam sob os aspectos de adequagdo or¢amentdria e financeira, sejam a
respeito do mérito.

Até porque os projetos em tela se assemelbam na tentativa de
restaurar os efeitos do mecanismo de ajuste anteriormente previsto na legislagio do
imposto de renda. |

O beneficiario de rendimentos pagos acumuladamente, aiém da
privagdo de seus rendimentos, acaba por ter amputada, sem raz3o, parte de seus direitos,
em virtude da incidéncia cega do imposto.

_ Neste caso, igualmente a sistematica de "bases corr;:tes“ é
complementada de forma realista € razodvel pelo mecanismo de ajuste de longo prazo

proposto.
E embora o projeto ndo seja tdo abrangente quanto o mecanismo

de ajuste excepcional do artigo 88 da antiga regulamentago do imposto de renda, j& que
se contenta em restaurar o piso de iseng#io, deixando de proteger os contribuintes situados
nas faixas intermedidrias da tabela de incidéncia do imposto, nem por isso seu mérito seria
contestavel, dando preferéncia aos menos favorecidos.

Forgoso ¢ reconhecer que o projeto principal ¢ mais completo do
que o apensado, atendendo a todos os contribuintes que se encontrem na situagiio de
perceber saldrios acumuladamente por forca de decisfio judicial ou acordo trabalhista.

Pelas razdes acima expostas, nosso VOTO E PELA
ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENT. ARIA DOS PROJETOS DE LEI EM
EXAME E, NO IVIERITO, PELA APROVACAO DO PL N° 4.853, DE 1994, e PELA
REJEICAO DO APENSADO PL N° 1.601, DE 1996,

Sala da Comissdo, em :J’C”»deJM e 1997.

-

Deputhdo ROSENMANN
Reiator




17
i - PARECER DA COMISSA™

A Comisséo de Finangas e Tributagdo, em reunido crdindria realizada
hoje, concluiu, pela adequagéo financeira e orgamentdria do Projeto de Lei n°
4.853/94 e do PL n® 1.601/96, apensado, e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto e
pela rejeicio do apensado, nos termos do parecer do relator, Deputado Max
Rosenmann, contra o voto do Deputado Manose| Castro.

Estiveram opresentes os Senhores Deputados Germano. Rigotto,
Presidente; Neif Jabur, Fstier Junior e Julio César, Vice-Presidentes; Augusto Viveiros,
Manoel Castro, Messias Cois, Saulo Queiroz, Arnaldo Madeira, Luiz Carlos Hauly, Max
Rosenmann, Roberic Brami, Silvio Torres, Yeda Crusius, Edinho Bez, Hermes
Parcianello, Pedro Novais, Delfim Netto, Fernando Ribas Carii, Firmo de Castro, Vanio
dos Santos, Zaire Rezenae, José Augusto, José Carlos Vieira, Magno Bacelar, Felipe

- Mendes e Maria Conceigio Tavares.

ala da Comissdp,jem 14 de junho fle 1998,

\ Gt Al .

Deputado GE
Pre%idente
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COMISSAC DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDAGAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PRTOJETO DE LEIN® 4.853/94 |

Nos termos do art. 119, caput, | do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1° , |, da

Resolugio n® 10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura e

divulgagdo na Ordem do Dia das Comissdes, prazo para
apresentagdo de emendas a partir de 25/05/99, por cinco sessdes.

Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Copisséo, em 31 de maio de 1998,

g oot

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA




| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.853, de 1994, de autoria do ilustre
Deputado Paulo Paim, propée alteragdo da tributagdo do Imposto de Renda
incidente sobre rendimentos recebidos acumuladamente em razdo de decisdo
judicial ou acordo trabathista.

Os rendimentos acumulados, que hoje s&o tributados pelo
sistema de caixa no seu montante total, passam a ser distribuidos pelos periodos
anuais de competéncia.

A proposicéo foi aprovada por unanimidade na Comissdo
de Finangas e Tributagéao,

Foi apensado a proposicdo em exame o PL 1601, de 1996,
do eminente Deputado Ary Kara, que prevé isengéio do Imposto de Renda para
os rendimentos pagos a pessoas fisicas, quando estas os recebem
acumuladamente, rendimentos esses que, se tivessem sido recebidos nos
respectivos meses de competéncia, teriam ficado isentos da tributagao.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

Il - VOTO DO RELATOR

Cumpre a este Colegiado, consoante o art. 53, inciso lll, do

Regimento interno, aprovado pela Resolugédo n® 17, de 1988, e alterado por
Resoluges  posteriores,  pronunciar-se  quanto  aos aspectos' ) de
constitucionalidade, juridicidade e de técnica iegislativa contidos nas proposigoes.

Ademais, prescreve o art. 54, inciso |, do Regimento
interno, ser terminativo o parecer da Comisséo de Constituicao e Justica e de
Redag&o quanto ao exame de aspectos que lhe s&o proprios.

) . L. o o
N3o enirevimos a ocorréncia de o&bice constitucional

Projeto de Lei n® 4.853, de 1994. Ao contrario, . ala conseqiiéncia ao estatuido

no art. 145, § 1° da Constituigao Federal, verbis:

19
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‘Art. 145
. e reeseesie b e s s e e sere s resssaesnasens

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte { ...)

--------------------------------------------------------------------------------------

Se a percepgdo cumulativa de ganhos enseja a cobranga
do imposto de Renda, que ndo incidiria se eles fossem recebidos nos exercicios
devidos, duplamente deve sentir-se injusticado o contribuinte: por receber seus
ganhos com atraso e por recebé-los com o desconto do imposto que ndo seria
devido.

O projeto corrige, pois, injustica evidente, embora sem a
mesma amplitude que possuia antigo dispositivo do Regulamento do Imposto de
Renda, uma vez que atribui a imputagio da renda aos exercicios respectivos
apenas nas circunstancias de haver deciséo judicial ou acordo trabalhista que a
determine e relativamente a salarios e beneficios conexos.

Foram atendidas as formalidades relativas a competéncia
legislativa da Unido (art. 24, inc. b), & atribuigdo do Congresso Nacional (art. 48) e
a legitimidade da iniciativa parlamentar {art. 61, todos da Constituicdo Federal). A
proposicao apresenta-se, ainda, sem eiva de injuridicidade.

No que se refere a técnica legislativa, para adequar o PL a
Lei Compiementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e & Sumula desta
Comissédo, apresento ddasémendas. A primeira, para retirar o prazo em que o
Pader Executivo devera regulamentar a lei, e a segunda, para eliminar a clausula,
revogatéria inespecifica, sabendo-se que o dispositivo legal que hoje regula"-._a
matéria permanecera vigente para os casos nac excetuados neste projeto.

O apenso Projeto de Lei n® 1.601, de 1996, tem o mesmo
sentido do PL 4.853, de 1994, apenas adotando a periodicidade mensal e
limitando o escopo aos casos em que a imputagdo dos rendimentos acrescidos
aos meses de competéncia ultrapassasse 0 piso de isengao. Possui, iguaimente,
as notas da constitucionalidade formal e substantiva, e da juridicidade.

Pelos motivos expostos, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.853, de 1994, com as




21

emendas supressivas anexas. Quanto ao apenso PL 1.601, de 1996, manifesto-

me por sua constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, com as
emendas anexas.

Sala da Comissdo,em . de .

u

¢~ de 2000.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprima-se o art. 2° do Pl 4.853, de 1994, renumerando-se
os demais.

Sala da Comissdo, em de - de 2000.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator

EMENDA SUPRESSIVA N° 2
Suprima-se o art. 4° go PL n® 4.853, de 1994,

Sala da Comissao, em de . _. de 2000.

Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator
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PROJETO DE LEI N° 1.601, DE 1996

-EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 1.601, de 19986,
renumerando-se os demais.

Sala da Comissdo,em . de .. - - de 2600,

H —\_ \" - _l' -
Deputado OSMAR SERRAGLIO
Relator

IIT - PARECER DA COMISSAO
I

A Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redagdo, em
reunido  ordindria realizada  hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legisiativa do Projeto de Lei n°
4.853-A/94 e do de n° 1.601/96, apensado, com emendas, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Osmar Serraglio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Inaldo Leitdo - Presidente, Zenaldo Coutinho e Osmat
Serraglio — Vice-Presidentes, André Benassi, Fernando Gongalves, Murilo
Domingos, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Aldir Cabral, Anténic Carlos
Konder Reis, Jaime Martins, Moroni Torgan, Paulo Magalhdes, Vilmar
Rocha, Cezar Schirmer, Mendes Ribeiro Filho, Renato Vianna, Roland
Lavigne, Geraldo Magela, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Augusto
Farias, José Antbnio Almeida, Fernando Coruja, José Roberto Batochio,
Domiciano Cabral, Léo Alcintara, Luiz Anténio Fieury, Odilio Balbinotti,
Claudio Cajado, Mauro Benevides, Themistocles Sampaio, Orlando
Fantazzini, Dr. Benedito Dias e Wagner Salustiano.

Sala da Comissio, em 24 de maio de 200]

/\,_,_/-./\_,-

“Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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EMENDAS ADOTADAS - CCJR

N°1-CCJR
Suprima-se o art. 2° do projeto, renumerando-se os demais.

Sala da Comissdo, em 24 de maio de 2001

//\v w;._~
. Deputado INALDO LEITAO
Presidente

EMENDAS ADOTADAS - CCIR

N°2-CCIR
Suprima-se o art. 4° do projeto.

Sala da Comissio, em 24 de maio de 2001

7\

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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PROJETO DE LEI N°1.601, DE 1996

EMENDAS ADOTADAS - CCJIR
N°1-CCIR

Suprima-se o art. 2° do projeto, renumerando-se os demais.

Sala da Comissdo, em 24 de maio de 2001

™

! Deputado INALDO LEITAQ
f Presidente

PROJETO DE LEI N° 1.601. DE 1996

EMENDAS ADOTADAS - CCIR

N°2-CCJR

Suprima-se o art. 4° do projeto.

Sala da Comissdo, em 24 de maio de 2001

_/\;/Qf

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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