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CAMARA DOS DEPUTADOS
RECURSO
N2 152, DE 2001

(Contra Decisdo Conclusiva de Comissio)
(Do Sr. Arnaldo Madeira e outros)

Requer, na forma do art. 132, § 22 do Regimento Interno, que o Projeto de Lei n® 3.173-C, de
1997, seja apreciado pelo Plenario.

(PUBLIQUE-SE. E SUBMETA-SE AO PLENARIO)

Aringiaw r’)‘?ﬂt& el /W
CAMARA DOS DEPUTADOS
SGM - SECAP (7503) Conferéncia de Assinaturas
20/06/01 9:52:24 Pagina: 001

Tipo da Proposi¢io: REC
Autor da Proposicio: ARNALDO MADEIRA E OQUTROS
Data de Apresentagio: 18/06/01

Enenta: Nos termos do art. 58, § 3°, combinado com o art. 132, § 2° do
Regimento Interno, requer que seja submetido ao Plenério o
Projeto de Lei n° 3173/97, do Senado Federal, que "disp&e sobre
os documentos produzidos € os arquivados em meio eletrénico ¢
d4 outras providéncias".




Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:

Confirmadas 059i
N&o Conferem 000:
Fora do Exercicio 000!
Repetidas 002!
llegiveis 000!
Retiradas 000i

Assinaturas Confirmadas

L~ OB WN -

AFFONSO CAMARGO
AGNELO QUEIROZ
ALBERTO FRAGA
ALEX CANZIANI

ANA CORSO

ANTONIO CARLOS KONDER REIS

ANTONIO JORGE
ARISTON ANDRADE
ARNALDO MADEIRA
ASDRUBAL BENTES
BONIFACIO DE ANDRADA
CLEMENTINO COELHO
CORIOLANO SALES
DARCISIO PERONDI
DUILIO PISANESCHI
EULER RIBEIRO

FATIMA PELAES
FERNANDO FERRO
FERNANDO GONGALVES

" GERALDO MAGELA

GONZAGA PATRIOTA
HENRIQUE FONTANA
IBERE FERREIRA
IVANIO GUERRA

JOAO CALDAS

JORGE PINHEIRO

JOSE GENQINO

JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE ROCHA

KATIA ABREU

LUCIANO CASTRO

LUIZ ANTONIO FLEURY
MARCIO MATOS
MARCONDES GADELHA
MARCOS ROLIM
MATTOS NASCIMENTO

PFL
PCdoB
PMDB
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PT
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37 MAURO BENEVIDES PMDB CE

38 MOACIR MICHELETTO PMDB PR
39 NAIR XAVIER LOBO PMDB GO
. 40 NELSON MARCHEZAN PSDB RS
I 41 NELSON PELLEGRINO PT BA
42 NEUTON LIMA PEL sP
43 NEY LOPES PFL RN
44 NICIAS RIBEIRO PSDB PA
| 45 OSMAR TERRA . PMDB RS
46 OSVALDO BIOLCHI PMDB RS
47 PAES LANDIM PEL Pl
48 PAUDERNEY AVELINO PFL AM
49 PAULO OCTAVIO PFL DF -
50 PAULO ROCHA PT PA
51 PEDRO CELSO PT OF
52 PHILEMON RODRIGUES PL MG
53 RICARDO BERZOINI PT SP
54 SAULO PEDROSA PSDB BA
55 SEBASTIAO MADEIRA PSDB MA
56 SILAS BRASILEIRO PMDB MG
57 THEMISTOCLES SAMPAIO PMDB Pl
58 WALTER PINHEIRO PT BA
50 WERNER WANDERER PFL PR

Assinaturas Repetidas

LUCIANO CASTRO PFL RR
2 NELSON MARCHEZAN PSDB RS

—

Secdo de Registro e Controle e de Analise de Proposicoes

Oficio n.° 105/ 2001
Brasilia, 20 de junho de 2001,

Senhor Secretario-Geral;

Comunico a Vossa Senhoria que o Recurso do Sr.
Deputado ARNALDO MADEIRA E OUTROS, que “Recorre, nos termos do
art. 58, § 3° combinado com o art. 132, § 2° do RICD, para que seja
submetido ao Plenario o Projeto de Lei n° 3173/97, do Senado Federal,




que “Dlspoe sobre os documentos produzidos e os arquivados em meio
eletrdnico e da outras prowdenclas"", contém numero suficiente de

signatarios, constando a referida proposigéo de:

59 assinaturas confirmadas;
2 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

CLAUD!A NEVES c DE SOUZA .
Chefe

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

PROJETO DE LEI

N23.173-C, DE 1997

(Do Senado Federal)
PLS-22/96

Dispde sobre os documenlos produzidos e o0s arquivados em meio eletrdnico e da oulras
providéncias; lendo pareceres: da Comissio de Ciéncia e Tecnologia, Comunicag¢ao e Informalica,
pela aprovacao (relator; DEP. AROLDE DE OLIVEIRA), da Comissdo de Economia, Indisiria e
Comércio, pela aprovagao, com emendas (refator. DEP. ANIVALDO VALE), ¢ da Comissao de
Constituicao ¢ Juslica ¢ de Redagao, pela conslilucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
mérito, pela aprovagae deste, das emendas ns 1, 2, 4 ¢ 5 da Comissao de Economia, Indistria ¢
Comeércio ¢ da cimenda n® 1 apresentada nesta Comissao, com substilutivo, e pela rejeicao do de n®
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1.806/99. apensado, ¢ pela inconstitucionalidade da Emenda n® 3 da C_)Qmisséo de Economia.
Cedgstria ¢ Coméreio € das de n% 2 e 3 apresentadas nesta Comissao (relator: DEP. JOSE

BERTO BATOCHIO).

(AS COMISSOES DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA; DE
ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO; E DE CONSTITUIGAO £ JUSTICA E DE REDAGAQ) - :

SUMARIO

| - Projeto Inicial
Il - Projeto apensado: PL 1.806/99
{1 - Na Comiss@o de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica:

. p
- lermo de recebimento de emendas ;e
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissio de Economia, Indistria e Comércio:

- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator

- emendas oferecidas pelo relator (5)

- parecer da Comissao
- emendas adotadas pefa Comisséo (5)

V - Na Comisséo de Constituigdo e Justica e de Redagéo:

- emendas apresentadas na Comissao (3)
- termo de recebimento de emendas

- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comissao .

- substitutivo adotado pela Comissao

/o Congresso Nacional decreta:

Art. 1" E autorizado em todo o temitério nactonal 0 arquivamento em meio
eletrdnico de informagdes, dados, imagens e quaisquer outros documentos que
constituam o acervo documental das empresas privadas e orgdos ¢ entidades da
Administra¢do Publica Federal. Estadual e Municipal direta ¢ indireta das fundacgdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico e demais organizagdes sob o controle direto
ou indireto da Unifo e do Distrito Federal, garantida a integridade do acervo.

§ 1° O arquivamento de documentos em meio eletrénico dependerd de
disciplinamento proprio nas empresas privadas e orgios e entidades da Administracdo




/°

Piblica Federal. Estadual e Municipal direta e indireta, das fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Piblico e demais organizagdes sob o controle direto ou.indireto
da Unifo e do Distrito Federal. observado o que determina o decreto regulamentador

cspcciﬁco.
§ 2° Os registros originais. independentemente de seus suportes ou meio
onde foram serados. apos serem arquivados eletronicamente. poderdo. a critério da
autoridade competente. ser eliminados ou transferidos para outro suporte e local,
observada a legislagdo pertinente.

§ 3° Para os efeitos de prescr\'acao da integridade dos documentos. o meio
eletronico utilizado. qualquer que seja sua forma ou namreza. deverda garantir a
autenticidade. a indelibilidade ¢ a confidencialidade dos documentos. prolc"endo\oas:'
contra todo o acesso. uso. alteragiio de contetido ou qualidade. reprodugao ¢ destrui¢io

niio autorizadas. :

' § 4° Terdo valor probante. em juizo ou fora dele. as rcpmducoes obudas do
sistema de arquivamento clerdnico. desde que sejam perfgitamente legiveis e fiéis aos
respectivos registros originais e atendam ao decreto regulamentador especifico.

ATS_ 2" As unidades da Administragao Piablica direta e indircta. as
fundagdes e arganizacdes sob controle direto ou indireto da Unidio. Distrito Federal.
Estados e Municipios ¢ as empresas privadas para s¢ wilizarem de sistema de
arquivamento ¢letronico deverdo manter procedimentos voltados a "esmo d ..,fseus
documentos. conforme i sua conveniéncia e preceituado em Lei. e R

_ Os documentos arquivados eletronicamente. utilizardo obrigatoriamente
um sistema de mdc_\:u;ao ¢ obedecerdao a um processo previamente documentado e
aprovado pela autorndade competente.

§ 2° O sistema de arquivamento eletronico devera propiciar uma rapida e
eficiente locahzagdn dos decumentos. bem como permitiv a verificaco da fidelidade
ao processo previamente definido ¢ aprovado pela autoridade competente.

Art. 3" F asseeurado 0 acesso aos documentos dos orgdos publicos ¢

birco. produzidos ¢ os arquivados em meio eletronico,

instituigdes de carater pu
inilosos. na forma da

ressalvados aqueles considerados como seeredo de justiga ¢ s
legislagdo em vigor.

Art. 4° As duvidas ou questionamentos sobre as reprodugoes obtidas de
sistemas de arquivamento cletronico deverao ser dirimidas a pamr da documemaqao

do processo aprovado pela autoridade competente € respectivos originais.

Art. 5° Ficara sujeito a responsabilidade penal. civil e administrativa. de
acordo com a legislagdo em vigor. aquele que desfigurar ou destruir documentos de
valor permanente ou considerado como de interesse piblico e-social ardtfadog,
produzidos ou reproduzidos na forma prevista nesta Lei. R




Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art, 7" Revogam-se as disposi¢Ses em contrério.

Senado Federal, em 26 de maio de 1997

/ [%/;/é/ /

‘ /,4/»’
Senador Antonio Carlos v ?ﬁhﬁes )
Presidente do Senado Féderal ;
g
/

"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO Iv
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
Do Poder Legislativo

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAo vl
Do Processo Legislativo -

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SUBSECAO III
Das Leis

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa serd revisto
pela outra, em um sé turno de discussdo e votagdo, € enviado a san¢do




8
ou promulgagdo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o
rejeitar.

Paragrafo tnico.Sendo 0 projeto emendado, voltara a. Casa

intciadora.
‘! ---------------------------------------------------------------------- espessscssaneanaraoisd
L eesessesussssesesesssusarrgEzsaanaRertitTiat saadav
| o eneeevecessesssesssseemessteasessTTiRIIIIREsIRISSIRsnLenointTEETEE sasevsn o
i
% SINOPSE
| IDENTIFICACAO
: NUMERO NA ORIGEM : PLS 10022 1996 PROJETO DE LE! (SF)
ORGAO DE ORIGEM : SENADO FEDERAL 28 02 1996
SENADO: PLS 00022 1996
AUTOR SENADOR : SEBASTIAO ROCHA PDT AP
EMENTA ATRIBUI VALOR JURIDICO A DIGITALIZACAO DE DOCUMENTOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DESPACHO INICIAL

(SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CC))
ULTIMA ACAO

RMCD REMETIDO A CAMARA DOS DEPUTADOS

2205 1997 (SF) MESA DIRETORA .

DESPACHO A CAMARA DOS DEPUTADOS. =
. DSF 23 05 PAG ;

ENCAMINHADO A -

. (SF) SUBSECRETARIA DO EXPEDIENTE (SFISSEXP) EM 21 051997
TRAMITACAO

28 02 1996 (SF) PLENARIO (PLEMN)

) LEITURA.

2802 1996 (SF) MESA DIRETORA o
"~ DESPACHO A CCJ (DECISAO TERMINATIVA). ONDE PODERA RECEBER

EMENDAS. APOS PUBLICACAO E DISTRIBUICAQ EM AVULSOS. PELO
PRAZO DE 05 (CINCO) DIAS UTEIS.

DSF 29 02 PAG 2565.
RETIFICACAO FEITA NO DSF 05 03 PAG 3433.

08 01 1996 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCD
ENCERRAMENTO PRAZO. TENDO SIDO APRESENTADA tl (UMA)
EMENDA DE AUTORIA DO SEN SEBASTIAO ROCHA. AUTOR P~
MATERIA.

1203 1996 (SF) COM. CONSTITUICAQ E JUSTICA (CCH

RELATOR SEN ROBERTO REQUIAQ.

2% 03 1996 (SF) COM, CONSTITUICAO E JUSTICA (CCD
DEVOLVIDA PELO RELATOR. ESTANDO A MATERIA EM CONDICOES
DE SER INCLUIDA NA PAUTA DE REUNIAO DA COMISSAO.

01 07 1996 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCH
AO SEN ROBERTO REQUIAO, RELATOR DA MATERIA PARA REEXAME.

29 10 1996 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CC))
DEVOLVIDA PELO RELATOR. ESTANDO A MATERIA EM CONDICOES
DE SER INCLUIDA NA PAUTA DE REUNIAQ DA COMISSAO.

31 03 1997 (SF) COM. CONSTITUICAO E JUSTICA (CCD
NESTA DATA. O RELATOR SEN ROBERTO REQUIAC. ENCAMINHA
NOVO RELATORIO. O QUAL DEVERA SUBSTITUIR O ANTERIOR.




2304 1997 (SF) COM. CONSTTTUICAO E JUSTICA (CC))
PARECER. SEN ROBERTO REQUIAO. FAVORAVEL A MATERIA NOS
TERMOS DA EMENDA M1 - CCJ. (SUBSTITUTIVO).

23 04 1997 (SF) COM. CONSTITUICAOQ.E JUSTICA (CChH
NESTA DATA. NOS TERMOS DO REQUERIMENTO SURSCRITO PELO
SEN JOSE EDUARDO DUTRA. O SUBSTITUTIVO E SUBMETIDO A
DISCUSSAQ EM TURNO SUPLEMENTAR.

21041997 (SFY COM CONSTITUICAO E JUSTICA (CCH
NAO HAVENDO RECEBIDO FMENDAS O SURSTITH TIVO &
CONSIDERADO DEFINITIVAMENTE APROV'ADO (ART %1 DO
REGIMENTO INTERN()

0705 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF} (SSCLS)
JUNTADO OFICIO 193. DE 1996. DO SEN SEBASTIAQ ROCHA. QUE
SE ENCONTRAVA GRAMPEADO NA CONTRACAPA DO PROCESSADO. DE
FLS. 22 A 25.

13 05 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
LEITURA PARECER 214 - CCJ.
DSF 14 05 PAG 9579 A 9582.
RETIFICACAQ FEITA NO DSF 17 05 PAG 9900,

1305 1997 (SFY PLENARIO (PLEN)
LEITURA OF. 044. DO PRESIDENTE DA CCJ. COMUNICANDO A
APROVACAO EM TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO AO
PROJETO. SENDO ABERTO O PRAZO DE 05 (CINCOY DIAS UTTIS
PARA INTERPOSICAQ DE RECURSO. POR UM DECIMO DA COMPOSICAQ
DA CASA PARA QUE A MATERIA SEJA APRECIADA PELO PLENARIO.
DSF 14 05 PAG 9597. '

2105 1997 (SF) SUBSEC. COORD. LEGISLATIVA (SF) (SSCLS)

“ANEXEL AS FLS. 28 E 29. TEXTO FINAL REVISADO PELA SGM.

2205 1997 (SF) PLENARIO (PLEN)
COMUNICACAO PRESIDENCIA TERMINO PRAZO SEM APRESENTACAO DE
RECURSQ. PREVISTO NO ART. 91. PARAGRAFOQ TERCEIRO. DO
REGIMENTO INTERNO. . /

2205 1997 A CAMARA DOS DEPUTADOS COM O OF/SF N°.x2 74/'9 )

Oficio n°8 7 (SF)

Senhor Primeiro-Secretano.

Encaminho a Viossa Exceléncia. a fim de ser submetido i revisio
da Cimara dos Deputados. nos termos do art. 65 da Constinticio Federal. o Projcto de Lei
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do Senado n® 22. de 1996. constante dos autégrafos em anexo. que “dispbe sobre os
documentos produzidos ¢ os arquivados em meio eletronico e da outras providéncias™,

Senado Federal, em 26 de maio de 1997

‘ /
. \
\Q /.
—~ A — .
Senador, Carlos Patrccinlo
primeiro-Sécretirio, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ubiratan Aguiar
Primeiro-Secretario da Cimara dos Deputados

PROJETO DE LEI
N2 1.806, DE 1999

( Do Sr. Freire Jinior )

Altera dispositivo do Cédigo Penal para incluir no crime de furto 0 acesso aos servigos de
COMUNICACAC e acesso aos sistemas de armazenamento. manipulacao ou transferéncia de
dados eletronices.

{}'-\‘PENSE-SE AO PROJETO DE LEIN° 3173. DE 1997. PASSANDO ESTE A SER DE
COMPETENCIA DO PLENARIO)

O Congresso Nacional decreta:

’.‘\

Am. 1° O § 3° do art. 155 do Decreto-Let . des7 dex

dezembro de 1940 — Codigo Penal — passa a vigorar com 2 seguinte redacao:




§ 3°. Equipara-se a coisa movel: (NR)

[~ a energia_eléwica ou quaiquer outra que tenha valor
econdmico: (NR) .

{I - 0 acesso ao0s servicos de comunicagdo: (NR)

I - o acesso aos sistemas de armazenamento. manipulagio

ou transferéncia de dados eletrénicos.” (NR)

An. 2° Esta lei entra em vigor trinta dias apos a sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

Com este projeto pretende-se ampliar o concetto de coisa mével
passivel de subtragdo, além das hipoteses de energia.elétrica ou qualquer que tenha valor
econdmico. que sio as previstas no Cédigo Penal.

E comum e freqiente a subtragio indevida de impulsos
telefdnicos per terceiros ndo autorizados. quer através de linhas comdutoras, quer’por meios
de invasio dos canais de telefonia celular. Neste caso, o énus e a responsabilidade resta
sempre por conta do titular da linha ou canal, que acaba pagando o valor despendido pelo
acesso indevido e desaurorizado. -

A invasio de sistemas de armazenamento, manipulagio ou
wansferéncia de dados eletrénicos. muitas vezes com burla a codigos de acesso, tem
causado frequentes dissabores e perdas aos tnulares de tais servigos. Tem havido invasdes
indevidas a informagGes de bancos de dados € a canais de ingresso a sistemas eletronicos,
com manifesto prejuizo 20s usudrios ou titulares de tais sistemas.

O Cédigo Penal. em matéria de prote¢do ao patimonio, cujo
concento se amplia peia modenudade. deve se awalizar para combater a denominada
“piratana” nos meios de comunicagdo ¢ nos sistemas elerdnicos de bancos de dados.

Contamos, assim, com nossos ilustres Pares para aprovagdo

deste Projeto. .
Sala das Sessées, em de 1999.

Deputado FREIRE\JJUNIQR

11
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - C=DI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 07 DE DEZEMBRO DE 1940
CODIGO PENAL :

.............................................................................................................................

............................................................................................................................

TITULO II )
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO |
DO FURTO

Furto
Art. 133, Subtrair. para si ou para outrem. coisa alheia movel:

Pena - reclusdo. de 1 (um) a 4 (quarro) anos. e multa.
$ 1° A pena aumenta-se de um tergo, se o crime ¢ praticado durante
0 TEPOUSO NOTUMO.

§ 2° Se o criminoso é primario. ¢ ¢ de pequeno valor a coisa furtada,
o juiz pode substituir a pena de reclusdo peia de detencao. diminui-la de um a
dois tercos. ou aplicar somente a pena de multa.

§3° Equiparé—se a coisa movel a energia elétrica ou qualquer outra
que tenha valor econdmico.

........................
....................................................................................................

..................................
..........................................................................................

COMISSAO DE CIENCIA € TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 3.173/97

—
~

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dqs
Deputados. o Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagao, na Ordem do Dia




| | 113
das Comissées, de prazo para apresentacao de emendas, a partir de 30/10/97, por -
cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram apresentadas emendas a0 projeto.

Sala da Comiss&o, 06 de novembro de 1997.

N Lo,
- Lo wrt

Maria ivone do Espirito Santo
Secretaria

+$or

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAC E INFORMATICA

{ - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.173/97 (PLS 22/96) do Senado Federal,
distribuido a esta Comiss&o, teve aberto o prazo para recebimento de emendas
a partir de 30/10/97. Findo o prazo, ndo foram apresentadas emendas.

Projeto de Lei busca atribuir valor juridico a documentos
digitalizados, com o objetivo de modemizar e agilizar o ammazenamento de

informagdes. dados e imagens que constituam acervo documental de empresa
privadas e 6rg&os publicos federais. estaduais, municipais e do Distrito Federal.

: De autoria do Senador Sebastido Rocha, o projeto foi aprovado,
em carater terminativo, pela Comissdo de Constituicio e Justica e Cidadania do
Senado Federal. Na Camara foi despachado inicialmente para a Comissao. de
Constituicdo e Justica, e de Redagio, mas por solicitacdo do Deputado Ademar
de Barros Filho. relator na CCJR, o projeto foi despachado para apreciagdo da
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunica¢ao e Informatica.

O arquivamento eletrénico de documentos é um sistema
modemo. de alta tecnologia. com agilidade, eficiéncia, durabilidade e seguranga
incomparaveis ao arcaico método de arquivamento em caixas empilhadas em

galpoes.

" ™. Hoje. o grande ndimero de documentos produzidos dianamente,
por 6rgaos publicos e empresas privadas, ndo mais se compatibiliza com os
metodos de arquivamento adotados no século passado. Com a Globalizagdo e
a .necessidade premente de transmitir de forma agil e transparente.a .
informagao. varios 6rgaos ja disponibilizam documentos digitalizados, porém-a,
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falta de legisiagcdo sobre o assunto toma estes documentos sem nenhum valor
juridico.

~ O objetivo do projeto de buscar o reconhecimento juridico dos
dpcumentos digitalizagos, com o mesmo valor juridico dos originais. & condigio
sine qua non para viabilizar em nosso Pais a implantacdo de sistemas de
arquivamento eletronico, ja utilizados amplamente em outros paises.

O pro;eto n° 3.173/97 traz, ainda. o mérito de ndo obrigar, m‘d’{
apenas facultar aos orgaos da administragdo a utilizagao desta nova tecnologia, (
possibilitando uma transicdo planejada e tranqilila para a nova era.da
informacéo digitalizada.

- VOTO DO RELATOR

Considerando a oportunidade do mérito do PL. 3.173/97 e mais
a boa técnica iegislativa, a jurisdicidade e constitucionalidade do mesmo, o meu
voto € pela sua aprovagao.

Sala da Comi

ro de 1997.
h‘_\““‘\

~-

”’é,@c/

. ROLDE OLIVE

QR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia. Comunicagao e
Informatica. em reuniao ordinaria realizada hoje. aprovou, unammemente. O Pro;eto
de Lei n°® 3.173/97. nos termos do parecer do Relator. Deputado Arolde de Olwelra

RN Estiveram presentes os seguintes Deputados: Maluly
Netto. Presidente: César Bandeira. Vice-Presidente: Arolde de Oliveira: Corauci
Sobrinho. José Mendonga Bezerra. Lu'z Moreira, Paulo Bomhausen. Hélio Rosas.
lvandro Cunha Lima. Pedro lrujo. Roberto Valaddo. Wagner Rossi. Jose de Abreu,
Koyu lha Neison Marchezan. Octavio Elisio. Roberto Santos, Dércio Kriopp,
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i

Euripedes Miranda. Inacio Arruda. Joao Paulo. Udson Bandeira. Waiter Pinhei-ro‘

“Antdnio Joaquim Araujc. Laprovita Vieira. Luiz Alberto e Murilo Domingos (titulares)
e Roberto Pessoa. Moacir Micheletto. Anténio Carios Pannunzio. Eduardo Coelho
Nelson Meurer. Romel Anizio. Jose Borba e José Pinotti {suplentes).

Sala ds Comissdo. em 03 de dezembro de 1997,

. 7//
Deputa=~* _ULY NETTO
asidente

COMISSAQ DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO

Oficio Pres n® 286/97 Brasilia, 12 de novembro de 1997

Revejo, nos termos do art. 141, do RICD, o despacho
aposto ao PL o 3.173/97, para incluir a Comissdo de
Economia, Indastria ¢ Coméreio. Oficie-se 2 Comissilo
Recquerente e, apos, publique-se.

. s
Em 19 0L ;98 : PR.FL[D

Senhor Presidente , /

_ Nos termos regimentais, requeiro a V.Exa. a inclusdo, no
despacho da Mesa, da distibuigdo do Projeto de Lei n°® 3.173/97 - do
Senado Federal (PLS n° 22/96), que '"dispée sobre os documentos

produzidos e os arquivados em meio eletronico e d4 outras providéncias",

15
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& Comisséo de Economia, Industria e Comércio, uma vez que a maténa se

insere no campo tematico desta gomissao.

Atenciosamente,

‘,7/’-/,
; _ /é; .
Deputado RUBEM MEDINA
Preéidente
Excelentissimo Senhor

Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Cdmara dos Deputados

Nesta

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEl N° 3.173-AJ97

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - €
divulgagao na Ordem do Dia das Comissbes - de prazo para
apresentagéo de emenda‘s. a partir de 06/04/98, por cinco sessoes. .
Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Salada Qomisséo, ém 16 de abril de 1998

o ibing Eose oG

Secretana

L=t R
2




1- RELATORIO

_ 0O Projeto em tela, egresso do Senado Federal, autoriza o
arquivamento em mein eletrdnico de todo ¢ qualquer acervo documental das empresas
privadas, orgdos ¢ entidades da Administragio Publica, dos trés niveis de Govemno,
observados parametros definidos por regulamento especifico ¢ respeitadas a integridade.
autenticidade ¢ inviotaoilidade do acervo, garantindo entdo a tais registros valor probante.

em juizo ¢ fora dele

Define ainda a Proposicio alguns critérios para o arquivamento,
ndexagio ¢ acesso aos registros de orgdos publicos ¢ determina a responsabilidade das
autondades competentes para dirimir eventuais davidas quanto 4 autenticidade e, por fim,
remete i fegislagdo penal. civil ¢ administrativa pertinente a punigio a quem der causa ao
desfiguramento ou destruigio de documentos ¢ registros de interesse publico.

Remetido. inicialmente. para apreciagio exclusiva da Comissdo
de Constilui¢do ¢ Justga ¢ de Redagdo - CCIR, foi enviado, todavia, o Projeto, para

manifestagdo prévia da Comissdo de Ciéncia ¢ Tecnologia, Comunicagiio e Informaf it
CCTCL. atendida solicitagio neste sentido do Relator da matéria na CCJR. Depl tado
Adhemar de Barros Fitho. Na CCTCI, a Proposigio foi aprovada por uynanimidade,
seguindo-se o Voto do Relator, Deputado Arolde de Oliveira.

Fot, entdo, requenda. pelo nobre Deputade Rubem Medina, aquela
dawa Presidente da Comissdo de Economia, Indistria ¢ Comércio - CEIC, a redistribuicio
do Projeto para apreciagdo dessa Comissdo. Tendo sido despachado favoravelmente tal
Requerimento, em 19 de janeiro ditimo, fomos designados pela Presidéncia da CEIC para
relatarmos a Maltéria.

No prazo regimental, niio foram recebidas emendas ao Projeto.

E o relatorio,

Ili- VOTO bO RELATOR

A Proposigiio em epigrate ¢ de extrema pertinéncia.

De fao, se € verdade que u crescente complexidade das relagdes

humanus leva a progressdo exponencial na produgiio de documentos, gerando dificuldades

17




18

“igualmente crescentes em arquiva-fos e gerencia-los, também ¢ indiscutivel que a

evolugiio da informatica ¢ das tecnologias de comunicagdo permite hoje um sem nlmero.
de solugdes para registro eletrdnico de tais acervos. atendendo a todas as necessidades de
sigtlo ¢ seguranga. - ' '
Qualquer iniciativa neste sentido, porém, semprc-csbarrou em
uma dificuldade basica. que se procura afastar com o presente Projeto. qual seja, a falta de
valor probante dos registros eletronicos, em especial em juizo. Com a previsio legal .
mormente que cspeci‘ﬁcadas as inafastaveis exigéncias de seguranga, sigilo, acesso ¢
autenticidade -. restara afastado qualquer Obice a generalizagdo dos arquivos em meio
eletronico. ‘

No que se refere a0 mérito ccondmico, portanto, objeto de
apreciagio por esta Comissio, so h4 aspectos positivos a ressaltar na Proposigiio em tela,
As vantagens seriam indmeras, €m termos de menores custos € maiqr eficiéncia, tanto no
setor privado quanto no setor publico, repositario que €, pela esséncia de suas fungdes. dos

maiores & mais complexos arquivos de dados.

Queremos crer, por outra feita, que qualquer -eventual e hipotético

prejuizo decorreria de perda de graus de seguranga e sigilo nas relagées jyrdicas, o qug,

inoflo, ndo acreditamos que possa ocorrer, tanto pela confiabilidade das tecnologias

is de armazenamento e processamento de dados - lembremos aqui, por pertinente, .

qut, ademais de todo tipo de operagdes financeiras, até elei¢des por meio eletrdnico ja

fazemos em nosso Pais -, como pelos pardmetros determinados pelo Projeto para a
instituiio dos acervos eletrdnicos com valor probante.

Detectamos, contudo, na Proposi¢gio e¢m andlise, alguns
problemas. Uma boa parte destes, mais diretamente afetos a redagdo, 4 técnica legislativa
¢ a0 mérito juridico, serdo certamente considerados pela douta Comissdo de ConstituigZo
¢ Justica e de Redagdo, como, por exemplo, os relativamente vagos critérios para
resolucdio de questionamentos sobre a autenticidade das reprodugdes, gstabelecidos no
artigo 5°. ¢ a tipificaio remissiva, imprecisa ¢ aberta, das saticses por interferéncia.
indevida nos arquivos, exposta no art. 6°, inaproveitavel, a nosso juizo, na forma que se
ENCoONIra. para pﬁhicﬁo penal ou até administrativa. ,

- Pareceu-nos adequado, todavia, apresentar as emendas em anexo,
corrigindo algumas distorgdes topicas da Proposicie que atingem, direta ¢ indiretamnte:

—
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sua cfetividade econdmica. Especificamente, busca-se cormrigir a confusa ¢

desnecessariamente analitica listagem dos rpdos e entidades publicos a serem abrangidos
- que. em sua recorréncia, chega a fazer parecer, em seu final, estarem excluidas entidades
municipais da medida, o que ndo faz sentido ¢ ndo ¢ verdade. segundo.se depreende do
proprio corpo do dispositivo -. aiém de especificar melhor a necessidade de se disciplinar
a forma de recuperagiio dos documentos arquivados em meio eletrdnico € de se garantir
padrocs de quatidade etevados para os procedimentos adotados.

Por todo 0 exposto, nosso Voto ¢ pela aprovagiio do Projeto de Lei

A 3177 - A Y7 com as emendas em anexo.

Relator

EMENDAS OFERECIDAS PELO RELATOR

EMENDA MODIFICATIVA N 1

Dé-se a0 caput do art. 1° do projeto a seguinte redagio:

"Art.  [I° E autorizado em tode o territério nacional o
arquivamento eletronico de informagdes, dados. imagens e quaisquer outros documentos
que constituar o ucervo documental de drgdos ¢ entidades da Administragio Pablica
direta ¢ indireta Federal. Estadual ¢ Municipal, ¢ de quaisquer pessoas juridicas de direito
privado, garantida a integridade do acervo, nos termos desta Lei ¢ de regulamento

especifico.”

nivaldo Vale

Relator

18
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EMENDA SUPRESSIVA N"2

Suprima-se o §17 do art. 1° do projeto. renuinerando-se os demais.

/

Sala da Comissdo. cm@b’dd‘mu de 1998/,
/i /
/

/

Deputado Amvaldo Mile
Relator

EMENDA MODIFICATIVA N" 3

Dé-se ao § 2° do art. 1° do projeto a seguinte redagio: ‘

$ 2% Qs registros originais. independentcinente de seus suportes

‘ou meio onde forem gerados, apos serem arquivados eletronicamente. poderdo. a critério

do seu titular. ser climinados ou transferidos para outro supotie ¢ local. observada a

fegislagdn pertinente ¢ o decreto regutamentador especitico desta Lat.

. -
Sala da Comissdo. em28dedun  de I‘)‘} .

Relator




EMENDA MODIFICATIVA N 4

Dé-se a0 capur do art. 2% do projeto a segmnte redagio:

"Art. 2* Os sistemas de arquivamento cletronico criados ao
abrigo desta Loy uthzario obrigatonamente um sistema de imdeaagiio ¢ de conole de
qualidade de imagens dv ducumentos digializados ¢ praduzidos cletroneamente. gue

ohedecerio o um processo previamente documentado ¢ aprovado pela auondade

"

competente. nos lermos do regulamento espeetfica.

1
i
f
{
f

Sala da Comissio. emZPSus e W‘!/

Relator

EMENDA SUPRESSIVA N 5§

Suprima-se o §1° do art. 2° do projeto. transformando o § 2° do

mesmo em paragrafo dnico.

Sala da Comissio, em

niva

ado
Relator

De
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| It - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Economia, Industria e Comércio, em reunido
ordinaria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, com emendas, o Projeto
de Lei n® 3.173-A/97, nos termos do parecer do Relator, Deputado Anivéido
Vale.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Robson Tuma - Presidente, Herculano Anghinetti 3
Vice-Presidente, Airton Dipp, Anivaldo Vale, Danilo de Castro, Edison Andrino,
Marcelo Déda. Odacir Klein, Ronaldo Cézar Coelho, Rubem Medina, Carlos

Melles. Cunha Lima, Francisco Dornelles, Luiz Carlos Hauly, Pedro Valadares e

Renato Johnsson.

Sala da Comissao. em 11 de novembro df/&,1998

. i -
- ‘ | ‘/’/L//
. o
B ) ‘f‘_’U-. .

— Presidente

EMENDAS ADOTADAS PELA COMISSAO

N° 1-CEIC

Dé-se ao caput do art. 1° do projeto a seguinie redagdo:

-

“Art.- 1° E autorizado em todo o territério nacional o arquivamento
eletronico de informagSes, dados, imagens e quaisquer outros documentos que
constituam o acervo .documental de &rgéos e entidades da Administragdo Pablica
direta e indireta Federal, Estadual e Municipal, e de quaisquer pessoas juridicas de




direito privado, garantida aintegridade do acervo, nos termos desta Lei e de
regulamento especifico.”-

Sala da Comiss&o. em 11 de novembro de-1998

L.
v L, -
E W H
Ve
AT

B e

. “Deputado ROBSON TUMA
v Presidente

N® 2- CEIC
Suprima-se 0 § 1°do arl. 1° do projeto, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, em 11 de novembro de 1998.

-
Gl T

'-I-" 4 I3
(i /

e
D‘epqts;‘@ib'—F{OBSON TUMA
—== " Presidente
i
N° 3 -CEIC

i

Dé-se ao § 2° do art. 1° do projeto a seguinte redacao:

§ 2° Os registros originais, independentemente de seus suportes ou
meio onde forem gerados, ap0s serem arquivados eletronicamente, poderao. a-:
critério do seu titular, ser eliminados ou transferidos para outro suporte € local; b
observada a legistacdo pertinente e o decreto regulamentador especifico desta Lei." 1

-
‘r.

Sala da Comissao, em 11 de novembro.de 1998.

. /
eputado ROBSON TUMA

Presidente

23
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N° 4 - CEIC
Dé-se ao caput do art. 2° do projeto a seguinte redagao:
“Art. 2° Os sistemas de arquivamento eletronico criédos ao abrigo

desta Lei utilizardo obrigatoriamente um sistema de indexagao e de controle de
qualidade de imagens de documentos digitalizados e produzidos eletronicamente,

que obedecerdo a um processo previamente documentado e aprovado pela

autoridade competente, nos termos do regulamento especifico.” :

Sa'a da Comissao, em 11 de no/vembro de 1998.

Presidente

N°5-CEIC

Suprima-se o § 1° do art. 2° do projeto, transformando o § 2° do
mesmo em paragrafo tnico.

Sala da Comissao, em 11 de noverpbro de 1998.

,/-

Nl Presgdente
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TEXTO/ASTIFICACAS

EMENDA ADITIVA N |

Acrescente-se ao art. 1° do projeto o seguinte §

"$ 5° Os registros originais que ndo forem arquivados confor-
e o que dispie esta lei dwuao ser mantidos. preservados, anto na estera privada quanto
na publica, de acordo com o que determina a legislagdo pertinente”.

, i
Salada da Comissio. cm ~ setembro de 1997 /,

Deputado 1 e , 1
AR G/C / \
Y PR : /
ot (2 v
/
;f
PARLAYENTAR -

L/

DATA
ASSINATIRA
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— EMENDA N ~———

Ak
FLASSTFIEACEY

~ FROJETO DE LET o

@/‘i5 / q_?f_ £ ) SUPRESSIW [JWH 3 RITIVA DE

{ ] AGLUTTRATIVA [ 1 MOIFICATIVA

CHISSK X CONSTITUICAO E JUSTICA F DE REDACRO
TR

—— TR T & — TR —
WIS TCSE Al il ., N O T T<p-”_ /.

TEXTO/JISTIFICALAD

EMENDA ADITIVA N*

Acrescente-se a parte final do § 1° do projeto a seguinte expressio:

"SI desta lei ..

. 1.
Salada da Comissao, em = setembro de 1997

/7
Deputado ;/7/‘([}/ %,&Lj' I WTA .

—

PARLAENTAR

ASSIATIRS
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— EMENDA N& — ] !

03 /97

CLASSIFICACEY
FISETO 0 161 8
3 4#_3 /Cj} [ ] SUPRESSIVA { 1 SIRSTITUTIVA B0 RITIW DE
. [ ] MELUTINATIVA £ 1 WOIFICATIVA —_—
DOMISSI) IF  CONSTITUICEO E JUSTICA F DE REDACAQC
- g M . Aok —_— PARTIDD 13 HEDIA =
e o LSE LQENK Ul LETT T Tgﬁ”— /

TEXTO/MSTIFICACEY

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se 4 parte final do § 2° do projeto a seguinte expressao;

"$2° . eo decreto regulamentador especifico desta fei.

. ; }
Salada da Comissdo. em —~ setembro de 1997,

" Deputado //7(/9/ %(/(/(/7 { L '/ |

HILAENTA

-— ASTHATIRA
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.173/97

Nos termos do art. 119, caput, I do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolugdo n° 10/91, o Senhor
Presidente determinou a abertura - e divulga¢do na Ordem do Dia das Comissdes - de
prazo para apresentagdo de emendas a partirde g /g /97 , por cinco sessdes.

Esgotado o prazo, foram recebidas 03 emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em gg ge setenbro de 1997

- —_— Y

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

—_— -
e e e e 8 e

S
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DECISAO DA PRESIDENCIA

A Comissdo de Constituicio e Justica e de
Redacao dirige-se ao Presidente da Camara dos Deputados, por
meio do Oficio P. n® 882/99, para requerer 0 que seé Segue, in
verbis. '

“. g desapensagao dos Projetos de Lei n°s 1.713/96,
3.958/97 e 3.692/97 do de n°'3.173/97 (que passaria a
tramitar apenas com o PL n® 2.644/96 apensado);

- a apensacao dos Projetos de Lei n°s 3.258/97, 84/99,

. 4.412/98 (apensados a este os PL n°s 235/99, 436/99 e
631/99) e 1.070/95 (apensados a este os PL n% 3.268/97
e 3.498/97), bem como o envio de todos a Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e 'Informatica para
apreciagao e

- a tramitacao isoclada do PL n° 3.692/97. .."

_ | Verificando as razdes apresentadas  pela
Comissao, bem como as proposicdes tratadas, hei por bem de
deferir em parte as postulagées, determinando o que se segue:

19) desapensem-se do PL 3.173/87 © PL
1 713/96 e todos os que estiverem a este apensados. quais sejam,
os Projetos de Lei de numeros 3.258/97; 3.692/97 e 2.644/96;

2°) apensem-se ao Pl 1.070/95 ns Projetos de
Lei de numeros 1.713/96, com seus apensados (de numeros
- 3.258/97; 3.692/97 e 2.644/96), e 4.412/98, com seus apensados
(de numeros 235/99; 397/99: 398/99; 436/99; 546/9S e 631/99);

29
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3% o PL 3.692/97 contém matérias que
conformam a conexdo de que trata ¢ Regimento Interno da
Cémara dos Deputados - RICD com o Projeto ao qual se acha
apensado, de modo que fica indeferido o pleito de sua tramitar,;ao
isolada, devendo permanecer apensado ao PL 1.713/96, segumdo
portanto a sorte deste, tal como definida no item 2° retro; '

4°) revejo o despacho de distribuicdo aposto ao
PL 1.713/96, para excluir a Comissdo de Economia, Ind(stria e
Comeércio;

5°)  por fim, revejo o despacho de distribuicio
aposto ao Projeto de Lei n° 1.070/95, e a todos os que estejam a
ele apensados, inclusive por for¢a da presente decisao, para incluir
como competente quanto ao mérito a Comissao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, a qual devera se
manifestar imediatamente antes da Coinissdo de Constituicdo e
Justica e de Redacio.

Assim, o PL 3.173/97 passara a tramitar
isoladamente e o PL 1.070/95, juntamente com todos os seus

apensados, serd analisado pelas Comisses de Ciéncia e

Tecnologia, Comunicacéo e Informatica e de Constituicdo e Justica
e de Redag3o, apenas.

As Comissdes de Seguridade Social e Familia e
de Economja, Industria e Comércio poderdac ser ouvidas

: eventualmente caso haja pedldo devidamente fundamentado, e
sob a forma regimental da audlenc:la desde que presentes 0s

requisitos. dn art 140 A~ RICD.

e e e e e et i e




Em decorréncia do qué restou definido aqui,
remetam-se o PL 1.070/95 e todos os seus apensados a Comisséo
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgdo e Informatica.

Oficie-se & Comissdo requerente e, apos,

publique-se.
Em €3 7 i3 /99
n:
MICHEL TEMER
Prasidente
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.173, de 1997 (PLS n°® 22/97),
aprovado no Senado, em 13.5.97, na forma de um Substitutivo, foi encaminhado
a esta Casa para revisdo, nos termos do art. 65 da Constituicio Federal.

Dispée sobre os documentos publicos e privados
produzidos e arquivados em meio etetfénico, sua conservagao, garantia de
autenticidade, oportunidade em que poderdo ser eliminados e sua forga
probatdria em juizo.

Na Justificacdo, o autor apregoa as vantagehs da
utilizagdo do meio eletrénico, que se constitui em um avango tecnolégico sem
precedentes na histéria da humanidade, sendo, o atual sistema de arquivamento
de documentos, ultrapassado, na medida em que se constitui num mero
empithamento de papéis repletos de microorganismos: Pela nova sistematica, a
autenticidage dos documentos poderd ser certificada pelo érgédo de origem, com
a identiﬁcagéo dos servidores responsaveis pelo_procedimento.

Dentro do prazo regimental, o Deputado José Genoino

apresentou trés emendas.
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Entretanto, antes que esta Comisséo apreciasse a matéria,
¢ entdo Relator, Deputédo Adhemar de Barros Filho, houve por bem requerer a
sua remessa a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia Comunicagéo e Informatica,
que a aprovou, no dia 3 de dezembro de 1997, sem oferecer qualquer
modificacao. .
Posteriormente, o entdo Presidente da Comissdo de
Economia Indistria e Comércio, Deputado Rubem Medina, solicitou que a
matéria fosse também apreciada por aquele Colegiado, o que, de fato, ocorreu
em 11 de novembro do ano préximo passado, quando a mesma foi aprovada
com cinco emendas.

Foi apensado o Projeto de Lei 1.806, de 1999, que quer
dar nova redacgo ao art. 155 do Decreto-lei 2.848/40 - Codigo Penal, inserindo
no § 3° do art. 155 (que trata do furto) outros casos de equiparagdo a coisa
movel.

Cumpre-nos  apreciar os  Projetos quanto a
constitucionalidade, juridiéidade, técnica legislativa e mérito, devendo, com o
apensamento do PL 1.8086, de 1999, o Plenario da Casa apreciar as matérias.

E o relatorio.

i1 -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.173, de 1997 ( PLS n° 22), &
constitucional no que diz respeito as atribuigdes do. Congresso. Nacional para
legislar sobre prova documental (matéria de processo civil), tom base nos arts.
22 e 48, além de ser deferida, a parlamentar, a iniciativa"dé leis ordinarias deste
jaez, nos termos do art. 61.

A No entanto, sob 0 mesmo prisma da constitucionalidade, e
agora também da juridicidade, toma-se . necessario proceder a algumas
modificagdes na matéria, pais, devido 3 independéncia dos Poderes, néo pode o

e
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Legislativo forgar o Exequtivo a regulamenta-la (art: 1°, §§ 1° e 4° do Projeto), o
que constitui fungio administrativa tipica deste ultimo Poder.
Da forma como esta redigido o § 1° do art. 1°, ndo havendo

regulamentacio pelos orgdos publicos nem disciplinamento pelas empresas

privadas, n#o haverd base legal para se fazer o arquivamento eletrénico dos’

documentos e a lei sera indcua.
Nem ha interesse publico em que a lei obrigue as

empresas privadas a organizarem seus arquivos de uma certa maneira;

privando-as de sua liberdade. Seria uma interferéncia, sem justificativa, na-

atividade privada, j& que o interesse em preservar os seus meios de prova
pertence a propria empresa.

Assim, o § 1° do art. 1° do Projeto pode ser suprimido
(alias, foi 0 que propds a Emenda n® 02 da Comissé&o de Economia, com a qual
concordamos). | :

Quanto as emendas apresentadas pelo Deputado José
Genoino, a de n°® 1, que dispde sobre a manutencdo e preservagdo dos
documentos que nao forem a:quivados por meio eletrénico, com observéncia da
legislacio pertinente, deve ser aprovada. Trata-se de dispositivo que espanca
qualquer davida quanto & preservagdo dos documentos ndo utilizados no
arquivamento referido.

As emendas n°s 2 e 3 deste parlamentar, que se referem
ao decreto regulamentador, devem ser rejeitadas, tendo em vista que pretendem
forcar a regulamentagio da lei pelo Poder Executivu, o que viola o art. 2°da

Constituigsio sobre a independéncia e harmonia dos poderes da Uni&o, como, a

LRlgh e

proposito, antes mencionamaos. i

Em relacio as Emendas oferecidas pela Comissdo de

Economia; além da Emenda n° 02, que deve ser aprovada como antes indicado,
também concordamos com o teor das Emendas de n°s 01, 04 e 05, na medida

em que aperfeicoam a matéria. No entanto, desta Comissgo discordamos, pelos
mesmos motivos que nos levam a ndo acatar as emendas de n°s 02 e-03°do
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. Deputado José Genoino, quando insiste em reproduzir a expressdo “... e-0

decreto regulamentédor especifico desta Lei”, na sua Emenda de n° 03.
No entanto, a redagcio que a mesma propbe, sugerindo a substituicdo da

expressdo “autoridade competente” por “titular”, no § 2° do art. 1° do projeto,
deve ser aproveitada em emenda que zo final oferecemos.

Quanto a técnica legislativa, o Projeto poderia ser mais
claro em relagdo ao que -seria necessario para garantia da autenticidade
documental. Na Justificacdo foram langadas idéias que deveriam constar da
proposicdo, como a exigéncia da chancela do 6rgao e-a idel{tiﬁcagéo dos
responsaveis pela seguranga dos documentos. A

Quanto ao meérito, é louvavel a utilizagdo de tecnalogia
modema no arquivamento de documentos pablicos e privados. Entretanto, para
que tenha valor probatdrio € inegdvel que o juiz, ao receber um documento
produzido ou arquivado em meio eletrénico, possa estar seguro de sua
autenticidade. Neste sentido, as emendas contribuem para melhorar a matéria.

O § 3° do art. 1° do projeto deve ser alterado, ndo s para
corregdo da palavra “indelibilidade”, substituindo-a por “indelebilidade”, mas para
se obter maior clareza no seu contetdo.

O § 4°do art. 1° deve ser modificado da mesma maneira,
acrescentando-se novas exigéncias para proporcionar mais seguranga em
relagdo ao valor probatorio dos documentos, além da necessaria supre'sséc_:, por
motivos antes expostos, da expressao “decreto regulamentador especifico”.

Por fim, o art. 4° do Projeto sofreu altéragéo para se
acrescentar a pericia ou outros meios como forma de dirimir ddvidas ou
quegtionamentos sobre a autenticidade das reprodugdes por sugestéo, inclusive,
do Relator da Comissao de Economia. . -~

) Por outro lado, este Projeto 3.173/97 contém em seu art. 7°
cldusula de }évogagéo genérica, isto é vedado pela Lei Complementar n°® 85/98,
tal art. sera objeto de emenda supressiva.
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Ja o Projeto de Lei 1.806, de 1999, embora a idéia do autor

seja boa, a verdade é que o simples acesso a sérvig:os de comunicagéo ou -a
‘sistemas de armazenamento, manipulagiio ou transferéncia de dados
eletronicos, ndio pode ser caracterizado como furto, que € a subtracio de coisa
alheia mével, em que o sujeito ativo detém a posse ‘tranqilila da coisa subtraida.

A violagdo a sistemas de dados eletrénicos, com a conseqiiente danificagéo,

configura violagéo ao sigilo de dados (art. 5°, Xll, da C.F.), objetividade juridica

diversa do patriménio.

| E certo que a violagdo de sistemas de dados tem de ser

especificamente tipificada como crime, mas n&o vemos como o simples acesso
possa ser qualificado como furto.

| Deste modo, meu voto é pela constitucionalidad_é,

juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos, mas, no méFito.‘ pela rejeicdo

'do Projeto de Lei 1.806, de 1999, e pela aprovagio do Projeto de Lei n°® 3,173,
de 1997, das Emendas de n°s 01, 02, 04 e 05 da Comissdo de Economia, e da
de n° 01, oferecida pelo Deputado José Genoino, com as cinco Emendas desta

Relatoria. Ademais, somos pela inconstitucionalidade das Emendas de n°s 2 63

do mesmo Deputado José Genoino, bem como da de n°® 03 da Comisséio de

Economia, na forma do substitutivo que se oferece.

Sala da Comissdo, em de de 2000.

Relator




| 36

PROJETO DE LEi N° 3.173 , DE 1997

"Dispde sobre os documentos
produzidos e os arquivados em meio
eletronico e da outras providéncias."

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

O Congresso Nacional decreta:

Art. 15 E autorizado em todo o territério nacional o arquivamento em
meio eletrdnico de informagdes, dados, imagens e quaisquer outros documentos
qie constittam o acervo documental das empresas privadas e oOrgaos e
entidades da Administracdo Pdblica Federal, Estadual e Municipal direta e
indireta, das fundagées instituidas ou mantidas pelo Poder Pudblico e demais
organizagdes sob o controle direto ou indireto da Unido e do Distrito Federal,

garantida a integridade do acervo.

§ 1° O arquivamento de documentos em meio eletronico dependera de
disciplinamento  préprio nas empresas privadas e 6rgdos e entidades da
Administragio Publica Federal, Estadual e Municipai direta e indireta, das
fundagﬁes‘ instituidas ou mantidas pelo Poder Piblico e demais organizagdes
sob controle direto ou indireto da Unido e do Distrito Federal, observado 0 que
determina o decreto regulamentador especifico.
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§ 2° Os registros originais, independentemente de seus suportes ou

meio onde forem gerados, apds serem arquivados eletrontcamente poderao a
critério do seu titular, ser eliminados ou transferidos para outro suporte e !ocal
observada a legisla¢o pertinente.

§ 3° Para os efeitos de preservac@o da integridade dos documentos, o
meio eletrdnico utilizado, qualquer que seja sua forma ou natureza, devera
garantir a sua autenticidade, indelebilidade e confidencialidade, protegendo-os
contra qualquer alteragdo, acesso, uso, ou destruicdo néo autorizados.

§ 4° Terdo valor probante, em juizo ou fora dele, as reprodug:ﬁes
obtidas do sistema de arquivamento eletrdnico, desde que sejam arquivadas
com senha ou oufro meio que garanta a inviolabilidade do documento, estejam
acompanhadas dos dados de identificacdo dos responsaveis pelo arquivamento,
sejam perfeitamente legiveis, fidis aos registros originais, com a chancela do
Orgéo respectivo.

Art. 2° As unidades da Administracdo Publica direta e indireta, as
fundagdes e organizagbes sob controle direto ou indireto da Uni&o, Distrito
Federal, Estados e Municipios e as empresas privadas para se utilizarem de
sistema de arquivamento eletrénico devero manter procedimentos voltados a

gestao de seus documentos, conforme a sua conveniéncia e preceituado em lei,

§ 1° Os documentos arquivados eletronicamente, utilizario
obrigatoriamente um sistema de indexagdo e obedecerdo a um processo
previamente documentado e aprovado pela autoridade qompetente.

-§.2° O sistema de arquivamento -eletrénico devera propiciar uma
rapida e eficiente localizacgo dos documentos, bem como permitir a verificagéo
da fidelidade ao processo previamente definido e aprovado pela autoridade
competente.
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Art. 3° E assegurado o acesso aos documentos dos érgaos pabliqos e
instituicSes de carater pblico, produzidos e os arquivados em meio eletrénico,
ressalvados aqueles considerados como segredo de justica e sigilosos, na forma
da legislagio em vigor. ‘ |

Art. 4° As dividas ou questionamentos sobre as reprodugdes obtidas
de sistemas de arquivamento eletrénico deverdo ser dirimidas a partir do
processo aprovado pela autorfdéde corripetente. referido no art. 2°, com base
nos respectivos origihais. sendo facultada a realizagdo de pericia ou a utilizagio
de outros meios admitidos em direito se a davida persistir.

Art. 5° Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa,
de acordo com a legislagio em vigor, aquele que desfigurar ou destruir
documentos de valor permanente ou considerado como de interesse publico e

social arquivados, produzidos ou reproduzidos na forma prevista nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

Sala da Comissio, em de de 2000.

Ay

. eputado JOSE ROBERTO B
. ' lator

A

PSS
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IIT - PARECER DA COMISSAQ

, A Comissdo de Constituigdo ¢ Justica ¢ de Redagdo, em
reunido  ordindria realizada  hoje, opinou  unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no meérito, pela
aprovag@io do Projeto de Lei n® 3.173-8/97,das Emendas n°s 1, 2, 4 ¢ 5 da
Comissdo de Economia, Industria ¢ Coméreio ¢ da Emenda n° 1 apresentada
nesta Comissdo, com substitutivo, e, no mérito, pela rejeicic do de n°
- 1.806/99, apensado; pela inconstitucionalidade da Emenda n° 3 daquela
Comissdo € das de n’ 2 ¢ 3 apresentadas nesta Comissdo, nos termos do
~parecer do Relator, Deputado José Roberto Batochio. Os Deputados Luiz
Eduardo Greenhalgh, José Genoino, José Dirceu, Geraldo Magela, Professor
Luizinho, Nelson Pellegrino, Marcos Rolim, Jodo Paulo e José Pimentel
- votaram com restri¢des.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

_ Inaldo Leitio — Presidente, Zenaldo Coutinho e Osmar
Serraglio ~ Vice-Presidentes, André Benassi, Custédio Mattos, Fernando
Gongalves, Murilo Domingos, Nelson Marchezan, Nelson Otoch, Nelson
Trad, Ricardo Ferrago, Ronaldo Cezar Coelho, Vicente Arruda, Zulaié Cobra,
Aldir Cabral, Anténio Carlos Konder Reis, Jaime Martins, Paes Landim,
Paulo Magalhdes, Reginaldo Germano, Vilmar Rocha, Coriolano Sales,
Geovan Freitas, Mendes Ribeiro Filho, Renato Vianna, Geraldo Magela, José
Dirceu, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Augusto
Farias, Eurico Miranda, Gerson Peres, Alexandre Cardoso, José Antdnio
Almeida, Sérgio Miranda, Alceu Collares, Fernando Coruja, José Roberto
Batochio, Bispo Rodrigues, Luciano Bivar, Jairo Caméiro, Mauro Benevides,
Nelo Rodolfo, Osvaldo Reis Kara,

Deputado INALDO LEITAO
Presidente
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'SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCIR

Dispde sobre os documentos produzidos
e os arquivados em meio eletrénico e da outras
providéncias. o

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E autorizado em todo o territério nacional o arquivamento
em meio eletrdnico de informagdes, dados, imagens e quaisquer outros
documentos que constituam o acervo documental das empresas privadas e
orgdos e entidades da Administragio Pablica Federal, Estadual e Municipal
direta e indireta, das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Pablico
demais organizagdes sob o controle direto ou indireto da Unisio e do Distrito
Federal, garantida a integridade do acervo.

§ 1° O arquivamento de documentos em meio eletrénico
dependerd de disciplinamento proprio nas empresas privadas e Orgdos e
entidades da Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal direta e
indireta, das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e demais
organizacdes sob controle direto ou indireto da Unido e do Distrito Federal,
observado o que determina o decreto regulamentador especifico. L

§ 2° Os registros originais, independentemente de seus suportes
ou meio onde forem gerados, apos. serem arquivados- eletronicamente,
poderdo, a critério do seu titular, ser eliminados ou transferidos para outro
suporte ¢ local, observada a legislagdo pertinente.

§ 3° Para os efeitos de preservagio da integridade dos
documentos, o meio eletrénico utilizado, qualquer que seja sua forma ou
natureza, deverda garantir a sua autenticidade, indelebilidade e
confidencialidade, protegendo-os contra qualquer alteragdo, acesso, uso, ou
destruigdo ndo ‘autorizados. - | ’
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§ 4° Terdo valor probante, em juizo ou fora dele, as reprodugdes
obtidas do sistema de arquivamento eletrdnico, desde que sejam arquivadas
com senha ou outro meio que garanta a inviolabilidade do documento, estejam
acorppanhadas dos dados de identificagdo dos responsaveis pelo
arquivamento, sejam perfeitamente legiveis, fiéis aos registros originais, com
a chancela do Orgdo respectivo. )

Art. 2° Asunidades da Administragéo Publica direta e indireta, as
fundagGes e organizagGes sob controle direto ou indireto da Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios e as empresas privadas para se utilizarem de
sistema de arquivamento eletrénico deverdo manter procedimentos voltados a
gestio de seus documentos, conforme a sua conveniéncia e perceituado em lei.

§ 1° Os documentos arquivados eletronicamente, utilizardo
obrigatoriamente um sistema de indexacio e obedecerdo a um processo
previamente documentado e aprovado pela autoridade competente.

: y 2° O sistema de arquivamento eletronico devera propiciar uma
rapida e eficiente localizagdo dos documentos, bem como permitir a
verificagdo da fidelidade ao processo previamente definido e aprovado pela
autoridade coinpetente. \

Art. 3° E assegurado o acesso aos documentos dos Orgios
publicos e instituigdes de cardter publico, produzidos e os arquivados em meio
eletronico, ressalvados aqueles considerados como segredo de justica e
sigilosos, na forma da legislacdo em vigor.

Art. 4° As diividas ou questionamentos sobre as reprodugses
obtidas de sistemas de arquivamento eletrénico deverdo ser dirimidas a partir
do processo aprovado pela autoridade competente, referido no art. 2°, com
base nos respectivos originais, sendo facultada a realizagdo de pericia ou a
utilizagdo de outros meios admitidos em direito se a ditvida persistir.
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- Art. 5° Ficard sujeito a responsabilidade penal, civil e
administrativa, de acordo com a legislagdo em vigor, aquele que desfigurar ou
destruir documentos de valor permanente ou considerado como de interesse
piblico e social arquivados, produzidos ou reproduzidos na forma prevista
nesta Lei. ) e

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da/Comisddo, em 03 de abril de 2001

Deputado INALDO LEITAQ
Presidente

| - RELATORIO

. O Projeto de Lei n® 3.173, aprovado no Senado em 13.05.97, na forma
de Substitutivo, foi encaminhado a esta Casa ﬁara revisao, nos termos da
Constit'ui(_;éo Federal. O Projeto & de autoria do Senador SEBASTIAQ
ROCHA (PLS N° 22/96) e dispGe sobre o arquivamento em meio eletronico
de informagdes, dados: imagens .e quaisquer outros . documentos que

constituam o acervo documental de empresas privadas e entidades publicas.

Justifica seu Autor que a digitalizagao constitui-se em um avango
tecnolégico sem precedentes na histéria da humanidade propiciando, assim,
que sejam ultrapassados os limites dos meios de arquivamento .atuaimenteT
empregados. Pelo Projeto apresentado poder-se-ia gérantir a autenticidade ™

de documentos e a sua chancela por orgao especifico,

Foi aprovado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagio e

Informatica, em 3 de dezembro de 1997, sem oferecer qualquer modificago.
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Recebeu, outrossim, emendas da Comissédo de Economia, Industria e

Comércio, bem como a ele foi apensado o Projeto de Lei n° 1.806, de 1999.

Nesta Comissio, foi designado como relator o Deputado JOSE
ROBERTO BATOCHIOQ, na qual apresentamos 3 (trés) emendas. O Relator
acatou a Emenda n° 1, que dispOe sobre a manutencdo e preservagio dos
documentos que nio forem arquivados por meio eletrdnico e rejeitou as
‘Emendas n® 2 e 3 que dispunham sobre a necessidade de estabelecer

critérios para regulamentagio dos dispositivos aqui estabelecidos.

Desta forma, submete ao Plenario desta Comissao seu voto favoravel

ao Projeto de Lei n® 3.173/97, na forma do substitutivo.

II-VOTO

O processo de gestdo, processamento e arquivamento de documentos
tem evoluido ao longo da histéria do conhecimento humano. Desde os
sumérios, a humanidade ja conhecia como arquivar seus documenios. Apos
a invengdo da imprensa, o uso disseminado do papel impds que modernas
tecnicas de classificacado, catalogagdo e armazenamento fossem:‘formuladas
para que o0s arquivos publicos, bibliotecas e museus pudessem ser
repositérios da memdria da sociedade. Ocoire que os arquivos de papel
passaram & ocupar e exigir espagos cada vez maiores o GQuUE, por
consequeénciz, implicava em zltos custos para armazenamento. Por
conseguinte, a racuperagao da informacgdo ficou cada vez mais trabalhosa e
onerfosa inviabilizando, as vezes, o sgu proprio acesso.

A tecnalogia £iassou. entdo, a voltar-se para o meio de suporte. O
enfoque passou a ser a midia (media) para armazenamento. Assim, vanas
tecnologias foram desenvolvidas. A microfiimagem de documentos veio

resolver alguns problemas, mas foi superada pela propria tecnologia que a
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introduziu. Embora os microfilmes tenham uma vida util fonga, requerem
condi¢oes adequadés para 0 seu anmazenamento como temperatura
climatizada, ar purificado € maquinario moderno.

A eletrénica e o processo digital geraram novas tecnologias para o
arquivamento de documentos. A partir dai, suportes informaiizados e ndo-
informatizados tém sido disponibilizados, simultaneamente, com suportes
para tratamento arquivistico. Conseqlentemente, a digitalizacdo de
documentos levou a representacdo da imagem do documento em suportes
-informatizados, como uma matriz de cédigos binarios (programas B arquivos

de dados).

Por outro lado, se falarmos em suportes informatizados faz-se
necessario conceituar documento “eletrénico” ou “digital”, que € o documento
produzido por um sistema de computador. Ou seja, necessita-se de um

amplo debate para lidar com esses novos conceitos e incorporé-los no dia-a-

dia da sociedade.

Neste aspecto, tramitam na Camara dos Deputados varios projetos de
lei que versam sobre tecnologias digitais e suas aplicagbes. Desde a
assinatura digital até a tipificagdo de crimes na [nternet e o estabelecimento
de regras para o comércio eletronico. O Poder Executivo Federal tem,
inclusive, expedido varios atos regulamentando essa area tematica. O
Decreto n® 3.505, de 13 de junho de 2000 que ‘“institui a Politica de
seguranga da Informacéo nos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal” e o Decreto n° 3.587, de 05 de setembro de 2000 que “estabelece
normas para a Infra-estrutura de Chaves Publicas® do Poder Executivo
Federal - ICP - Gov' sdo exemplos de normas que vem tentando disciplinar,
no ambito dB Gaoverno Federal, essa matéria. Tramita, também, na Casa, o

Projeto de Lei n® 1.589, de 1999, que dispde sobre o comércio eletronico, a

validade juridica ao documento eletrénico e a assinatura digital. Esse PL.
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trata do estabelecimento da eficacia juridica dos documentos eletronicos, da
criptografia mediante chave publica, bem como da certificag2o de
documentos eletrdnicos. Face & necessidade de aprofundar tais conceitos, foi
constituida uma Cornissao Especial que, ainda, sequer, concluiu seu primeiro
relatdrio depois de realizar um elevado nimero de audiéncias publicas. pela

necessidade de ouvir amplos setores da sociedade.

‘Tramita, também, nesta casa o PL n® 2.269, de 1998 que “dispée
sobre a utilizagdo de programas abertos pelos entes de direito publico e de
direito privado sob controle acionario da administragdo publica” com vista a
assegurar, entre outros aspectos, o acesso a softwares ndo proprietarios pelo
Poder Publico. Esse assunto é de fundamental importancia quando se trata

de garantir seguranga e autenticidade da informagao.

Por outro lado, observa-se que o PL, ora analisado, cuja formulagao
ocorreu no ano de 1996, ndo estabelece com clareza alguns conceitos
atualmente alcangados em fung@o da tecnologia de digitalizagao de
documentos. Conceitos como CRIPTOGRAFIA, CERTIF[CAQ/?\O DIGITAL,
ASSINATURA DIGITAL, AUTORIDADE CERTIFICADORA, VERIFICAGAO
BIOMETRICA, REPOSITORIO, CHAVES CRIPTOGRAFADAS, COPIA. DE
SEGURANGA E RECUPERAGCAO DE CHAVES, SUPORTE A SISTEMA
PARA GARANTIA DE IRRETRATABILIDADE DE TRANSACOES OU DE
OPERA(;C")ES ELETRONICAS e VALIDADE, hoje, estdo melhores
explicitados. Juigamos, portanto, que tais definicbes e outras mais, poderiam
estar dispostas no PL, deixando-o0, como bem disse o Relator, “mais claro

em relagdo ao que seria necessdrio para garantia da autenticidade

documental'™~

O artigo 1°, do PL n° 3.173/99, ao dispor sobre a autorizagdo' do

arquivamento em meio eletronico de informagdes, dados, imagens e
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quaisquer ouiros documentos que se constituem em acervo documental, nio
deixa claro se esse conceito é aplicivel a copia resultante da digitalizagdo de
cocumento fisico ou a materializagio fisica de documenio eleirénico onginal.
Ou seja, nao esta expliciio se esse documento eletrdnico & diferente de um
documento gue € produzido em Suporte de papel e mais tarde digitalizado.
Methor seria conceituar preliminamente o documento original como aquele
documento assinado pelo seu autor, mediante sistema criptografico de chave

publica. J4 copia seria conceituada como a digitalizagdo de documento fisico.

Esta distingdo é basilar!

Para assegurar a preservagio da integridade dos documentos, o PL
ora analisado, no paragrafo 3° do seu artigo 1°, estabelece que devera ser
garantida a sua autenticidade, indelebilidade e confidencialidade, protegendo-
0s contra qualquer aiteragdo, acesso, uso, ou destruicdo ndo autorizados. No
entanto, methor seria estabelecer que a protegéo ocomesse pela verificagdo
da sua autenticidade através da assinatura digital, por exemplo. Além do
mais, nao ha como asseguraré nao destruigdo de um documento eletrénico

sem haver, pelo menas, uma cépia criptografada em um repositorio publico. A
propria integridade dos seus dados fica comprometida se os programas com

os quais foram criados sdo desenvolvidos com cddigos fechados ou
proprietarios. Sabe-se que um simples programa editor de texto, gerador de
mensagens eletronicas (e-mails), gerado em cédigo fechado, pode conter
uma chave proprietaria que envia informacées do seu contetido e sobre seu
autor, para uma pessoa ndo autorizada, e sem o conhecimento desse. Assim,
também, programas proprietarios de desenvolvedores de paises estrangeiros
podem monitorar documentos e informacées sigilosas'brasileiras para seus
governos de-origem. Enfim, a ciéncia estd’cheia de estudos de casos que
demonstram a necessidade do Estado estabelecer salvaguardas contra esse

tipo de vulnerabilidade da seguranga da informacao, para si e seus cidaddos.



Por outro lado, uma senha de acesso afum documento, para garantir
. ]

seu pleno sigilo, validade, autenticidade, ihtegn’dade irevogabilidade e

iwretratabilidade, deve estar associada a uma tecnologia de criptografia de
chaves matematicamente relacionadas. Para isso, deverda ndo sO ter a
chancela do 6rgdo respectivo, mas a autenticacdo de um autoridade

certificadora que, g nosso ver, deve ser publica.

A tecnoiogia digital, que trouxe consigo os recursos computacionais,
tem provocando muiacoes espetaculares e inéditas diante dos nossos olhos.
Fodenos constatar em nossa cotidiano que tudo estz mudande: o contexto
econdrnico, as questdes politicas, os pardmetros ecologicos, os valores
soclais, os critérios culturais e as atitudes individuais. Por isso, ao nos
defrontarmos com essas tecnologias da informagdo e sua revolugdo digital,
que a poucos rapidamente enriquece e de mithdes roubé—'lhes a
sobrevivéncia, havemos de buscar assegurar que os inimeros trabalhadores
dos setores tradicionais, que utilizam papel, imagem ou quaisquer outros
documentos em suportes tradicionais, possam ser reciclados e requalificados
profissionalmente para operar esses modemos meios de digitalizagdo e
armazenamento de documentos em meio eletrénico. Uma transformagao
dessa envergadura ndo pode prescindir de uma politica nacional de
qualificagdo profissional desses trabalhadores, como bem fazem os paises

desenvolvidos em seus programas da Sociedade da Informagdo. Devemos
assegurar, por exemplo, que 0rgéos e empresas privadas s6 possam migrar

dos sistemas tradicionais de arquivamento de documentos para sistemas
eletrénicos se garantirem o aproveitamento dos seus trabalhadores nos
novos sistemas de Gerenciamento Eletrdnico de Docur%éntos (GED). Além
disso, a lef aprovada devera prever que nenhum trabalhador possa perder
seu emprego por ndo ter tido possibilidade de se adequar a esses novos

processos de arquivamento de documentos,
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Por isso, entgndemos que deveriamos, antes de tudo, buscar o
aprofundamento de tais questées para que, assim, possamos aprovar uma
lei que venha assegurar, ndo s¢ a adogao de uma tecnologia modema e
avangada, mas que esteja, acima de tudo, a servigo de todos os brasijeiros.

Outrossim, embora votando pela aprovagdo do Projeto n® 3.173, de
1997, ndo podiamos deixar de levantar tédas essas questoes, as quais
reputamos como necessarias para o seu apnmoramento, haja vista a sua

omissao no texto do referido projeto de lei.

Sala da Comisséo em 03 de ABRIL de 2000.
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