CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N* 76, DE 2000

(Contra Parecer Terminativo de Comlssao)
(Da Sra. Luiza Erundina e outros)

Recorre, na forma do art. 58, § 3° combinado com o art. 144 do Regimento Interno, contra
parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redagéo, pela nnadmnssnbllldade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 19, de 1999. :

(PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO)

Senhor Presidente,

Os Deputados abaixo assinados, com base no art. 144 c/c art. 202,
§ 1° do Regimento Interno desta Casa, recorrem ao Plenario contra o
parecer terminativo da Comissdo de Constituigio e Justica e de
Redac#o, relativamente a Proposta de Emenda Constitucional n°® 19, de
1999, da Sra. Luiza Erundina e outros, que "Altera os arts. 31, 75 e 105
da Constituicdo Federal, e acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, para extinguir os Tribunais e Conselhos de
Contas Municipais", discutido e votado nos termos do art. 54 do
Regimento Interno, invocando as razdes a seguir aduzidas.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Proposta de Emenda Constitucional que, a fim de que possa
ter seu mérito analisado por Comissdo Especial e, em seguida, possa ser -
submetida ao crivo do Plendrio da Casa, deve estar compativel com as
clausulas pétreas estatuidas no art. 60, § 4°, Constitui¢do Federal.



-

Na Comissfio de Justiga, levantaram-se, basicamente, trés argumentos
contra a PEC, para fundamentar a sua inadmissibilidade. Alegou-se que
proposta similar, s6 que mais abrangente, pois objetivava a supressdo ndo
apenas dos Tribunais e Conselhos de Contas Municipais, mas também os dos
Estados, fora inadmitida na legislatura anterior; argumentou-se também que a
proposigao viola o principio federativo, erigido pela Carta Magna, no art. 60, §
4°, alinea I, como clausula pétrea; e, finalmente, afirmou-se que a intengéo

legislativa sob comento trata de assunto peculiar das Constitui¢des dos
Estados.

A afirmac@o de que a Comissdo de Justica prolatara, na legislatura
passada, decisdo pela madnnssao de PEC similar, no caso, demonstra a infeliz
reiteragdo de um equivoco, que hoje deve ser corrigido.

. ... A forma federativa ¢ o modo de ser de um Estado, cujos poderes
-,orgamzam—se descentralizadamente, tanto  administrativa  quanto
politicamente. O Estado Federativo opde-se ao Estado Unitédrio. Para que o
Estado seja federado, ¢ necessario que permita aos.entes federados executarem
certas tarefas, com relativa independéncia. No Brasil, em razio de varios
dispositivos constitucionais, os Municipios foram algados a condi¢io de entes
federados, como o sdo os Estados-membros. Veja-se, a propdsito, sobretudo
os arts. 29 e 30 da Lei Maior.

O Estado Federal pressupSe ainda, que os agrupamentos nele existentes

possam ndo sO executar e aplicar as leis, como também cria-las, se bem que
dentro de um certo limite. o o

A p0531b111dade de as orgamzag:oes dentro de um Estado Federal
cnarem leis, diz respeito a descenﬁ‘ahzaqao politica; a mdependenc1a para a
execugdo das leis refere-se 4 descentralizacio administrativa. E preciso, para
que seja legitima a existéncia da federagdo, que a _descenu'ahzaqao tanto
politica como administrativa, esteja baseada em uma reparticdo de
competéncia, prevista na Constitui¢do Federal, entre o governo central e os
governos locais, seja dos Estados ou dos Municipios.

Segundo a melhor doutrina, é possivel a transferéncia de competéncias
dos Estados e Municipios para a Unio por meio de reforma. A vedagdo pétrea
que hé na Carta Magna proibe a transferéncia de competéncias a tal ponto que
. se descaractenze o Estado Federal, fazendo surgir um Estado Unitario.



Para se preservar o Estado Federal, basta ndo tocar no poder de auto-
organizagdo dos Estados ou dos Municipios, basta ndo lhes retirar o direito de
elaborarem suas constituigdes ou leis organicas, permitir-lhes o auto-governo,
poderem leglslar sobre assunto do seu interesse e, ainda, admitir que possam
gerir os seus proprios recursos.

A . e e : ' - '
Se, por meio de emenda a Constitui¢8o, houvesse uma subtragdo, dos
Estados e/ou dos Municipios, dos recursos indispensiveis ao seu

funcionamento, ai sim a clausula pétrea consubstanciada no art. 60, § 4°, I, CF,
estaria violada. '

A Emenda Constitucional 14, de 12-09-96, acresceu a lista dos
, principios constitucionais sensiveis, art. 34, VII, CF, a obrigaggo, na alinea
-"e", de os Estados aplicarem um minimo proveniente da receita de impostos
“estaduais na manutengdo e desenvolvimento do ensino. Isso corresponde a
uma evidente restrigido do poder dos Estados de auto-organizarem-se,
- mas,entretanto, nfo se levantou, até hoje, qualquer afirmagio de que essa
emenda & Carta Magna viola clausula pétrea. Logo, deve-se entender como
correta a tese segundo a qual restringir o poder -dos Estados ou dos Municipios
ndo viola o art. 60, §4°, . O que se veda, ai, é a abolicio do principio
federativo, é a transformag&o do Estado Federado em Estado Unitario.

A supressdo de 6rgios fiscalizatérios, como os Conselhos de Contas dos
Municipios, ndo viola, como se vé claramente, o principio federativo; a
competéncia administrativo-legislativa dos Municipios permanece integra; a
federag@o continua a existir, pelo que fica preservado o art. 60, § 4°.

O Congresso, convenhamos, consagrou a tese consoante a qual as
competéncias distribuidas, pela Constituigio, aos Estados- e Municipios,
podem ser afetadas. Isso se comprova em razio da edigio da Emenda

Constitucional 14, que, como se viu, restringiu o poder estadual de auto-
governar-se.

Em nome da coeréncia e da honestidade, portanto, i vista das
argumentac¢des supra expendidas, deve-se admitir a PEC 19/99, pois ela,
efetivamente, nfo viola clusula pétrea. Se os ilustres pares quiserem rejeita-la
quanto ao merito, seja na Comiss3o Especial ou mesmo no Plenario da Casa,
que o fagam, porque sera legitimo. Mas, que nfo afirmem sua
inadmissibilidade, pois isso mostrard ao Brasil que o nosso Congresso
Nacional adota teses diferentes para o mesmo assunto, conforme o sabor das
conveniéncias e das oportunidades.



Por tltimo, deve-se destacar que o principio da supremacia das normas
constitucionais ‘sobre qualquer outra é consagrado em nosso ordenamento
juridico. Assim, se a Constitui¢do Federal vier a determinar a supressdo de
Conselhos de Contas no &mbito dos Municipios, ndo. prevalecera a
argumentacio de que essa disposicdo compete as Constitui¢des Estaduais.

Em face dessas consideragdes, tenho para mim que ¢é forgosa a
admissibilidade da PEC em alusfo, por parte da Cimara dos Deputados.

Sala das Sessdes, QQ/ de fevereiro de 2.000.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
: N°19-A, DE 1999

(Da Sra. Luiza Erundina e outros)

Altera. os arts. 31, 75 e 105, da Constituicdo Federal, e acrescenta artigo ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias para extinguir os Tribunais e Conselhos de Contas
Municipais; tendo parecer da. Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo pela
inadmissibilidade, contra os-votos dos Deputados Anténio Carlos Biscaia, Geraldo Magela.
José Dircéu. Waldir Pires, José Roberto Batochio. José Anténio, Sérgio Miranda. Dr. Rosinha e

José Genoino. com votos em separado dos Deputados Antonio Carlos Konder Reis e Paulo
Magalhaes (relator: Dep. GERSON PERES).

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO



[ - Proposta inicial

SUMARIO

[l = Na Comissdo de Constituicio ¢ Jusma e de Redacio:
- parecer do Relator -
- parecer da Comissio
- votos em separado

" As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60 da Constituigao Federal promulgam a seguinte Emenda ao

texto constltucmnal

‘coma segumte redaq:ao

e

Art. 1°. O art. 31 da Constltmg:ao Federal passa a vigorar

Art. 31. Affiscalizagdo do Municipio seré exercida pelo
Poder Legisiativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executlvo

~ Municipal, na forma da fei..

§1°-0 controle externo da Cémara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados. cuja competéncia limitar-se-a a exarar parecer
prévio as contas da Prefeitura e da Cémara Municipal.
vedada a emissédo de normas de cumpnmento obngatono

: vpelos Mumc:ptos

§ 2°-0 parecer previo. emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado sobre as contas prestadas anualmente
pelo Prefeito e pelo Poder Legislativo Municipal, s6 deixara
de prevalecer por decisdo de do:s tergcos dos membros da
Camara Municipal. :

§ 3° - As contas dos Munic:plos ficardo, durante

‘sessenta dlas anualmente. & disposi¢do de - qualquer

contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera
questionar-lhes a /egltlm/dade nos termos da lei.

§4°- E vedada a criagdo de Tnbunals Conselhos ou

‘orgaos de Contas Mun/c1pa/s (NR) B

Art. 2°. O artigo 75 da Constltuxcao Federal passa a vngorar

com a seguinte redacdo:,



v Art. 75. As normas estabelecidas nesta segdo
ap-icam-se. no que eouber. a organizagdo. compaosi¢cdo e
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal.(NR)

Art. 3°. A alinea a do inciso | do artigo 105 da Constituicao
Federal passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Arnt. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justiga:
I - processar e julgar. originariamente:

a) nos crimes comuns. os Governadores dos Estados
e do Distrito Federal. e. nestes e nos de responsabilidade.
0s desembargadores dos Tribunais de Justica dos Estados
e do Distrito Federal. os membros dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do
Trabalho, e os membros do Ministério Publico da Unido que
oficiem perante tribunais;(NR)

Art4°. Acrescente-se ao Ato das DisposigGes
Const:tucnonals Transitorias o seguinte artigo 75:

Art.75. . Ficam extintos os Tnbunals de Contas do
Municipio de Sao Paulo, do Municipio do Rio de Janeiro e
os Conselhos e Tribunais de Contas dos Municipios
porventura existentes.

Paragrafo unico. Cabera aos Poderes Legislativos
Municipal e Estadual dispor sobre os bens e funcionarios
dos Tribunais e Conselhos de Contas respectivos.

JUSTIFICAGAO

Os Tribunais de Contas-dos Municipios do Rio de Janeiro e
de S&o Paulo, os unicos que restam, consomem injustificadamente fortunas do
erario. As Camaras Municipais daquelas cidades s&o suficientemente
aparelhadas para efetuar a missdd -hoje confiadas aqueles sugadouros de
recursos. A época em que vivemos, em que se estd a exigir esforgos de
contencdo de gastos ndo pode admitir os absurdos gastos com 6rgdos cuja
-finalidade pode bem ser suprida pelo Poder Legislativo, e com eficacia imediata,



posto. que aquelas Cortes, uma vez terminado seu trabalho, submete-o a
apreciagdo da Camara. . V

‘ Do mesmo modo, ndo se Justlﬂcam os Tribunais e
Conselhos de Contas dos Mumcxplos que ha em varios Estados também a
desperdigar o dinheiro ptblico. N&o & crivel que o Tribunal de Contas do Estado
de Goias, por exemplo ndo tenha condigcdes de efetuar o parecer prévio de 242
Municipios. enquanto que o Tribunal de Contas de S&o Paulo prepara o de 645,
sem a exiéténcia de um orgéo é:parte:, Loabe |

E sabido que as Cortes de Contas tém o mau habito de
desconsiderar a autonomia municipal, Julgando as Comunas orgaos subordinados

aos Estados. Frequentemente expedem “pareceres normativos”. resolucdes e
quejandos, de cumprimento obngatono pelos Mumcxpzos num flagrante atentado

ao artigo 18 da 'Conshtuugao 'Séo orgaos auxmares da Camaras ndo podendo
exigir destas cumprimento de suas normas mtemas Por essa razdo, achamos de
bom alvitre tornar expllcxta essa vedagao que. decorre da propna estrutura da
Federagio.

Por ditimo, acrescentamos dois artigos a esta Proposta para
adequar a Carta & nova situagdo que pretendemos ver institucionalizada,
removendo ‘dos artigos 75 e 105 as mengdes referentes aos Tribunais e
Conselhos de Contas Municipais. | L

Diante do que foi exposto € que esperamos contar com o
apoio dos nobres Colegas para ver aprovada a presente Proposta de Emenda &
Constituicao. ‘ ‘

Sala das Sessdes, em /-’-ide’ O de 1999.

';'\\_

& s

Deputada LUIZA ERUNDINA .
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Conferéncia de Assinaturas

Pagina: 001

Tipo da Proposicao: PEC

Autor da Proposi¢io:

Data de Apresentacio: 14/04/99

Proposta de emenda a Constituico que altera os arts. 31. 75 e
103. da Constituicao Federal. e acrescenta artigo ao Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias para extinguir os
Tribunais e Conselhos de Contas Municipais.

Ementa:

- Possui Assinaturas Suficientes: SIM

LUIZA ERUNDINA E OUTROS

181

Totais de Assinaturas: Confirmadas

N&o Conferem

014

Licenciados

000

Repetidas

006

llegiveis

000

Assinaturas Confirmadas

ADAO PRETTC
AGNALDO MUNIZ
AGNELO QUEIROZ
AIRTONDIPP.
ALBERICO FILHO

ALCEU COLLARES
ALCIONE ATHAYDE

ALDQO REBELO

ALC!ZIO MERCADANTE
ALOIZIO SANTOS

ALOYSIO NUNES FERREIRA
ANGELA GUADAGNIN
ANTONIO CARLOS BISCAIA
ANTONIO FEIJAO

ANTONIO KANDIR.
ANTONIO PALOCCI
ARLINDO CHINAGLIA
ARTHUR VIRGILIO
AUGUSTO FARIAS
AUGUSTO FRANCO
AUGUSTO NARDES

PT
PDT -
PCcoB.
PDT
PMDE
oDT
 PPB .
BCdoB
oT
PSDB
PSDB
PT
PT
PSDB
- PSDB
PT
O PT
-PSDB
opa
=808
PPB

RS
RO
DF

‘RS
MA

RS
RJ
SP
SP
ES
SP
SP
RJ
AP
SP
SP
SP
AM

IYE
laa}

SE
RS



22

2
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24

25

26
27
28
29
30
31

2
~

33
w34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

45
46
47
48
49
50
51

52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
- 62
63
- 64
© 85
- 66
=67
T 68

AYRTON XEREZ PSDB .
B. SA PSDB

BABA PT
BEN-HUR FERREIRA PT

BISPO RODRIGUES PL

CABOQ JULIO PL
CAIORIELA : _PTB
CARLITO MERSS PT
CARLOS DUNGA . PMDB
CARLOS SANTANA PT

CESAR BANDEIRA ~ PFL

CIRO NOGUEIRA © PFL
CLEMENTINO COELHO . PSB .
CONFUCIO MOURA PMDB
COSTA FERREIRA PFL -
'CUSTODIO MATTOS . PSDB .

DE VELASCO CPST
DJALMA PAES . psB
DOMICIANO CABRAL . PMDB

DR. HELENO PSDB

DR. HELIO . PDT

DR. ROSINHA CPT

EBER SILVA s POT
EDUARDO BARBOSA ‘PSDB
EDUARDO CAMPOS PSB
EDUARDO JORGE PT |
EDUARDO PAES PFL™ -
ELCIONE BARBALHO - PMDB- "
ENIO BACCI- CppT -
ESTHER GROSSI BT -
EUJACIO SIMOES CopL T
EVANDRO MILHOMEN STOPSB T
EVILASIO FARIAS ST pgR
EXPEDITO JUNIOR PR T
FATIMA PELAES . pPSDB -
FERNANDO CORUJA CUPDT -
FERNANDO DINIZ 5 PMDB
FERNANDO FERRO CEELOPTT
FERNANDO GABEIRA B R - VAR
FERNANDO GONGALVES S PTR
FERNANDO MARRONI SUPT a
FERNANDO ZUPPO S PDT. -
GERALDO MAGELA : ST -5 SN
GERSON GABRIELLI TPRL
GIOVANNI QUEIROZ S PPT
GIVALDO CARIMBAO T pSBl
GONZAGA PATRIOTA pgB

RJ
Pt

“PA
MS

RJ
MG

. RS

sc
PB -
RJ

MA
Pi

PE
RO
MA
MG
SP

PE

PB
RJ
SP
PR
RJ
MG
PE
SP
RJ
PA

“RS
RS

BA
AP
SP
RO
AP

- SC

MG
PE

‘RS
sP
‘DF
“BA
“PA

AL

‘PE
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100
101

102
103
104
108
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115

HAROLDO LIMA
HELIO COSTA
HENRIQUE FONTANA
IARA BERNARD!

IBERE FERREIRA
IBRAHIM ABI-ACKEL
IGOR AVELINO
INACIO ARRUDA
INOCENCIO OLIVEIRA
IVAN PAIXAO

JAIME MARTINS
JAIR BOLSONARO
JAIR MENEGUELL! _
JOAO CALDAS -
JOAO COLACO
JOAO FASSARELLA

~ JOAO GRANDAO

JOADO HERRMANN NETO
JOAO MAGALHAES

~ JOAO MATOS
-JOAO PAULO

JOAO SAMPAIO
JOSE ANTONIO
JOSE CARLOS ELIAS
JOSE CHAVES
JOSE DIRCEU

JOSE GENOINO
JOSE JANENE

JOSE MACHADO

JOSE MILITAO

JOSE MUCIO MONTEIRO
JOSE PIMENTEL

JOSE ROBERTO BATOCHIO
JOVAIR ARANTES
JUTAHY JUNIOR

LUC! CHOINACK!
LUCIANO CASTRO

LUIS EDUARDO

LUIZ ANTONIO FLEURY
LUIZ CARLOS HAULY
LUIZ MAINARDI

LUIZ SALOMAO

LUIZ SERGIO

LUIZA ERUNDINA
MARGAL FILHO
MARCELO CASTRO
MARCIO BITTAR

PCdoB
PMDB
PT

PT

PPB
PPB
PMDB
PCdoB
PFL
PPS
PFL
PPB
PT
PMN
PMDB
PT
PT
PPS

PMDB

PMDB
PT
PDT

PSB

PTB

PMDB

PT
PT
PPB
PT

PSDB .

PFL
PT
PDT

'PSDB
'PSDB

PT
PSDB
PSDB
PTB
PSDB
PT
PDT
PT
PSB

PMDB
PPS

PMDB

BA
MG
RS
i
RN
MG
T0
CE
PE
SE
MG
RJ
SP
AL
PE
MG
MS
SP
MG
sc
SP
RJ
MA
ES
PE
SP
SP
PR
SP
MG
PE
CE
SP
GO
BA
sc
RR
RJ
SP
PR
RS
RJ
RJ
SP
MS
Pl

AC
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116
117
118
119
120

121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141

142

143

144
145
145
147

148

149

. 150
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MARCOS CINTRA
MARCOS ROLIM

MARIA DO CARMO LARA
MATTOS NASCIMENTO
MAURO FECURY

MILTON TEMER
MUCIO SA

NEIVA MOREIRA
NELSON MARQUEZELLI
NELSON PELLEGRINO
NEY LOPES
NILMARIO MIRANDA
NILO COELHO
NILSON MOURAQ
NILSON PINTO
NILTON CAPIXABA

'NORBERTO TEIXEIRA

OLIMPIO PIRES

OSCAR ANDRADE
OSVALDO BIOLCHI

OSVALDO COELHO
PADRE ROQUE
PASTOR VALDEC!
PAULO BALTAZAR
PAULO DELGADO
PAULO FEIJO

PAULO MARINHO
PAULO PAIM

PAULO ROCHA
PEDRO VALADARES
PEDRO WILSON
PROFESSOR LUIZINHO
RICARDO BERZOINI
RICARDO MARANHAO
RITA CAMATA
ROBERTO BALESTRA

© ROBRIGO MAIA
RONALDO CEZAR COELHC
RONALDO:VASTONCELLCS

RURBRENS BUENZ
RUBENS FURLAN
SALVADOR ZIMBALD!
SARAIVA FELIPE
SERAFIM VENZON
SERGIO GUERRA
SERGIO MIRANDA
SERGIO NOVAIS

PL
PT
PT

PMDB

PFL
PT

PMDB-
‘PDT

PTB
PT
PFL
PT
PSDB
PT
PSDB
PTB
PMDB
POT

PFL

PMDB
PFL
PT
PST
PSB
PT

PSDB

PFL
PT
PT
PSB
PT

PT
PT
PSB
PMDB

“PPB

PFL
BSDE
PL -

PPS

PFL

PSDB
. PMDB-
- PDT

PSB

_ PCdoB
‘pPsB

SP
RS
MG
RJ
MA

RJ

RN
MA
SP
BA

RN -

MG
BA
AC
PA
RO
GO
MG
RO
RS
PE
PR
-RJ
RJ
MG
RJ
MA
RS
PA
SE

GO
'SP

SP
RJ

- ES

GC
RJ
RJ
MG
PR
SP
SP
MG
sC
PE
MG
CE
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17¢
180
181
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SERGIO REIS
SIMAC SESSIM
TELMO KIRST
TETE BEZERRA

57 VALDEC! OLIVEIRA

VALDEMAR COSTA NETC
VALDIR GANZER
VANESSA GRAZZIOTIN
VIRGILIO GUIMARAES

2 VIVALDO BARBOSA

VWALDOMIRO FIORAVANTE
WALTER PINHEIRO

- WANDERLEY MARTINS:

WELLINGTON DIAS
WILSON BRAGA
WILSON SANTCS
ZAIRS REZEND"

ZULAIE COBRA ‘

Assinaturas que Nio C onierem

AVENZOAR ARRUDA
EMERSON KAPAZ
EURIPEDES MIRANDA
FRANClSTONIO PINTO

GASTAO VlEth

JOAO MAGNO T

LAVOISIER MAIA
LINCOLN PORTZLA
NELSON MARCHEZAN
NELSON TRHL.
PEDRO EUGEN!D
REGIS CAVALZANTE
ROBSON TUILIA
\WALDIR PIRES

g

DJALMA PAEZ
JOAD COLACT
PEDRO WILSSH .S . °
SERGIO GUERRA
VALDEC! OLIVEIRA

71WALDOMIRO -tORAVANTE

PSDB
pPB

PPB
PMDB

PCdoB

PMDB

PMDE -

PFL

PT
PSDB.
PDT
PMDB
PMDB
PT
PFL
PST

PSDB
PTB .
‘PSB

PPS
PFL

PT

‘Assinaturas Repetidas

PSB
PMDB

PT

psB.

T

PSDB .

RJ
RS
MT

sP
PA
AM
MG
Rd
RE
B

-RJ

PB
SP
RO
BA
MA
MG
RN
MG
RS
MS
PE
AL
sP
3A

~E
e
GO
PE
RS

RS



SECRETARIA GERAL DA MESA
Secao de Registro e Controle e de Anahse de Proposu;ao

Oficio n° //0 /99

'Brasilia. 20 de abril de 1999
Senhor Secretario-Geral.

-Comunico a Vossa Senhoria que o Proposta de Emenda a

- Constituicdo da Senhora Luiza Erundina e outros. que "altera os artigos 31, 75-e 105

da Constituicdo Federal e acrescenta artigo ao Ato das Dispcsigoes
Constitucionais Trasitdrias para extinguir os Tribunais e Conselhos de Contas

Municipais". contém numero suficiente de signatarios. constando a referida

" proposicac de:’
. Proposicac de:

181 assmaturas validas;
014 assinaturas que ndo conferem;
- 006 assinaturas repetidas.

Atenc,iosamente, ‘ ‘
CLAUDIA, ES C. DE ZA
Chefe

A Sua Senhoria 0 Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

“LEGISLACAO CITADA ANEMDA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CON STITUICAO
DA |
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
‘ 1988 |

R R O D T A R R
ores .
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TITULOII
Da Organizac¢ao do Estado

CAPITULO1
Da Organizacgéo Politico-Administrativa

Art. 18 - A organizagio politico-administrativa da Repiiblica Federativa do Brasil
compreende a Unio. os Estados. o Distrito Federal e os MumClpIOS todos autdnomos.
nos termos desta Constituigéo.

~§ 1° Brasilia ¢ a Capital Federal.

§2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua cr1aca0 transformagao em
Estado ou reintegracio ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si. subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros. ou formarem novos Estados ou Territorios Federais.
mediante aprovacdo da populagdo diretamente interessada. arra\ és de plebiscito. ¢ do
Congresso Nacional. por lei complementar. .

§ 4° A criagdo. a incorporacio. a fusdo e 0 desmembramemo de Municipios. far-
se-do por lei estadual. dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia. mediante plebiscito. as populagdes dos Municipios
envolvidos. apos divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal. apresentados e
" publicados na forma da lei. '
® ¥ 4" com redugio dudd peia Fmendu Consttucional n° 13, de 1209 1996.

B T S T L T RS

CAPITULO IV
Dos Municipios

D T P T TR T PR P P

Art. 31 - A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Le01slat1vo

"“Mumcxpal medlame controle externo. e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Mumcxpal na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cémara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tnbunals de Contas dos Estados ou do Mumcxplo ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios. onde houver.

§ 2° O parecer prévio. emitido pelo 6rgio competente sobre as contas que o
:fPrefe’it‘o*d'eve anﬁahnénte prestar, s0 deixara de prevalecer por decisao de dois tergos
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§ 3° As contas dos Mumcxplos ficardo, durante sessenta dias. anualmente a.
dlsposxc;ao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo. o qual podera
questionar-lhes a legitimidade. nos termos da lei.

§ 4°E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgios de Contas Mumcnpals

....................
.......................
..........................
......................................................................

TITULO IV
Da Organizacio dos Poderes

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

......................................................
...............................................................

SECAO Vi
Do Processo Legislativo

------ P2 T T T T P PR

SUBSECAO II
Da Emenda a Constitui¢ao

Art. 60 - A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo. no minimo. dos-membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal:

I - do Presidente da Republica:

[11 - de mais da metade das Assembl€ias Legislativas das unidades da Federaq:io
manifestando-se. cada uma delas. pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constitui¢do ndo podera ser emendada na vigéncia de mtervencao federal
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votadd'em cada Casa do Congresso Nacnonal em
dois turnos. considerando-se aprovada se obtiver. em ambos. wés quintos dos votos
dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serda promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. com o respectivo numero de ordem.

§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

II - 0 voto direto. secreto. universal e periddico:
[Tl - a separacao dos Poderes:
IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5% A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou- hav:da por
prejudicada nao pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa. -

....................................................................................



SECAO lX P
' Da Flscahzag:ao C ontabﬂ Fmancelra e Orc,‘amentana

.............................................................................................................................................

Art. 75 - As normas estabelecidas nesta se¢@o aplicam-se. no que couber. a
organiza¢@o. composicdo ¢ fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal. bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituigdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos. que serdo integrados por sete Conselheiros.

...................................................................................................................

CAPITULO III
Do Poder Judiciario

AL

“’

R R R R R R A AR AR LR A A SR L
va Sy . \ (g

SECAO 111
Do Superior Tribunal de Justi¢a

...........................................................................................................................................

Art. 105 - Compete ao Superior Tribunal de Jusnc;a

- processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns. os Governadores dos Estados e do Distrito Federal. e.
nestes e nos de responsabilidade. os desembargadores dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal. os membros dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais. dos Tribunais Regionais
Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
‘Municipios e os do Ministério Publico da Unido que oficien. ~>=~~. tribunais:

..............................................................................................................................

.........................................................................................................................................

Art. 74 - A Unido podera instituir comtribui¢@o provisoria sobre movimentagéo ou
transmiss@o de valores e de créditos e direitos de natureza financeira.

§ 1A ahquota da contnbuu;ao de que trata este artigo ndo eéxcedera a vinte €
cinco centésimos por cento tacultado ao Poder Executivo reduzx—la ou- restabelece la

“total ou parcialmente. nas condicdes e limites fixados em lei.
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153,

§ 2° A contribuicdo de que trata este artigo ndo se aplica o disposto nos artigos
¥ 5° e 154. 1, da Constituicdo.
§ 3° O produto da arrecadacdo da contribuicdo de que trata este artigo sera
destinado integralmente ao Fundo Nacional de Satide. para financiamento das agdes e
servigos de saude.

§ 4° A contribui¢@o de que trata este artigo tera sua exigibilidade subordinada ao
dxsposto no art. 195, § 6°. da Constituicdo. e ndo podera ser cobrada por prazo supenor
a dois anos..

EMENDA CONSTITUCIONAL N* 21

Prorroga, alterando a aliguota. a contribui-
cdo provisdéria sobre movimentagao ou
tansmissao de valores e de créditos e de
direitos de namureza financeira, a que se
‘refere o art. 74 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitonas.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
nos termos do & 3° do art. 60 da Consutuicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda 20 1£XI0 constitucional:

. 1° Fiza mclmdo o art. 75 no Ato das DISDOSICOPS Cons- -
titucionais xrar*sx'on“s com a seguinle recacao:

“Art. 75. E prorrogada. por minta e seis meses. a Cobranga ca
co'm'ibuis,é.o provisGria sobre MOVIMENL2gdo ou transmissio de va-
lores e de créditos e direitos de narureza financeira de gue ata o arm.
74. insumuida pela Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996. modificada
pela Lei n® 9.539, de 12 de dezembro de 1997. cuja vigéncia €
também prorrogada por idénuco prazo. |

g 1° O:&Lvado o cisposto no § €° cdo '="'*‘I 'S c'- Cors-
timicdo Federal, z aliquota da conmribuigZo serd de trinta € cito cen-
tésimos por cento. nos primeiros doze meses. e de trinta centésimos.
nos meses subseaiientes, facultado ao Poder Executive rzduzi-ia toz!
ou parcialmente. nos limites aqui dcrmxdos
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§ 2° O resultado do aumento da arrecadagao. decorrente ca
alteragdo da aliquota, nos exercicios financeiros de 1999, 7000 e
2001. sera desunado ao custeio da previdéncia social. T

§ 3° E a Unido autonizada a eruur titulos da divida publica
INlerna. cujos recursos serao destinados ao cusieio ca saude e ca
previdéncia social. em montante cquivaients ao produte da ameca-
dacao da conmibuicioe, prevista e nio realizada em 1999."

Art. 2? Esta Emenda enura em vigor na data de sua pu-
blicacao.

Brasilia. 18 de marco de 1999
Mesa da Camara dos Deputades

Deputado MICHEL TEMER
Presidente

Deputado HERACLITO FORTES
I*® Vice-Presidente -

Dcpumdo SEVERINO CA\ALCA\'TI
2*® Vice-Presidenie

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

RELATORIO

A llustre Deputada Luiza Erundina. apresenta a proposigao

que altera os artigos 31, 75 e 105 da Constituicdo Federal (CF) e

acrescenta artigo ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
para extinguir os Tribunais e Conselhos de Contas de Municipais.

Sua justificacdo se restringe a reducio de despesas e afirma

 que os mesmos “‘consomem, injustificadamente, fortunas do erario”. Julga

que a “finalidade dos mesmos pode ser substituida pelo Poder Legislativo

e com eficacia imediata”. E, prossegue , em permanente critica sobre os

mesmos. sem apresentar solugées de aperfeigoamento, funcionamento e

economia dos’ mesmos. Propde pura e simplesmente a ex’ungao Eo
relatério.



.

vOTO

| - Volta a esta Comissao o debatido' tema da permanéncia ou extingao
dos Tribunais ou Conselhos de Contas dos Municipios, 6rgdos estaduais

competentes para analisar as contas de todos os Municipios de seus
kstados, como ocorre na  Bahia, Ceara, Goias e Para, ou 0rgaos

especificos de apenas um Municipio, como sucede em ‘S&o Paulo e no

‘Rio de Janeiro. A necessidade de Emenda Constitucional para viabilizar a

proposicdo decorre dessas entidades serem mencionadas em varios
dnsposmvos constitucionais, particularmente no art. 31, § 1°que diz:

_"O controle externo da Camara
Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados
ou do Municipio ou dos Conselhos ou

Tribunais de Contas dos M unicipios,
onde houver”

Il - Tal artigo ou norma conexa-se com numerosas outras qUe aéseguram
autonomia financeira e administrativa aos Municipios, ou lhes definem

atribuicbes, englobando suas Prefeituras, Cémaras e o6rgados de
administragéo indireta.

Entre as normas destacam-se:

1) Os arts. 1° e 18° que, pela primeira vez em nossa Historia

Constitucional. colocou os Mumcnplos como integrante diretos da
Federacao;

2) O art. 23, que alargou,consideravelmente, a competénciaicomum,
da Unido, Estados. Distrito Federal e Municipio, completado pelo
art. 30 que lhes confere atribuicoes para dispor sobre assuntos de

interesse local, suplementando a legislagao federal e estadual, no
que couber;

3) O art. 29, determinando que cada Municipio reger-se-a pela sua
propria lei organica;

4) O art. 30, no qual se incluem varios itens de grande repercusséo
financeira: relacionando-se diretamente com o objeto desta Emenda

0s que permitem instituir e arrecadar tributos de sua competéncia; .
.aplicar rendas, sem pI'EJUlZO de prestar contas e pubhcar balancetes

" nos - prazos - legals (Il); organizar diretamente ou através de



concessfes ou permissdes, servicos publicos locais, inci'uindo
transporte coletivo (V); manter, com a cooperagao tecnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educacéo (VI).

5) O art. 37, prescrevendo-lhes obediéncia aos mesmos principios das
demais pessoas de direito publico: legalidade, impessoalidade, .
moralidade, publicidade e eficiéncia, o que -obviamente reclama®
constante assisténcia e fiscalizacgao.

6) Os arts. 39, 40 e 41, que enlistam normas, cada vez mais rigidas,
sobre servidores e previdéncia social, sobretudo apés as Emendas
Constitucionais 19 e 20, ambas aprovadas em 98, e ainda em fase
de complementagao ou regulamentacdo, tanto mais necessérias e
delicadas quanto menores e menos prosperos forem os Ausicipios.

7) Os arts.- 70 e seguintes, onde estdo as regras gerais sobre
fiscalizagdo contabil e orgamentaria, realgando as que valorizam,
porém, assoberbam as tarefas dos Tribunais de Contas Estaduais e
Municipais. exigindo que as mesmas sejam prestadas por todos os
responsaveis pelos bens e valores publicos (art. 70, paragrafo
unico) e autorizando qualquer cidaddo. partido ou sindicato a

denunciar irregularidades junto a essas Cortes especxahzadas (art.
74, § 2°).

8) O art. 75, segundo o qual as normas estabelecidas para o TCU
aplicam-se. no que couber, as demais Cortes de Contas, 0 que
significa atribuir aos Tribunais de Contas dos Municipios os mesmos
pesados encargos enumerados pelos arts. 71 e 72.

9) O § unico do art. 75, determinando as Constituicdes Estaduais
disporem sobre os respectivos Tribunais de Contas. Assim o
fizeram todas elas, introduzindo as regras gerais prescritas na
Constituicdo Federal, acrescidas, quando eles existirem, das
reguladoras dos Tribunais de Contas dos Municipios, como ocorre:
na do Para, onde encontram nos arts. 71, 72 e 119 a 123 da
Constituicdo de 89, estando o TCM hoje regido pela Lei
Complementar n° 25, de 25/08/94

10) Os arts. 156 a 164, discriminando os impostos dos
Municipios, as parcelas que lhes cabem na reparticdo das receitas
tributarias e as normas genéricas sobre finangas publicas. Entre
eles, figura o 159, item |, letra b, instituindo o Fundo de Participagéo
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dos Mumc:pnos (FPM) com 22,5% dos impostos federals sobre a
renda e produtos industrializados, ndo raro sua maior fonte de
‘renda, cujo emprego exige minuciosa andlise pelos TCMs.

11)" © ~Os arts. 193 e seguintes, quanto 4 Ordem Social, englobando

- a Seguridade, Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, Educagao,
Cultura, Desporto, Ciéncia :e Tecnologia, Comunicagdo, Meio
Ambiente, Familia e Populagoes Indigenas. Sao problemas que
permeiam, profundamente,. a estrutura municipal, porém nenhum
mais relevante que o do ensino, devendo os Mumcuplos atuar,
prioritariamente,no primeiro grau, recebendo macico auxilio do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), que lhes assegura
complementacao financeira por aluno matriculado, conforme valores
fixados, anualmente, exigindo cuidadosa fiscalizagdo, tais as
irregularidades identificadas em muitas administragées municipais.

Il - O elenco acima dos dispositivos constitucionais de 88 que mais de
perto refletem a excepcional importancia confenda aos Mummplos serve,

por um lado, para justificar a opmlao daqueles como eu, que entendem

possuirem eles, no Brasil, posicdo que reclama ngoroso controle de
receitas e despesas, dificimente, ao alcance das Camaras se nio
dispuserem da assessoria técnica permanente que lhes oferecem os
Tribunais de Contas dos Municipios. E, por outro lado, para demonstrar
que jamais.nas Constituigdes anteriores. ocuparam lugar tao importante,
na Federagédo, sendo impossivel diminuir qualquer item de sua estrutura
sem afetar o complexo federativo. E como o respeito a este é a primeira
das clausulas pétreas do art. 60, isso basta para ser inadmissivel a
Emenda que tenho a honra de relatar. N |

IV - A circunsténcia de que se propde a extinguir apenas os Tribunais de
Contas dos Municipios, que sdo 6rgdos estaduais e, também os dois, que
sd0 6rgdos municipais (Rio de Janeiro e Sdo Paulo), ndo toma a iniciativa
em exame menos vulneravel aos argumentos que fundamentaram a
inadmissibilidade de proposicoes similares anteriores, como sucedeu a
PEC 263/95, na qual a extingao abrangia os Tribunais de Contas dos
Estados, ou a 212/95 que somente alterava a competéncia do TCU,
ambas rejeitadas apds os incisivos votos de varios . parlamentares,
destacando-se os Deputados Nilson Gibson, Adhemar de Barros Filho,
Almino_Affonso, Jarbas Lima, José Luiz Clertot, Luiz Maximo e Prisco
Viana. Mesmo o unico pronuncnamento favoravel a admlssmlhdade do
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eminente Deputado José Genoino, ressalvou que, apenas o fazia para
ensejar o debate de mérito na Comisséo Especial, sendo todavia contrario
a extingdo proposta. Ressalto, assim, que, na esséncia, todas essas
manifestacfes foram unanimes quanto & preservacdo dos Tribunais de
Contas, sejam da Unido, dos Estados ou dos Municipios, embora alguns
admitissem modificar suas atribuicoes e processo de escolha dos

componentes, detalhes menores e estranhos ao objeto da Emenda ora
examinada.

V - Ao opinarem pela inadmissibilidade de suprimi-los, aqueles nobres
colegas sempre o fizeram por entenderem que isso afrontaria a estrutura
federativa, contrariando o art. -60, § 40, item 1 da, Constituigdo. E,
também, o meu entendimento, ratificando meu voto, com vista, a PEC
263/95, cuja diferenca da que estamos analisando era apenas ser mais
ampla, extinguindo tanto os Tribunais de Contas dos Municipios como os
dos Estados. O ex-dep. Prisco Viana ao negar seu voto a referida PEC
atingiu, fundamentalmente, a questao. Diz:

“Em resumo, pretende-se, através do exercicio do Poder Constituinte
derivado, alterar a estrutura do modelo de fiscalizacdo contabil, financeira
e orcamentaria hoje existente, com o intuito de amputar, no dmbito dos
Estados e Municipios, a instituicdo das Cortes de Contas, preservando-se
apenas o orgdo de controle externo federal, na figura do Tribunal de
Contas da Unigo. Abstraida a motivagdo que inspira a idéia...
apresenta-se, juridicamente insustentavel, a instauracdo do processo
legislativo tendente & apreciacédo e deliberacdo em tomo da matéria, tal
qual nele se acha vertida. Com efeito, dispée o art. 75. § unico da
Constituicdo Federal que "as Constituicoes Estaduais dispdem sobre os
Tribunais de Contas respectivos., que serdo  integrados por sete
conselheiros, obedecidos, no que couber, as normas estabelecidas na
secdo X do Cap. 1 do titulo IV do texto da Lei Maior. Trata-se de
aplicagdo do modelo federativo, salvaguardando-se o respeito a
autonomia das Unidades Federadas, na medida em que estatui o caput do
art. 25 da mesma Carta Politica: - "Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicdes e Leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicao"... Dessa previsdo sobre a organizagao federativa resulta que
ndo sera a simples proposta de supressdo das Cortes de Contas
estaduais e municipais do contexto normativo - constitucional ... que
decorrera o pretendido efeito erradicador: -_a instituico continuara sendo
campo _da exclusiva alcada e juizo de conveniéncia dos Estados e
Municipios. Havendo disposicéo constitucional no plano dos Estados. em
cumprimento de resto do mandamento inserto no preceito antes citado. &
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obvio_gue exsurge um limite implicito a pretendida revisdo do texto
Constitucional na medida em gue esta ira alcancar com a aprovacao da
proposta em apreco a esfera propria dos Estados e fraduzira interferéncia
indébita na orbita constitucional destes alvejando, porém, na substéncia, o
pacto federativo no que se refere a autonomia das Unidades que .0
compde". (grifos meus).

VI - Mas néo so isso! Ha que se considerar ainda, no caso da PEC em
andlise, que, propondo-se a extinguir apenas os Tribunais de Contas dos
Municipios, mas conservando o da Uni&o e os dos Estados, termina por
atentar contra um dos elementos fundamentais da Federagéo Brasileira,
ou seja, o principio da paridade entre entes federativos, esculpido no
art.19, inciso |ll, parte final, da Constituicdo da Republica, pois os 6rgdos
politicos , constitucionalmente, instituidos pelos constituintes originarios
para todos os niveis da Federagdo, como integrantes de checks and
balances, ndo podem ser alterados por via de emenda, j& que essa
iniciativa derivada, nessa hipotese, sempre tendera a abolir a forma
federativa de Estado adotada por aqueles constituintes, esbarrando,
consegiientemente, no intransponivel obstaculo do art. 60, § 4° |, da Lex
Legum.

VIl - Por outro lado, a proposta interfere na auto-organizagéo dos Estados-
Membros e, portanto, fere a autonomia que Ihes foi assegurada no art. 25
da Constituicdo como essencial a nossa forma federativa. Com efeito, se
os Estados, no uso dessa autonomia, optaram por instituir Tribunais de
Contas dos Municipios. conforme'lhes foi facultado pelos constituintes
originarios, ndo se pode admitir que, através do poder de emenda, sejam
suprimidos esses Tribunais, uma vez que, caso contrario, estar-se-a
maltratando essa autonomia e atentando, n&o apenas contra a forma,
mas contra a propria esséncia do conteudo da i-ederagao

VIl - Note-se, no particular, que o proprio constituinte originario que, do
ponto de vista légico juridico tinha poderes ilimitados para tudo fazer e
dispor, procurou, expressamente, preservar esses Tribunais, numa
demonstragao inequivoca de respeito & autonomia dos Estados-Membros
que, ao fim e ao cabo, deita raizes entre os "fatores reais do Poder", os

quais conformam e limitam até mesmo a vontade constituinte maugural
consoante a melhor doutrina.

IX - O certo & que a matéria em exame, ou seja, a extingdo dos Tribunais
de Contas dos Municipios - com a roupagem ora apresentada ou sob
outra vestimenta como, verbi gratia, Juntamente com a supressdo dos
Tribunais de Contas dos Estados - ja teve a sua inadmissibilidade



prejulgada nesta Comisséo, por contranar a cléusula pétrea lapldada no
art. 60, § 4°, |, da Constituicdo da Republica, inexistindo qualquer razao
juridica que, no entender desta relatona justifique alguma mudanca.

X - A estas colocacdes mdubxtavess, desejo aduzir alguns aspectos da
realidade do meu Estado que, ainda quando por ventura ndo se estendam
as demais unidades da Federacdo, bastam para que nele prevaleca a

_ indispensavel autonomia para estruturar-se conforme a sua especifica
realidade. Ali possuimos 143 municipios numa enorme superficie de
1.250.000 Km2, cujos indices de educagdo e desenvolvimento
permanecem-em niveis precarios, a despeito dos notérios esforcos que
procuram, lentamente, eleva-los. Em conseqiéncia, com raras excegoes,
os servidores municipais - Prefeitos, Vereadores, funcionarios - néo
possuem, em geral, escolaridade que lhes permita manter a escrita e as
Contas de suas Comunas em boa ordem'sem 0 permanente apoio do
Tribunal de Contas dos Municipios que desenvolve uma atividade
educadora muito intensa ao lado das tarefas usuais de fiscalizagdo. Sendo
assim, a extingdo desse 6rgdo, que se tem revelado da notavel eficacia -
em seus 15 anos de existéncia, desfalcaria 0 funcionamento das
Prefeituras e Camaras Munlmpals do seu pnncnpal aliado.

Xl - Finalmente, &, também, notéria a energia ﬁscahzadora do TCM do
Para. Resulta disso que, neste momento, mais de 200 processos de
contas irregulares estdo sendo examinados ou ja pendentes de
apreciagéo pelo Ministério Pablico ou Tribunal de Justica. Neste, alias, os
feitos a que reSpondem ordenadores de despesas municipais ora em
exercicio, ja afastados ou ex-administradores indiretos esta induzindo o
Tribunal a criar turma de desembargadores especialmente incumbida de
julga-los, garantindo maior celeridade sem prejudicar a pauta de outros
processcs. Suprimir, por‘tanto o TCM no Par3, e também nos demais
Estados onde existem como orgdos estaduais ou municipais, ndo seria
- apenas violar uma clausula pétrea da Constituicio, mas também provocar

0 desaparecimento do mais severo instrumento disponivel contra a
corrupgdo e a desordem das contas publicas nos longinquos e
despreparados Municipios no vasto interior da Nagéao.

Por todo o exposto e, devendo manter coeréncia com meu voto em
separado. decorrente. de. pedido. de vista da Proposta de Emenda &
- Cosntituicdo n° 263/99, do deputado Roberto Valaddo e outros que
dispunha sobre a. extingao dos’ Tribunais de. Contas dos Estados e
Mumcnpxos e sobretudo para destacar os prejulgados desta dcuta_
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Comiss&o a respeito de matéria idéntica, voto pela inadmissibilidade da
Proposta de Emenda Cosntitucional n® 19.

Sala da Comis;,séli em 5 de outubro de 1999,’,

A
‘Deputado GERSON PERES -
Relator

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados
Antonio Carlos Biscaia. Geraldo Magela, José Dirceu, Waldir Pires, José
Roberto Batochio. José Antdnio. Sérgio Miranda, Dr. Rosinha e José Genoino,

pela inadmissibilidade da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 19/99, nos .

termos do parecer do Relator, Deputado Gerson Peres. Os Deputados Antdnio
Carlos Konder Reis e Paulo Magalhées apresentaram votos em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Carlos Aleluia — Presidente, Geovan Freitas. José
Roberto Batochio e Inaldo Leitdo — Vice-Presidentes, Antonio Carlos Konder
Reis, Darci Coelho, Moreira Ferreira, Ney Lopes, Paulo Magalhes, Ricarde
Fiuza, Vilmar Rocha, Iédio Rosa, José Indio, Mendes Ribeiro Filho, Nair
Xavier Lobo, Osmar Serragiio. André Benassi, Jutahy Junior, Léo Alcantara,
Nelson Otoch, Vicente Arruda, Zenaldo Coutinho, Zulaié Cobra, Antonio
Carlos Biscaia, Geraldo Magela, José Dirceu, Waldir Pires, Ary Kara,
Augusto Farias, Edmar Moreira, Gerson Peres, Caio Riela, Fernando Coruja,
José Anténio, Sérgio Miranda, Bispo Rodrigues, Atila Lins, Cléaudio Cajado,
José Ronaldo, Nicias Ribeiro, Dr. Rosinha, José Genoino, Fernando
Gongalves e Bispo Wanderval. V

Sala da Comissdo, em 1° de dezembro de 1999

(s

SE CARLOS ALELUIA
* Presidente

Deputad
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ANTONIO CARLOS KONDE?. REIS

Assunto: Emenda Constitucional n. 19/99

Autora : Deputada Federal Luiza Erundina ¢ outros

Assunto: Altera os ants. 31, 75 ¢ 105, da Constituigdo Federal, e acrescenta
artigo ao Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias para extinguir 0s
Tribunais e Conselho de Contas Municipais

1. Hlistorico

A proposta de timenda Constitucional da ilustre Deputada Luiza
Erundina, e de outros tlusires Srs. Deputados [“ederais, pretende alterar o
sistema de controle externo e de fiscalizagdo das contas municipais.

Assim, propdc alteragdes na redagdo dos arts. 31. 75 ¢ 105 da

Constituicdo  Federal e acrescenta dispositivo ao Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias. ; ;
V No caso do art 31, a reda¢io proposta exclui a possibilidade de
existirem no Pais Tribunais de Contas Municipais ou dos Corselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, hoje garantida pela redagdo dada pela
Assembléia Nacional Constituinte (Poder Counstituinte Qriginaria). E o que se
depreende da ieitura do § 1° do art. 31 que sc pretende revisto. Além disso,
limita a competéncia dos Tribunais de Contas dos Estados ao vedar *a emissdo
de normas de cumprimento obrigatorio pelos Municipios™.

Na mesma linka de raciocinio, a nova reda¢iio que se pretende dar ao
art. 75 exclui do paradigma — estabelecido pelo Poder Constituinte
Originario- " para os Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal os
Tribunais e Conselhos de Contas.dog Municipios.

- Quanto ao ant. 103, sdo excluidos do foro puuleundw 08 membros dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Mumupms

E, tinalmente, 0 novo artigo ( de numero 73 ) a ser incluido no Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, extingue os Tribunais de Contas do
Municipio de Sao Paulo, do Municipio do Rio de. Janeiro e os Conselhos ¢
Tribunais de Contas dos Municipios porventura existentes. Nesse caso, trata—

~se dos Tribunais de C ontas dos- Mumupm das I:bladm de Goias, Para, Ceara
"¢ Rahia .

2. Da Admissibilidade

O exame do mnérito da proposta podend ensejar uma grande discussdo ¢
K do que trata a )usnm.dtwa que acompanha a Proposta de Emenda 19/99.



Neste motnento, porém, de acordo com a melhor Jdeousina ¢ o

entendimento firmado no dmbito da Comissdo de Constitwigdo e .:'us‘xiq’a“e

Redagdio da Camara Federal, trata: -se de examinar a possibilidade de admissdo
da emenda.

Pessoalmente, cstou com aqueles que L,ntcndcm que o Pod\.r de
Emenda. no Direito Constitucional Brasileiro, ¢ amplo. O que ndo significa
que a ele ndo se oponham os limitcs decorrentes do proprio  texto
constitucional, ao dispor sobre as emendas constitucionais ( CF, art 60 ).

Procuro, no texto da justificativa. argumentos em favor da
constitucionalidade da proposta de emenda e ndo os encontro.

Vejamos, entdo, da leitura da nova redagdo se ha contlito entre o que se
pretende ¢ as regras limitativas do art. 60 da Constituigdo Federal.

Coma se sabe, e em principio, “Nada no mundo, no mundo juridico é
cterno”, comeo assevera  Cretella Jr.' O mesmo se pode dizer das
. Constituigbes. em particular da atual que contemplou a possibilidade de
emenda em subsegdo propria na segdo que trata do processo legislativo,
embora haja autores que discordem dessa colocagdo. O mesmo mestre Cretella
Jr. também assegura: ~ ‘Constitui¢do’ que ndo sofre emenda. envelhece, ja
que, promulgada comega a distanciar se da realidade™. Essa regra, contudo.
nao ¢ absoluta conlo 0 mesmo mestre reconhece ao dhnual sem seguida; “Ha,
nas Constituicdes, a parte constante o “nucleo _malterével .
mantendo, quando surge nova Constituigdo’ 2

A referéncia ¢, sem duvida, ao disposto no arl 60 de nossa C.ana
Federal. E ali que cstdo os lmites formais e materiars as emendas
constitucionais, ao poder n.onstxuuntc demadu de que nos fala o mestre
portugués J.J. Gomes Canotilho,” t30 saudado entre os constitucionalistas
brasileiros. ’

Assim, examinando a proposta, verificamos gue ela ndo csta maculada

que se vai

por nenhum vicio formal, uma vez que contém o namero de assinaturas

exigido para a iniciativa congressual (CF, art. 60 D) ¢ esta redigida de acordo
com as regras da técnica legislativa.

Sob o aspecto matenial, verifiquemos sc a pruposta nido fere o disposto
no § 4° do mesmo an. 60, a saber, se cla € tendente a abolir: (1) a forma

" in "Comenuarios a (,oasnmx.,ﬁo de 198" . Forense Linivs cmuuu l‘)‘)l pE. 2722
1dem ideny, pg. 2722

Y in “Direito Congtitucional ¢ Teoria da Constituicdo. 3° od.. Almeding.. 1993, pg. Y90 ¢ seguintes

27
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- federativa de Iistado (ii) o voto direto, sc:ureto universal ¢ periodico ( m) a
separacdo dos Poderes ¢ (iv) os direitos ¢ garantias individuais.

Sem davida, a considerar, no caso em exame, apenas dois dos limites
materiais a0 poder de emenda do Congresso Nacional 2 Constituicdo: se @
emenda é tendente a abolir: (i) a forma federativa de Estado e (i1) a separagzﬁo
dos Poderes.

A proposta, de fato, ndo trata de matéria que afete a Unido, pois ndo
cuida de alterar o processo de controle externo e de fiscalizagdo do Congresso
Nacional que o exerce com o auxilio do Tribunal de Contas da Umau (CF, arn.
7).

Assim, devemos veriticar no que ela pode interferir na forma federativa
de Estado, ¢, em especial, constituir-se em afronta ao disposto no art. 18 da
Constituicdo. Nfo sc trata de uma agressdo fromtal, mas ela dispde
inovadoramente na organizagio dos Estados e Municipios, isto ¢,
diversamente do que concebeu o constituinte originario. () citado art. 18 ¢
claro: “4 organizagdoe politico admimsiratuva da Republica Federativa do

Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios,

mdm audnomos nos termos desta Constituigdo. ™ [- da csséncia do regime
federativo a autonomia dos seus entes. No caso concreto, 0§ contornos e
limites dessa awtonomia comagrados pelo constituinte originario, investido

este sim de poderes amplos ¢ Leraxs para dehmr a orgamzagao do Fstado sau
profundamente alterados.

Rasta que se atente para a leitura do art 75 (novo) a ser mclm’dn no Am
das Disposigdes Constitucionais Transitérias. Ele pretende “extinguir os
Tribunats de Contas do \.hmiu'pm de Sdo Paulo, do Municipio do Rio de
Janeiro e us ‘Conselhos ¢ Tribunais de Contas dos Municipios: porventura
existenres "

Lsscs Orgios ndo foram criados pela Carta Fedceral que apenas indicou—

08 COMO necessdrios a0 controle externo, cm auxilio ao Poder Legislativo

Mum’cipal disciplinando  sua composi¢do, ~organizagio e operagdo.
genericamente, de acordo com o disposto no art. 75 do corpo permanente da
Carta Federal.

Ha indicios claros de ferimento da wmronomia dos municipios e dos
Estados, base da forma federativa de Estado, moldada pelo constituinte
ongindrio (CF, art. |8) e protegida de¢ revisao pelo constituinte derivado, de
acordo com a regra do Art. 60, § 4°, 1.

De outro lado, também ha ferimento da wwtonomia do. ;tados quanto
a proposta pretende que “o contole externo da Cdmara . sunicipal serd
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exercido com o auxilio dos Tribungis de Comas dos  Estados, cuja
competéncia lmitar- se=a o exarar parecer prévio as contas da Prefeitura e
da Cdmara Municipal, ¢ veda a emissdo de nofmas de cumprimento
obrigatdrio pelos Municipios. "( § 1°, art. 31 da PEC ).

O constituinte origindrio fixou regras para os Estados ¢ os Municipios
jara organizarem os seus drgdos de controle téenico das contas pablicas,
conforme esta disposto no art. 75 da CI, ao dizer que ~ as rnormas
estabelecidas nesta Se¢do  aplicam-se, no gue couber, § orgomcacdo,
composi¢do ¢ fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal. hem como dos Tribunais ¢ Conselhos de Conas dos Municipios”

- (caput) e “as Constitui¢des Estadnais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo infegrados por sete Conselheros ™. (par. Unico).

. Agora, se accita a- deliberagdo, estaremos admitindo mudangas
substanciais, pots, além de limitar a competéncia dos Tribunais de Contas dos
Estados, veda aos Municipios té-los, e, ainda, obriga a considerar no mesmo
nivel e sujeitas a parecer prévio as contas das Camaras de Vereadores. O que
colide frontalmente com o disposto no art. 71, 1 ¢ Il da Carta Federal,

paradigma das cartas estaduais ao organizarem 0s seus proprios Tribunais de
Contas.

Como se sabe, devem estar sujettas a parecer prévio as contas do Chefe -

“do Poder Executivo (art. 71, 1y e a0 jufgamento  do Tribunal de Contas as
“contas dos administradores ¢ Jemais responsaveis® por dinheiros, bens e
valores publicos. ' e -

Neste ponto. estaremos diante do segundo aspecto a considerar, isto &,
se o contefido da PEC ¢ tendente a abolir separagdo dos Podercs. Embora, a
- primeira vista, ndo-se trate de um confronto direto entre Prefeitura ¢ Camara
1e Vereadores, ha uma tendéncia a cstabelecer a supremacia desta dltima que
~anharia poderes para julgar as contas do Prefeito e de  julgar as suas
proprias contas mediante wn limitado parecer prévio do Tribunal de Contas
do Eistado. Ainda que consideradas as circunsiancias préprias do Municipio, as
regras de harmonia e independencia ( CF. art. 27) devem estar presentes na
orgamzagdo dessc ente da Federagao.

Tgualmente, ao fixar no paragrafa.onico do art. 75, a ser acrescentado no
ADCT, que “Caberd uos Poderes Legislativos Xumcipal ¢ stadual dispor
sobre oy bens e funciondartos Jdos Trbunans ¢ Conselhos de Contas
respectivoy” estaremos diante e outre - dispositivo tendente a abolir a
separagdo dos Poderes, pois € claro que esses bens ¢ esses funciondrios,
amparados pela lei, sé pela lei poderdo.ter o seu destino alterado. E a lei € ato
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complexo que exige a participagdo da (Amara. sem divida. mas igualmente
do Prefeito Mummpal ou da Assembléia Legislativa e do Governador.

F por demais sabido que além das regras constitucionais (avt.37, CF
todos os aspectos da vida funcional dos servidores publico sdo rcgrados pela
lei ¢ ndo poderiam ser moditicades por ato unilateral do Poder Legislativo,
como pretende a PEC. O mesmo se pode dizec em relagio ans bens publicos.
Estamos diante de um aspecto nitidamente tendente a abolir a separa¢do dos
Poderes, necessaria ao processo legis!ativo ordinano.

3. Do Voto

Por todo 0 cxposto, e sem exame mais aprofundado do mérito da
Proposta, voto pelo seu arquivamento por contrariar o dxspmto no§d le m
do art. 60 da C onstuuu,do Federal.

Jepyraze  Awmowio Qam )(nuD;Q 233

% “ A Q“""‘Pﬁ , 4 Le ad} G w455y
VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO PAULO MAGALHAES

Pretende a Deputada LUIZA ERUNDINA medlante 0
Projeto de Emenda Constitucional n® 19/99, alterar os arti-
gos 31, 75 e 105 da Constituicdo da Repubhca e acres-
centar ao ADCT um dispositivo, objetivando extmguur s
Tribunais e Conselhos de Contas Mumcnpals
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Percebe-se, de logo, que a intencdo revelada da De-
putada é reduzir as despesas, ja que se limita a asseverar,
na sua justificativa, que os aludidos 6rgaos “consomem,
injustificadamente, fortunas do erario”, ressaltando, ou-
trossim, “que a finalidade dos mesmos pode ser substi-
tuida pelo Poder Legislativo e com eficacia imediata”.

Submetida a proposicao a Comissdo de Constituicdo e
Justica foi ela examinada pelo Deputado GERSON PERES,
seu Relator, que, em voto onde foram, exaustivamente,
apontadas as suas incongruéncias constitucionais, concluiu
pela inadmissibilidade da Proposta de Emenda Constituci-

onal n° 19/99 nao sé por violar uma clausula pétrea da
Constituicdo, mas, também, por “provocar o desapareci-

mento do mais severo instrumento disponivel contia a cor-
rupcao e a desordem das contas publicas nos longiquos e

despreparados Municipios no vasto interior da Nag&o”.

Desse modo, tendo em vista o bem posto parecer
emitido pelo Relator da matéria, permitimo-nos o direito de

nao mais examinarmos o aspecto estritamente constitucio-
nal que envolve a questao.

Assinale-se, por necessario, que o entendimento da
proposta apresentada pela Deputada n&o se reveste da
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clareza devnda E que como por todos sabldo o controle

- externo ja é fungido do Poder Leglslatlvo sendo de
‘competéncia do Congresso Nacional no ambito federal,

das Assembléias Legislativas nos Estados, da Camara
Legislativa no Distrito Federal e das Camaras Mu"nici-'
pais nos Municipios, COM O AUXILIO DOS RESPECTI-
VOS TRIBUNAIS DE CONTAS. E, portanto, um controle
de natureza politica, no Brasil, mas sujeito a prévia
apreciagdo técnico-administrativa Vdo’ Tr‘ibuhalydé Con-
tas cdmpétehfe, que, assxm se apresenta como 6rg8o
técnico, e suas d‘eycisﬁes sdo administrativas, o que ndo é
pacifico ja que alguns doutrinadores entendem ser incon-
teste o carater contencioso de seus julgadosv,' em questoes”
para as quais possuem competéncia cohstitucional.

Atente-se, porque ‘pertinen,te‘,’ quev o Tribunél 'dé Con-
tas foi criado, a0 inicio da RepUblica, peio Decreto 966-
A/90, por iniciativa de RUY BARBOSA, tendo sido institu-
cionalizado através do artigo 89 da Constituicio de. 1891
que prescreveu: “E INSTITUIDO UM TRIBUNAL DE CON-
TAS PARA LIQUIDAR AS CONTAS DA RECEITA E
DESPESA E VERIFICAR A SUA LEGALIDADE, ANTES
DE SEREM PRESTADAS AO_ CONGRESSO". Dai passou
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péra todas as outras Constituigées que, por motivos' véyby’vi’bs,V
D a ele reservaram cada vez mais espago e mais atribuigdes,
havendo-se de salientar a Constituicdo de 1988 que o ele-
va a culminancia maxima, especialmente porque conferiu
ao Poder Legislativo maiores prerrogativas.

Por fim, devemos enfatizar que o TRIBUNAL DE
CONTAS, na lucida -justificativa apresentad’a pbr R‘UY
BARBOSA, foi idealizado COMO UM CORPO DE MAGIS-
TRATURA INTERMEDIARIA A ADMINISTRACAO E A
LEGISLATURA QUE, COLOCADO EM POSICAO AUTO-
NOMA, COM ATRIBUICOES DE REVISAO E JULGA-
MENTO, CERCADO DE GARANTIAS CONTRA QUAIS-
QUER AMEAGAS, POSSA EXERCER SUAS FUNGOES
VITAIS NO ORGANISMO CONSTITUCIONAL.

Pretendia-se, entdo, UM MEDIADOR iNDEPENDEN-
TE, entre o Poder que autoriza a despesa e o0 que a exe-
cuta, o qual seria UM VIGIA e a MAO FORTE, obstaculan-
do a perpetracdo das infracdes orcamentarias e as discre-
pancias das leis financeiras. |

Ora, no momento em que toda a comunidade clama

por um maior rigor no controle dos gastos publicos, e ai
temos a unanimidade no que concerne a existéncia de um

controle externo do Poder Judiciario, seria, no minimo, in-
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coerente que o legislador brasileiro, que deve bem repre-
sentar o povo, extinga, sem uma fundamentacéo consis-
tente, 6rgdos que vém prestando relevantes servicos em

prél da moralidade na gestso do dinheiro publico.
Admitindo, por amor ao debate, que possa existir, ex-

cepcionalmente, algumas defecgdes em algum Tribunal de -
Contas, ndo sera o caso, todavna de se decretar a sua ex-
tincdo. Nao se mata o doente ao pnmelro sintoma da doen-
¢a. Ao contrario, tenta-se até ndo mais poder, a sua cura.

Cabe—nos isso sim, enquanto legisladores, aprimorar todos
os Tribunais de Contas do Pais, de todas as esferas, para
o fim de que possam bem cumprir as multiplas atribuicoes

. Que Ihes foram confiadas pelo cor{stituinte federal de 1988.

Por tudo quanto visto e esposado, voto com o ilustre
Relater, no sentido de considerar inadmissivel a Proposta
de Emenda Constitucional n°® 19/99. |

o

Brasilia,em -+ 7 7
. - 2 . e
.1aputado e T o

) £ . LT .
ke Mniiee - PRL ) BA

Secretaria Especial de Editorag¢do e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF



