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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 202-C, DE 1989
(Do Semado Federal)
PLS N2 162/89-Complementar

Dispde sobre a tributagdo de grandes fortunas, nos termos do artigo 153, inciso VIl da
Constituicdo Federal; tendo pareceres dos relatores designados pela Mesa em substituicao
as Comissdes: de Constituigdo e Justica e de Redagdo, pela constitucionalidade e
juridicidade, com emenda (refator: Dep. Bonifacio de Andrada); e de Finangas e Tributagao,
pela rejeicdo (relator: Dep. Francisco Dornelles). PARECERES AS EMENDAS DE
PLENARIO: "da Comissdao de Finangas e Tributagdo, pela adequagao financeira e
orgamentdria e, no mérito, pela rejeigdo, contra os votos dos Deputados Ricardo Berzoini,
Milton Temer, Luiz Salomao, Evilasio Farias e José Pimentel (relator: Dep. Marcos Cintra); e
da Comissao de Constituicao e Justica e de Redagao, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legistativa das emendas de n%s 8, 10, 14, 16, 17 e 20 e da de n® 1, com subemendas,
pela injuridicidade das de n%. 2 e 18, pela inconstitucionalidade das de n°s. 4, 6,11, 12, 13,
15 ¢ 19 e pela falta de técnica legislativa das de n%. 3, 5, 7 e 9.(relator: Dep. Fernando
Coyuja). ‘ e :
(/\/S COI\_/HSSOES DE FINANGCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE
REDAGAO (ART. 54))

J SUMARIO

I - Projeto. Inicial
Il - Projetos apensados: PLPs 108-A/89, 208/89, 218/90 e 268/90
11} - Parecer do relator designado pela Mesa em substituigao & Comiss@o de Constituicao e
Justiga e de Redacdo
IV - Parecer do relator designado pela Mesa em substituico & Comissao de Finangas e
Tributagao o ‘ -
V - Emendas apresentadas er Plendrio (20)
VI - Na Comisséo de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator as emendas de Plenario
- parecer da Comissao
- voto em separado
VIi - Na Comissdo de Constituigao e Justica e de Redagao:
- parecer do relator as emendas de Plenario
" - subemendas oferecidas pelo relator (3)

- parecer da Comissao
- subemendas adotadas pela Comisséo (2)




O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 - O imposto sobre grandes -fortunas tem por
fato gerador a titularidade, em 19 de janeixo de cada ano, de fortuna
em valor superior a NCz$ 2.000.000,00 (dois milhoes de cruzados no-
vos), expressos em moeda de poder aquisitivo de 1 de fevereiro de
1989.

Art. 29 - Saoc contribuintes do imposto as pessoas fi-
sicas re51dentes ou domiciliadas no Pais.

A{g; 39 - Considera-se fortuna, para efeito do art.
19 desta Lei, o‘csﬁjunto de todos os bens, situados no Pals ou no ex-
terior, gque integrem o patrimdnio do contribuinte, com as exclusoes
de que trata o § ZS/dgste artigo.

-§ 19 - Na constancia da sociedade conjugal, cada coOn-
juge sera tributado pela titularidade do patrimdnio individual e, se

‘houver, de metade do valor do patrimonio comum,

§ 29'; .Serao excluldos do patr 1monio, para efeito .de
determinar a fortuna sujeita ao imposto:
" a) o imével de resideqcia do contribuince, ate o va-

lor de NCz$ 500.000,00 (guinhentos mil cruzados novos) ;

b) os instrumertos utilizqdcsw peio contribuinte . em
atividades de que decorram rendimentos do trabalho assalariado ou au-
dnomo, até o valor de NCz$ 1.200.000,00 (um milhao e duzentos mil
iruzados novos) ;

c) os objetos de antigfiidade, arte ou colecao, nas
condicoes e percentagens fixadas em lei;. (

d) investimentos na ,infra-estrutura ferrovijaria, O~
doviaria e portuaria, energia elétrica e comunicacoes, no& termos da
lei; e . )

e) optros bens cuja posse ou utilizacao seja conside-

rada pela lei de alta relevancia social, economica ou ecological

Axt. «v - A base de ‘calculo do imposto é o valor do
conjunto dos bens que compoem & fortuna, diminuido das obrigacoes pe-
cuniarias do .contribuinte, exceto as contraldas para a aqugsicao de
bens excluidos nos termos do § 29 do artigo anteriorx.

§ 19 -~ Os bens serao avaliados:

a) os imdveis, pela base de calculo do impoéto terri-
torial ou predial, rural ou urbano, ou se situados no exterior, pelo
%usto de aquisicao;

b) os creditos pecuniarios. sujeitos a correcao mone-




taria ou cambial, pelo valor atualizado, excluido o valor dos consi.
derados, nos termos da lei, de realizacao improvavel;

c) os demais, pelo custo de sua aquisicao p2lo con-
tribuinte.

§ 20 - Considera~se custo de aquisigéo:

a) dos bens adquiridos por doacdao, o valor do decla-
rado pelo doador ou, na falta de declaracao, o valor Be mercado na
data da aquisicgao; ‘

" b) dos bens havidos por heranca ou legado, o valor
gue tiver servido de base partra .a partilha;
' cl dos _bens adquiridos por permuta, o custo de aqui-
s%c&o dos bens dados em permuta, atualizado monetariamente;

d) dbs bens adquiridos em ligf@idacaoc de pessoa juri-
dica ou de valor mobiliario, o custo de aquisigao das particlp&c&és

ou valorés ligfiidados, atualizado monetariamente.

Art. 5¢ - O imposto incidira as seguintes allquotas:

Classe de valor do patrimonioc Aliquota
até NCz$ 2.000.000,00 feeeeieenannn isento
mais de NCz$ 2.000.000,00

ate NCz$ 4.000.000,00 t et om s e 0,3%

mais de NCz$ 4.000.000,00 ‘

ate NCz$ 6.000.000,00 toesesacesavass 0,58
mais de NCz$ &.000.900,00 .

até NCz$ 6.000.000,00  ...ovewnonnns o 0,7%
mais de NCz$ B.C00.000,00 . eesevenceeeces 1%

§ 19 - O montante do imposto .sera a soma das parcelas
determinadas mediante aplicacio da aliquota .sobre o valor compreendi-

do em cada classe.

'§ 20 - Do imposto calculado, nos termos do paragrafo
anterior, o contribuinte podera deduzir o imposto de renda e tespec-
w0 adicional cobrado pelos Estados que tiver incidido sobre os se-
guintes rendimentos, por ele auferidos .no exercicio finqo: de aplica-
¢des financeiras, de exploracao de atividades agropastoris, aluguélis
e royalties, lucros.distribuidos por pessoas juridicas e ganhos de
capital. T o ' ’ ‘
Axt. 69 - O imposto serad lancado com base em declara-
cio do contribuinte na forma da lei, da qual deverdo constar todos 08
bens do seu patrimonio, e respectivo valor.

Paragrafo dnico - O bem que ndo comnstar da declaraééo
presumir-se-3, até prova em contrario, adquirido com rendimentos so-
negados 4o imposto de renda, e os imposfos devidos serao lancados no

exerpiciqgem que for apurada a omissao.




Art. 79 - Terac a expressao monetaria atualizada para
a data da ocorréncia do fato gerador, com base em indice que traduza
.a variacao do poder aquisitivo da moeda nacionals

I - cs valores constantes do art. 19, do art. 30, §
“® e do art. 59, a partir de 19 de fevereiro de 1989;

IT - o valor.dos bens de que tratam'p art. 49 e seus
pardgrafos, a partir da data da aquisicdo, ou, se ﬁaqo a prazo, do
pagamento do preco da aquisicado;

I1I - o valor dos impostos deduzidos nos texmos do § 29
do art. 59, a partir da_ddta do pagamento.
Ar€. BQ - Esta Lei entra em vigor na data de gua
publicacao.

Art. 99 - Revogam-se as disposicdes em contréarie.
SENADO FEDERAL, EM _{J DE DEZEMBRO DE 1989

PRESIDENTE

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENAGCAO
DAS COMISSOES PERMANE

EBCAO X1 -
Dos Impestes da Unifio
Art. 153, Compete b Unifio institulr mpostos eobse:
1 — smportacho de produtos estrangefios,

11 — exportacho, para o exterior, de produtos naclonais ou peclonalisa-
dos, .

IIl — renda e proventos de gualquer patureza;
IV — produtos industrializados;

V — operagbes de crédito, chmbio e seguro, ou realtvas 8 ttulos ou va-
lores mobilidrios; ’

V1 — propriedade territorial yural;




VIl -- grandes fortunas, nos termos de lel complementar.

§ 1° 2 fecultedo g0 Poder Executivo, aiendidas as condighes ¢ &
mites estabelecidos em lel, alterar as aliguotas dos Impostos enumerados s
foeisos 1, 11, IV e V.

§ 2° O imposto previsto no inclso I11:

1 — serd informads pelos eritérios da generalidede, da universidade ¢ da
progressividade, na forma da lei;

e

I7 — ndo fncidird, nos termos e Umites {ixados em lel, eobre vendirnen-
tos provenientes de aposentadoria e pensdo. pagos pela Previdéncla 8ocla)
da UniBo, dos Estados, do Distrito Pedera! e dos BMunicipios, & peasca com
idade superior & sessenta e cinco anos, cuja sends total seja eonstituida,
exclusivamente, de rendimentos do trabalho.

§ 3° O imzosto pr‘e-.lsto no inc'so IV:
T — serd seletivo, em funcho da es-znc!alldade do produto;

11 — zerd n3c-cumulativo., compensando-s¢ 0 Que for devido em cada
e e e 7 - gperBaCRo com O montante cobredo pas enterioves;

111 — ndo incidird eobre produtos industrianm.dos destinados 80 exte-
rior. -~

§ 4.° O imposto previsto no incieo VI tert suas allquom fizadas de
forma a desestimular a manutenchio de proprisdades fmproaunves ¢ pe
incidird eobre pequenas glebas rurals, definides emn lzi, quando es ezplore
gd ou com sua familia, 0 proprietdrio gue nbo possua outro imdvel.

g 8° O ouro, quando definido em lel eomo rtivo flrancelro cu Metyu-
msnte cambial, sujeita-gz exclusivarnsnts b ftocdéncia do fmposto da gue
trats o inelso V do eepot daste artigo, devido ns operacho de origem; e pll-
quots galnima g#id de um por cento, Wamﬂw@nc&@o mon-

. 1 — trinta wor eento para o Batado, o Distrito Mm& ou o Territdrio,
conforme 8 o a;

i1 — getenta por cento para o Municiplo ds

§ INOPSE : .

Projeto de Lei do Senado ne 162, de 1989 - Cbﬁplemntar

Dispoe sobre .a tributacdo de gran
des fortunas, nos termos do arti
go 153, inciso VII da Constitui~
cao Federal.

Apresentado pelo Senador FERNANDO HENRIQUE CARDOSO.

Lido no expediente da Sessao de 23/6/89 e publicado no DCN (Se

cdo II) de 24/6/89. Despachado & Comissdo de Assuntos Econdmi-
cos.

Em 20/9/89, é emitido pelo Relator, parecer favoravel, nos tex
mos do Substitutivo que apresenta, aprovado pela Comissdo, fi-

cando vencido o voto em separado do“Senador Olavo Pires.

Em 22/9/89, &-11do o Parecer n? 209/89, da Comissao de Assun-
tos Econdmicos, relatado pelo Senador Gomes de Carvalvho. ‘

Em 10/10/89, a Presidénci‘a comunicaiao Pleniario o término do
prazo de cinco sessOes ordinarias pé&fa apreséntacio de emendas,
sendo que ao pro;eto foi oferecidas as Emendas n9s- 2 a 4, de

autoria do Senador Maurlc io Corréa.’




Em 4/12/89, & lido o Parecer n@ 378/89, da Comissado de Assun-
tos Econdmicos, relatado pelo Senadoxr Gomes Carvalho.
Em 5/12/89, & lido e aprovado o RQS. n® 665/89, de autoria de
Senador Anténio Luiz Maya, de dispensa de intersticio e prévia
distribuicao de avulsos, para o prOJeto.
Em 6/12/89, ¢ aprovado o Substitutivo, ficando prejudicado o
Projeto e’ as Emendas n®s 2 a 4.4 CDIR para redigir o vencido
para o ‘turno suplementar. € lido o Parecer n® 3@é/89, da CDIR
relatade pelo Senador Antdonjo Luiz Maya, oferecendo a redacao
‘do vencidoe para o turno suplementar. £ lido e\aprovado O Reque
rimento 688/89, do Senador Meira Filho, de dispensa de inters-.
ticio e’prévia distribuigio de avulsoi’ para que a matéria fi-
gure na Ordem do Dia da sessdo seguinte. Anunciada‘a matéria,g
sa da palavra o Senador Jutahy Magalh@es justificando o Re
quarimento n® 691/89, gue apresenta nesta oportunidade, de a-
diamento da discussio por 48 horas, em seguida o Benador Cid Sabbia
de Carvalho suscita qﬁagtgo de ordem, guanto & nulidade 4o procedi-
mento adotado, nesta fase, pelas xazdes que expde. O Presidente éa
colhendo quastdo de ordem levantada, retira a maﬁéxi@ da pauta, tox
mando sem efeito o Reguerimento n® 691, aht@rioxm@nte lido.

P

Bm 7/12/8%9, & lido e aprovado o R@gu@rim@nto ne 702/89%, d4¢ Senador

Dirceu Carneiro, de dispensa Qe intexsticio e previa distribuicao
de avulsos para que © projetd figure na Ordem do Dia da sessdo se-
guinte. Rprovado em turno suplementar., . )

A& Camara dos Deputados com o Oficio SM/N@. 857, de 12.12.89

su/we §57 —

. s,
Senhor Primeiro Secretario,

Tenho a honra’ de encaminhar a Vossa
Exceléncia, a fim de ser ‘submetido & revisdo da Camara dos
beputados, nos termos do art. 65 da Constituigdo - Federal, o
Projeto de Lei n% 162, de 1989-Complementar,constante dos
autdgrafos juntos, que “dispSe sobre a tributagdo de grandes

_fortunas, nos termos do artigo 153, inciso VII da Constituigéo

Federal®.




) Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Excelencia os protestos de minha elevada estima e \mgis distinta

consideragao.

SENADOR FOMPEU DE SOUSA

orimeliro Secretario, em exercicio

’

A Sua Excelencia o Senhor N

Deputado LUIZ HENRIQUE

DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

Jv/.

LEQUERIMENTO D& FPEASHEA O
Defiro. Em 25.0k. 90 Publ}ique-se

Pre31dente

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACKQ

‘ ‘ N
OF. N® 34/90-CCJR . Brasilia, 17 de abril de 1990-_..

Senhor Presidente,

\\
S ’ - . .
Solicito a Vossa Excelencia autorizar a
apensag%o do Projeto de Lei Complementar n?® 108/89 ~ de autoria e

do Sr. Jharez Marques Batista, ao Projeto de Leil Cbmplementar ne
'202/89 - do Senado Federal, por versarem sobre materia anéloga.
|
Na oportunidade, renovq—lhe protestos de

estima e real aprego.

o . 1404LK;
0 ) Deputado T EODORO NDES

Pre51dente

A Sua Excelencia o Senhor

Deputado PAES DE ANDRADE

DD. Presidente da Camara dos Deputados

N e s t a




PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 108-A, DE 1989
(DO SR. JUAREZ MARQUES BATISTA)

Institui o Imposto sobre Grandes For‘[unasgde que trata o inciso VI, do artigo 153 da
Constituicdo e da outras providéncias; tendo parecer da Comissédo de Constituigdo e
Justica e de Redagéo, pela constltucuonz?lldade juridicidade e técnica legislativa,

com emenda. Pendente de pareceres das/ComissOes de Economla Industria e Co-
|

|
(
suméma

o ot e gl e = ——

mércio, e de Finangas.

I - Projeto inicial

i - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redag&o: |
- Parecer do Relator |
- Emenda oferecida pelo Relator
- Parecer da Comisséo

- Emenda adotada pela Comissao

Art. 12 - € criado do Imposto sobre Grandes For
tunas (IGF), da competéncia tributdria da Unido, cuja cobranga fi
ca autorizada a partir do exercicio superveniente ao da publicagdo

desta lei.

PARAGRAFO UNICO. Para efeitos deste artigo,

grande fortuna constitui a soma dos valores dos bens e direitos de
uma pessoa fisica e seus dependentes legais, que, na forma desta
lei, ultrapassem o equivalente a 2.999.999 Bonus do Tesouro Nacio
nal‘(BTN), ou expressfio que represente atualizagdo da moeda que,

porventura, venha substituir o BTN.

ART. 22 - 0O Imposto sobre Grandeé Fortunas inc}_

de, de forma progressiva, sobre a totalidade dos bens ou direitos,
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mediante a aplicagdo das aliquotas de 1%, 2%, 3% e 4%, na forma
da tabela em anexo.

§ 12 - Para efeito da base de cédlculo do Impos
to, todos os direitos e bens pertencentes ao contribuinte e depen
dentes legais, qualquer que seja a sua natureza e independentemen
te de seu emprego ou localizag8o, a partir do exercicio de 1990,
deverdo ser registrados em declarag3o de bens com o valor expresso
em BTN, ou expressdo equivalente que corresponda atualizacgio da
moeda.

§ 22 - 0 custo de aquisicgio dos bens e direitos

serd o preco ou valor pago, ou, conforme o caso:

I - 0 valor atribuidc para efeito de pagamento

do imposto de transmissdo;

I1I - 0 valor que tenha servido de base para 0
cdlculo do imposto de importacgéo acresci
do do valor dos tributds’e das despesas
de desembaraco aduaﬁeiro; .

ITI - O valor da avaliacgdo, no invent4rio ou ar

rolamento; ' '

IV - 0 valor corr=ate, na data da aquisigio ou
do "habite-se".

§ 322 - 0 valor da contribuicidoc de melhoria inte

gra o custo do imdve..

§ 42 - 0 custo de aquisicdo de titulos e valo
res mobi.idrios, de quotas de capital e dos bens fungiveis serd a
média ponderada dos custos unitdrios, por espécie, desses bens.

§ 52 - No caso de participacdes societérias re
sultantes' de aumento de capital por incorporacgio de lucros e reser
vas, o custo de aqUiSiCéo € igual a parcela do lucro ou reserva
capitalizada, que corresponder ao sécio ou acionista beneficiério.

§ 62 - 0 custo serd o de mercado, inclusive o)

praticado pela Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, em se tratando

s

.
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das parl ‘cipacdes societdrias resultantes de aumento de cabital
por incorporagdo de lucros e reservas, nNn cCaso de participacgdes
societérias adquiridas qgratuitamente, assim como de qualquer bem
cujo valor n@n possa ser determinado nos termos previstos no § 2@
deste artigo. '

ART. 32 - 0 valnr de ?quisigéo de cada bem ou
direito, expresso em cruzados novos, apdfado na forma do artigo
anterior, deverd ser convertido em quantidade de BTN, ou cutra ex
pressio monetdria que venha a substitufr o BTN, de acordo com o va

lor deste, na data do pagamento. /
!

§ 12 - Na falta de documento que comprove a
data do pagamento, a conversdo poderd ser feita pelo valor da
BTN, ou outra express&o monetdria que venha a substitulir o BTN,
no més de dezemuro do ano em que tiver constadb pela primeira -
vez na declaragdc de bens como anexo a Declaragdo de Rendimen

tos - Imposto de Renda.

~§ 22 - Os bens ou diigitos‘da mesma espé
cie, pagos em datas diferentes, mas que cdnétem "~ agrupadamente
na declaracgdo de bens, poder&o ser convertidos na forma do pa
rdgrafo anterior, desde que tomados isoladamente em . relagdo

ao ano da aquisig#o.

§ 32 - No caso do pardgrafp anterior, n3o
sendo possivel identificar o ano dos '‘pagamentos, a conversdo
ser4 efetuada tomando-se por base o ano da aquisigéﬁymais re
cente.

§ 42 - No caso de aquisigdo com pagamento
parcelado, serd adotado, para cada parcela, o valor da BTN wvi

gente no més do pagamento.

ART. 42 - Valor da transmissfio € o prego
efetivo da operagfo de venda ou da cess¥o de direitos, ressal

vado o disposto no art. 52 desta leil.

PIRAGRAFO UNICO. Nas operagBes em que 0 va
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lor n8o se expressar em dinheiro, o valor da transmissio seri

arbitrado segundo o valor de mercado.

ART. 52 - A autoridade langadora, mediante
processo regular, arbitrdra o valor ou prego, sempre que ndo
merega fé, por notoriamente diferente do de mercado, O valor
ou prego informado pelo contribuinte, ressalvada, em caso de
contestagdo, avaliagdo contraditdria, administrativa ou judi

cial.

ART. 62 - 0 imposto terd incidéncia anual,
apurando-se em 31 de dezembro do Ano-Base o0 seu valor com 0
preenchimento da Declaragdo de Bens, e o recolhimento aos co
fres do Tesouro Nacional serd feito através das agéncias ban
cdrias credenciadas, em Documento de Arrecadacgdo de Receitas

Federais - DARF, até 31 de janeiro do exercicio subsequente.

PARAGRAFO UNICO. Quando a aquisicdo dos

bens ou direitos tiver se dado antes da criagdo do Bonus do

Tesouro, a quantificagdo destes serd feita por correlacgdo com
a Obrigacgdo do Tesouro Nacional - OTN,rna férma a ser dispoi

ta em regulamento.

ART. 72 - 0 Poder Executivo regulamentara

esta lei no prazo de sessenta dias da data de sua publicacdo.

-

- Esta lei entra em-vigor na data

(@]
[=]

ART .
de sua publicagdo.

ART. 92 - Revogam-se as disposicBes. . em

contrério.

JUSTIFICACAD

“'A Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, atribui a " Unido
competéncia“ggra instituir, entre outros, o Imposto sobre
Grandes Fortunas, nos termos de lei complementar (art. 153,in
ciso VII).




A idéia de que a tributagdo do capital
e de bens constitui uma arma contra a economia liberal, vale
dizer, o regime econdomico no qual predomina a liberdade de
iniciativa econdmica, ndo pode prevalecer num Pais onde mi-
1hes vivem em completa miséria e apenas um pequeno percen-
tual da populacdo, de forma privilegfada, aufere os benefi

cios do desenvolvimento economico. Als tributos tém aue se

caracterizar também como meios de redistribuigdo de renda, e
entre nés o Imposto de Renda, que teria primacialmente essa

fungdo, revela-se mais um imposto da classe média.

Referindo-se ao imposto de renda, susten
ta Pontes de Miranda (in Comentdrios a Constituigdo de 1967,

£d. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, 1973, Tomo IL, p.472),

citando Nuno Pinheiro: "o imposto sobre a renda € valvula
de seguranga e pode, além de tudo, exercer, na .sociedade
contemporanea, elevado papel politico e social, além de fi
nanceiro e fiscal. € o imposto'sobre'os'iicos. Poupa oS po

bres. Da sua aplicagdo resulta um juéﬁd corretivo a m& divi
<30 da fortuna. Paga mais quem ganha mais. 530 essas medi
das que impedem a Eevolugéo spocial. Ai vem bramindo a on
da ... Para evitd-la, vamos ao seu encontro, de brégos aber.
tos, se ndo queremos sogobrar sob o seu peso. Com o imposto
sobre a renda, igualitdrio e nivelador, evoluimos para 0s
ideais de equilibrio social, diminuindo o0s antagonismos e
diferengas\de classes e de fortuna'". Fago alusdo a esses con
sideranda que caem como uma luva no Imposto sobre Grandes
Fortunas, pois estas, com o decorrer do tempo, tornaram-se
imunes ao Imposto de Renda, através de todos os meios legais

de sonegacdo e desvio de renda.

No Brasil muito se fala em desenvolvimen
to. Nos programas de Governo sempre pontifica essa palavra.
0- desenvolvimento de qualquer sociedade constitui um proces
so complexo, dificil e de mdltiplas dimens&es. Em seus -~ ter

mos mais simples, as nossas aspiragfes de desenvolvimento
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podem ser sintetizadas por trés objetivps fundamentais: a
riqueza, a equidade e a liberdade. //P

A luta pela riqueza, pela eqlidade e pela
liberdade encontra-se intimamente ligada a luta por melhor
qualidade de vida. Seguramente a luta pela riqueza ndo ter4
eéxito, em termos sociais, se empreendida com desprezo pela
equidade e"pela liberdade. Por outro lado, a equidade sem a
riqueza e sem a liberdade n#o seria mais do que a socializa

¢do da miséria.

Indiscutivelmente, a tributacdo constitui
a melhor fonte de recursos de que se pode valer o Estado em
busca do tripé "riqueza, equidade e liberdade" para o povo.
Todavia, a tributagdo tem que ser racional, com fulcro na
capacidade contributiva de cada cidaddo, posto que nZ3o exis-
te antagonismo entre a imposigdo racional sobre os que tem
mais -capacidade Contributiva € a preservacao da iniciativa

privada.

0 Imposto sobre Gréndes~Fortunas aumenta
a carga tributdria, mas faz justiga aoérppbrés e aos inte
grantes da classe média baixa que, presentehente, mais so
frem o onus da carga tributdria, diante da falta de progres
sividade de nossos'tributos. No século passado, contra os im
postos sobre a renda e a heranga, argumentou-se que 0sS capi
taisndo tinham pétria e que, assim, iriam fugir do Brasil
para outros paises que dispensassem tratamento tributdrio
mais favordvel (cf. Aliomar Baleeiro, "Uma Introdugdo a Cién

~cia Qas Finangas", Forense, Rio, 1955, vol. 1, pdg. 222).

Uma tributagdo racional, que incida mais
sobre a riqueza e menos sobre a atividade produtiva, longe
de ser obstdculo ao desenvolvimento econdomico, ¢, sem  ddvi
da, um instrumento deste. Mais racional, ainda, €& fazé—lo

contribuir para o desenvolvimento soci@ﬁ.
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Tem-se visto, na prdtica, que, em termos tri

‘butérios, descondiderar a riqueza e ter em vista somente a ren

da como medida da capacidade contributiva, enseja graves injus
tigas, mesmo quando o imposto € progressivo. Importante avalia
cdo e constatagdo nesse sentido fez Otto Eckstein (in Economia
Financeira, 32 Edig#do, Zahar, Rio de Janeiro, 1977, pég. 93),
bem lembrado por Hugo de Brito Machado, em tratamento publica
do na "Academia Brasileira de Direito Tributdrio" (ed. Resenha
Tributédria, 1988, pdg. 253).

Duverger (Hacienda Pdblica, Bosch, Barcelon,
1968, pag. 104 e seg.) e Villegas (Curso de Finangas, Derecho
Financeiro Y Tributario, 32 ed., Buenos Aires, Depalma, 1979,
pdg. 56 e seg.) apontam como vantagem do Imposto sobre Grandes
Fortunas o fato de que este grava os bens improdutivos, tais
como iates, parques, metais preciosos, jéias, objetos de arte,
investimentos em terrenos baldios urbanos e em terras ‘rurais
nZo cultivadas, os quais, embora -nZc sejam alcangados pelo  im
posto de renda, sdo claros indices de Capacidade contributiva.
Assim, o imposto sobre o patrimonio, gravando ndo os fluxos de
riqueza, mas a sua acumulagdo, € um excelente instrumento com
plementar do imposto de renda, inclusive para a conveniente dis

criminag3o no trato positivo.

Qutro ponto que ndo pode ser esquecido é
constituir-se o Imposto sobre Grandes Fortunas um excelente ins

trumento de justiga fiscal.

Por todo o exposto € que nos propomos a ela
borar o presente Projeto de Leil para que seja o quanto antes
implementado o dispositivo constitucional até agora inaplicado,

por falta de regulagdo em lei.

No projeto, definimos a fortuna de modo obje
tivo, ndo deixando qualguer margem parg' subjetivismos. Por sua
vez, em raz&do da instabilidade da mgeqﬁ, a base de cdlculo do

imposto ‘¢ apurada com referéncia ao valor nominal da ORN e do
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BTN, a. partir da data de aquisigd3o do bem, permitindo sua p&i

manente atualizac#o.

As aliquotas encontram-se dispostas de
forma progressiva, em relag3do a uma base de éélculo - progres
siva, forma mais justa de apurag@o do imposto a pagar, fican
do imune a tributacdo o patrimonio correspondente, atualmente
a NCz$ 3.538,198,80, ou seja, a aproximadamente um milhdo de
délares. Acima desse valor, a progressividade € dada nas ali
quotés de 1% a 4%, que incidem para as classes de patrim&niq

iniciadas pelos valores aproximados de mais de um milh3o de

délares, mais de dois milh8es de ddlares, mais de tres mi-
lhdes de ddélares e acima de mais de quatro milhBes de déla
res.

Muito embora a avaliagdo dos bens deva ser
feita pelo préprio contribuinte, ao fisco caberd arbitré-1la
nos casos visiveis de fraude aos principios que informam a
tributagdo. Mas, o contribuinte que ndo se conformar com o ar
bitramento poderd obter a avaliagdo contraditdria, adminis

trativa ou judicialmente.

- Por Ultimo, o Poder Exeputivo, em ato pré
prio, regulamentando a lei, deséeré 3s mindcias da incidéncia,
declaragdo e arrecadagdo do imposto em foco, adaptando, inclu
sive, a "declaragdo de bens" utililada_no Imposto de * Renda

aos termos do projetado.

Sala das Sesses, em 57(de
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TABELA A QUE SE REFERE 0 ART. 292 DO PROJETO DE LEI N2 DE 1989.
Classe de discri Base de Cdlculo Aliquota
minagdoc dos bens progressiva em BTN progressiva

01 até 2.999.999 isento

02 ~de 3.0080.000 5.999.999 1%

03 de 6.000.000 8.999.999 ' 2%

04 de 9.000.000 11.999.999 3%

0s acima de 12.000.000 .- 4%

Vde 1989.
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LEGISLACADO—CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAO
DAS COMISSOES PERMANENTES

Titulo Vi

DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Segao lll
Dos Impostos da Uniao

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

0000060000 00000600185F008080000800000000000sa000003030000008200200800000080a84000000000
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E REDACAD

| e Il - RELATORIO E VOTO DO RELATOR

'
i

A Constituigdo vigente éo lado de outras Canqistas
estabeleceu imposto novo a incidir sobre grandes fortunaé (art.
'
153,inciso VII). Trata-se de um tributo para gravar 0 Dé%TiTa“
nio dos privilegiados. H4& necessidade de se campreender n&o j&a

tratar de uma pena. Muitas vezes a grande fortuna é conquistada

mercé de auddcia, inteligéncia e persisténcia. Longe do intento
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do legislador o propdsito de impor uma sanc3o ao titular de bens
que atinjam nivel acima do qual se deva considerar o acervo co-
mo grande fortuna. Hd sim o interesse, em um pais onde ‘a misé -
ria muitas vezes é vizinha da opuléncia, de se dar inicio & jus
ta distribuicgdo da riqueza. Tenho dito e reafirmo .ser a insensi
bilidade um perigoso inimigo da tranquilidade social. O legisla
dor deve cooperar, tanto quanto seu poder possa, para que o tur

bilh&o do sofrimento, da injustiga, da fome, diminua seu fantas

tico e amedrontador porte. O mundo, hoje convivendo com taves
conquista cientifica, com tantos aperfeigoamentos técnicos ,
constrange-se ao observar o uso do fruto do progresso apenas

por uma parte reduzida da populagdo.

Ngo hd divida de que o tributo a inéidir sobre as gran
des fortunas constitue uma excegdo as’ regras tribptérias.'o man
damento constitucional estabeleceu qué.aQUniéo institua esse im
posto . Nao importa a existéncia dos impOStds territorial e pre
dial. Ele passara a ser cobrado como demonstragdo de um esfdrgo
maior animado de espirito desejoso de corrigir as injusticgas SO
ciais, apto a alcangar todos os bens constituidores de um patri

monio.

Pareceu-me, todavia, muito alto o nivel das aliquotas
propostas pelo projeto. Considerando-se que o tributo serd co-
brasoc todos os anos, Jjusta sera, uma redi';30 dessas aliquotas

’ |

Assim, proponho a emenda junta, a qual reduz em cinquenta - por

cento os valores propostos.
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0 projeto é constitucional, juridico, lavrado em &&g
técnica e deve ser aprovado com as modificagdes propostas pela

emenda.

Sala das Sessdes, l4 de setembro de 1989

Zﬁ/\/\%{;ix,,ZQZKI,::::;;;;
putado PLINIO  MARTINS

EMENDA OFERECI

Ao

DA PELO RELATOR

Artigo 22 e a tabela que acompanha O

projeto de Lel Complementar n@ 108/89

Ao artigo 292 dé-se a redagdo seguinte:

Art. 22 - 0 imposto sobre Grandes Fortunas incide,
de forma Drogr8551va sobre a totalidade dos bens ou direitos ,
medlante a aollcagao das aliquotas de O, AA 0,8%, 1,2% e 1,6%

na forma da tabela em anexo.
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Classe de discri- - Base de Calculo | Aliduoté
minagdo dos bens progressiva em BTN progressiva
0l até  2.999.999 isento
02 de 3.000.000 a 5.999.999 0,4%

03 de 6.000.000 a ~ 8.999.999 0,8%

" 04 de 9.000.000 a 11.999.999 1,2%
05 acima de 12.000.000 1,6%

Sala das. Sessfes, 14 de setembro de 1989 o

7l

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicgdo e Justica e de Redacao,
em reunido ordindria plendria realizada hoje, opinou ' unanime-
mente pela constitucionalidade, juridicidade e tééhica legis-
lativa, com emenda, do Projeto de Lei Complementar no 108/89,

nos termos do parecer do relator.
Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Jobim - Presidente, Joao Natal - = Vi-
ce-Presidente, Arnaldo Moraes, Carlos Vinagre, Harlan Gadelha,

Helio Manhdes, José Dutra, Leopoldo Souza, Mendes Ribeiro, Mi-

Deputado‘ PLINI MARTINS
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. . . e . = , \
chel Temer, Aloysio Chaves, Dionisio Hage, Eliezerx Morelrgf

Francisco Benjamim, Hordcio Ferraz, Jorge Hage, Gerson Peres,
Doutel de Andrade, Benedicto Monteiro, José Genoino, José Ma-
ria Eymael, Marcoé Formiga, Aldo Arantes, Roberto Freire, Nil-
son Gibson, Osvaldo Macedo, Plinio Martins, Renato Vianna, Ro-
sario Congro Neto, Sérgio Spada, Theodoro Mendes, Tito Costa,
Messias Gbéis, Ney Lopes, Oscar Corréa, Juarez Marques Batista,
Sigmaringa Seixas, Ibrahim Abi-Ackel, Silvio Abreu, Roberto
Torres, Afrisio Vieira Lima, Aluizio Campos, Alcides Lima,
Adylson Motta, Jesus Tajra , Rodrigues Palma e Gonzaga Patrio-

ta.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 1989

o~ A
eputado NELSON/ JOBIM

Deputado PLINIO MARTINS
Relator
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

De-se a seguinte redagao ao artigo 2¢ do projeto:

"Art. 29 - 0 imposto sobre Grandes Fortunas incide,
de forma progressiva, sobre a totalidade dds bens
ou direitos, mediante a aplicagéo das aliquotas de

0,4%, 0,8%, 1,2% € 1,6% na forma da tabela em ane—

X0,

Classe de discri- Base de Calculo Aliquota
minagéo dos bens progressiva em BTN progressiva
01 ate 2.999.999 isento
02 de 3.000.000 a 5.999.999 , 0, 4%

03 de 6.000.000 a 8.999.999 _ 0, 8%

04 de 9.000.000 a 11.999.999 ; 1,2%

05 acima de 12.000.000 - 1,6%

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 1989

A

AL N
Deputado PLINIO MARTINS

Relator
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 208, DE 1989\
(DO SR. ANTONIO MARIZ)

Regulamenta o artieso 153, inciso VIT, da Consti-
. tuicdo Federal, que dispOe sobre o imposto das

grandes fortunas.

(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.NQ 108,
DE 1989)
" 0 Congresso Nacional decreta:

Art. 12 - Para efeito de incidéncia do imposto previsto

no inciso VII do art. 153 da Constituigdo, consideram-se grandes for

tunas os patriménios liquidos de valoT superiof a 5.000 (cincao milfvg

zes 0 limite mensal de isengdo do imposto sobre a renda da pessoa fi
sica, vigorante no mes de janeiro do exercicio da incidéncia, computa

das as doacgfes feitas no ano anterior.

§ 12 - Patrimonio Liquido é o conjunto de bens e direi
tos, de qualquer natureza, emprego ou localizacdo, deduzido o valor

das dividas de seu titular.

§ 22 - Incluem-se no valor do patrimdnio os bens e di
reitos do casal, no regime de comunh#o, e os dos filhos menores em re

lagdo a seus pais, na forma que a lei estabelecer.

Art. 29 - Constitui fato gerador do imposto a proprieda
de, /o dominio Gtil ou a posse de grande fortuna no dia 12 de jaﬁeiro
de cada ano. '

Aart. 32 - A base de calculo dd imposto é o valor atuali
zado do patriménio liquido na data prevista em lei, que. poderd ex
cluir do cdmputo os bens considerados de pequeno valor de mercado.
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Pardgrafo Unico - Na constancia da sociedade conjugal,
se houver patrimdnio comum, a base de cdlculo, em relagdo a cada con

Y

juge, corresponderd a metade de seu valor.

Art. 492 - E contribuinte do imposto o proprietario, o
titular do dominio Gtil ou o possuidor dos bens e direitos que cons
tituirem o patriménio -liquido tributdvel, pessoa fisica domiciliada*
no Pais .ou seu espdlio, e pessoa fisica ou Juridica domiciliada no

exterior em relagdo ao patrimdnio existente no Pais.

Art. 52 - As aliquotas do imposto ser&o progressivas
sobre faixas definidas do patrimdnio, em ndmero minimo de_trés e m4
ximo de cinco, ndc podendo a menor ser inferior a 0,5% (cinco déci
mos por cento) e a maior superior a 1,5% ( um inteiro e cinco déci

mos por cento).

Art. 62 - Do valor do imposto devido, poderdo ser de
duzidos os impostos federais, estaduais e municipais incidentes so
bre o mesmo pétrimﬁnio, efetivamente pagos pelo contribuinte no ano
anterior.

Art. 72 - A lei poderd iséntar da tributacgdo a parcela
expressi?a do patriménio investida em empreendimentos por ela consi

derados relevantes para a economia nacional.

Pardgrafo Unico - Para efeito deste artigo, considera-se
expressiva a parcela do patrimdnio que representar mais de 25% (vin
te e cinco por cento) do capital de uma empresa ou mais de 75% (se
tenta. e cinco por cento) do valor total do patrim6nio liquido do con

tribuinte.

Art. 82 - A ieirestabeleceré, em relagdo aos emitentes
de titulos ao portador, a forma de identificagéo do tomador ou bene
ficidrio do rendimento e as obrigag¢Bes e responsabilidades tributd

rias a eles cabiveis.

Art. 992 - Esta lei complementar entrard em vigor na

data de sua publicag8o, revogadas as disposigBes em contrdrio. = A
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rios para -a sua eficaz aplicacio. .

JUSTIFICACAQ
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A regulamentag3do do imposto s@bre és grandes fortu
nas, em Lei Complementar, decorre do preceito“do art. 153, inciso
VII, da Constituigdo. Essa lei definird os conceiltos bdsicos,deixan

do a legislagdo ordindria os desdobramentos eU@ fixacdo dos criteé
| : £

[ '
0 imposto sobre as grandss fortunas teve origem em

emenda de nossa autoria na Assembléia Nacional Constituinte,apresen

tada jd na Comissdo do Sistema Tributdrio, Orcamento e Finangas (Em.
|

500824-7). Rejeitada nessa ocasido, a reapre#entamos a Comissdo
de Sistematizagdo, onde, finalmente, obteve %provagéd, provocando
grande réagéo negativa nos meios conservadores do Pais. A grande im
prensa repercutiu essas reagbes através de .reportagens, editoriais

e artigos, fazendo coro aos raivosos argumentos contrarios ‘a sua

implantacio.

hvmedida, porém, que se desenvolvia o debate sobre
a iniciétiva, crescia o apoio a criagdo do novo imposto. Na votacgdo
do Projeto de Constituigdo no 1@ turno, ampliara-se a sua Sustenté
¢do em plendrio, para, finalmente, no 22 turno, na deliberacgio ‘ de

R » .. /
finitiva, consagrar-se quase por unanimidadde. &

0 prdprio Poder Executivo Federal, recuanda de posi
¢do inicialmente hostil, aderiu a proposta, procurando antecipar-se

a promulgagdo da Constituicdo. Em 22 de dezembro de 1987, quando a

matéria ainda tramitava na Assembléia Nacional Constituinte, o Pre

sidente da Repdblica remetia & Camara dos Deputados a Mensagem ne
754, estabelecendo o "imposto sobre a fortuna".

‘ Essa Mensagem, convertida no Projeto de Lei ne 310,
de. 1988, permanece em tramitacdo.

Ao propor a criagdo do imposto, denominando-o das
"grandes fortunas", o que se pretendeu foi fixar desde logo seus 1i

‘mites conceituais. Impedir que se transformasse, pela regulamenta-
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¢do legal, em tributo sobre as peqUenas fortunas ou sobre os pequ’

nos patrimdnios liquidos. Evitar que tivesse o mesmo destino e S0

fresse as mesmas distorgBes do imposto de renda, incidente hoje mais so
bre saldrios e honordrios do trabalho autdénomo, do que sobre os ganhos
e rendimentos do capital. Seu objetivo primordial, pois, é colocar a
disposigdo do Estado um instrumento de politica econdmica, capaz de per
mitir, no conjunto do sistema tributdrio, o estabelecimento de politi
cas adequadas a justa e equilibrada dlstrlbu1gao da riqueza nac1onal a
desconcentragio da renda e do patrlmonlo

As mais modernas nagOes capitalistas adotam em sua legisla

¢do impostos sobre o patriménio. Nos Estados Unidos sua arrecadagdo re

presenta 4% do produto Interno Bruto e 12% das receitas federais. Na
OCDE - Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico, que
reune 18 paises europeus, além dos Estados Unidos, Canadd e Japdo, do
ze (12) desses paises dispdem de leis tributdrias dessa natureza. A

Franga, por intermédio de Lei n2 88-1149, de .28 de dezembro‘de 1988;re§

tabeleceu o ISF; designando-0 agora como ”1mpost0 de solldarledade so
bre a fortuna" e destinando a receita dele resultante ao programa de
"renda minima garantida", em favor dos setores carentes de sua popula
gdo, os chamados "novos pobres", surgidosvdesde a crise do petrdleo da

dltima década. .
No Brasil, a tributag8o sobre o patrimdnio, decorrente dos

impostos setoriais existentes - IPTU, ITR, IPVA, etc, atingem apenas
0,56% do Produto Internoc Brutoe 3,5%das receitas‘péblicasu

0 Projeto de Lei, ora submetido apreciagd3o do Congresso
Nacional, visa, portanto, ao regulamentar o inciso Vil, do art. 153, da
Constituicdo, suprir essa lacuna persistente na:}egiélagéo tributéria
brasileira. - | -

Nos seus nove artiébs, estdo defihfdés;as‘grandes fortunas
(art. 12, § 12 e 292), definidos ainda g fato géfﬁdor do imposto (art.
29), a base de calculo (art. 32 e pardgrafo unlco) 0 contribuinte (art.
49), as aliquotas (art. 52) as dedugBes (art. 60) e isengBes (art.72 e
pardagrafo Gnicd), a forma de controle da emissdr e posse de titulos ao
portador (art. 82) e a data da vigéncia legal. A lei ordindria caber3

o detalhamento de cada um dos seus itens.
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Com estas razbes, submetemos o projeto a apreciacio .

Jos

senhores parlamentares, na expectativa de que possa merecer a sua apro

vagao.

Sala das Sess@es, 11 de dezembro de 1989.

Lo M

Deputadd ANTONIO MARIZ

LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD

DAS COMISSOES PERMANENTES

Titulo V1

DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Segao lll
Das Impostos da Unlao

Art. 153. Compete a Unio instituir impostos sobre:

Vil — grandes fortunas. nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo. atendidas as condi-
¢bes e os limites ‘estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos incisos L I, Ve V.

§ 2° O imposto previsto ne inciso llt:

! — serainformado pelos critérios da generalidade, da uni-
versalidade e da progressividade, na forma da lei;

Il — naoincidira. nos termos e limites fixados em lei, sobre
rendimentos provenientes de aposentadoria e pensao, pagos
pela previdéncia social da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, a pessoa com idade superior a sessenta e

. cinco anps, cuja renda total seja constituida, exclusivamente,
de rendimentos do trabalho.

§ 3° O imposto previsto no inciso IV:
I — sera seletivo, em fungao da essencialidade do produto;

Il — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devi-
do em cada operagao com o montante cobrado nas anteriores;

Il — néo incidira sobre produtos industrializados destina-
dos ao extenor,

§ 4° O imposto previsto no inciso VI tera suas ahquotas
fixadas de forma a desestimular a manutencao de propriedades
improdutivas e nao intidira sobre pequenas glebas rurais, defini-
das em lei, quando as explore, s6 ou com sua familia, o proprie-
tario que nao possua outro imovel,

¥ 5 O ouro. quando definido em lel como ativo financeiro
ou instrumento cambial, sujerta-se exclusivamente a incidencia
do imposta de que trata o inciso V do caput deste artigo. devido
na operagao de ongem: a aliquota mintma sera de um por
cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao
nos seguintes lermos:

| — tnnta por cento para o Estado. o Distrito Federal ou
o Terntono, conforme a angem;

I — setenta por cento para o Municipio de origem.

f

0 9000000a00000000004000000094040999490000090050600000000000008000800
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 218, DE 1990
(DO PODER EXECUTIVO)
MENSAGEM N° 325/90

Institui o Imposto sobre Grandes Fortunas e dé outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 202, DE 1989)

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica instituido, com fundamento no art. 153, VII,
da Constituigdo, o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF).

§ 12 Para os efeitos desta lei considera-se grande fortuna
o patrimbénio cujo valor exceder a um milhdo de B&nus do Tesouro Na-
cional - BTN.

'§ 22 0 patrimdnio é constituido de todos os bens e direi-
tos, de gualquer natureza, qualquer que seja seu emprego ou localiza-
¢do, conforme constante da declaragdo anual de bens do contribuinte
(Lei n? 4.069/62, art. 51), diminuido do valor das dividas. As divi-
das vinculadas serdo dedu21das do valor dos bens ou direitos a que
corresponderem, até o valor destes.

§ 32 0O Poder Executivo podera exclu1r do patriménio tribu-
tdvel bens de pequeno valor de mercado. '

Art. 22 0 imposto tem como fato gerador a existéncia ‘de
patrimdénio cujo valor exceda ao prevLsto no § 12 do artigo anterior.

Art. 32 A base de cdlculo do imposto € o valor do patrimd-
nio existente no dia 31 de dezembro do ano anterlor ao exercicio fi-
nanceiro.

Art. 42 0 imposto serd cobrado de acorgo com a seguinte
tabela progressiva:

CLASSES DE VALOR DO PATRIMONIO (EM. BTN) . ALTQUOTA

Até 1.000.000 Isento
Mais de 1.000:000 até 3.000.000 - 0,1%
Mais de 3.000.000 até 5.000.000 ' 0,2%
Mais de 5.000.000 até 10.000.000 G, 4%

Mais de 10.000.000 ' : 0, 7%
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-~ )
Art. 52 SHo contribuintes do imposto a pessosd flSngK%@%%ﬁ
ciliada no Pais, o espdlio, e a pessoa fisica ou juridica dom1c1llada
no exterior em relagdo ao patrimbénio que tenha no Pais.

2 A4 a

Art. 62 No regime de comunh8o de bens os cénjuges serdo
tributados em conjunto. No regime de separagao de bens os coOnjuges
poderdo optar pela tributag8o em separado.

Pardgrafo Unico. Os bens e direitos de filhos menores se-
rdo tributados juntamente com os de seus pais.

Art. 72 No cdlculo do imposto serd dado crédito do valor
dos impostos estaduais e municipais,. incidentes sobre a propriedade,
efetivamente pagos pelo contribuinte ro ano antericr sobre bens inte-
grantes da base do Imposto sobre Grandes Fortunas, até o produto do
valor desses bens pela aliquota de que trata o art. 49,

Art. 82 Na declaragéo a ser apresentada no exercicio de
1991, correspondente & posigdo do patriménio em 31 de dezembro de
1990, o contribuinte declarard o valor de mercado dos bens e direitos
naguele dia. Esses valores serdo acolhidos pela’ autoridade fisc¢al, a
menos que diversos ao valor de mercado Ou se nédo tiverem origem em
rendimentos declarados. -

Pardgrafo Unico. A partir da declaragdo correspondente a -

31 de dezembro de 1990, os valores constantes da declaragdo de bens
serao atualizados. segundo a varlagéo do BTN.. Os bens ou direitos ad-
qu1r1dos a partlr de 12 de janeiro de 1991 serdo coirigides a partir
do més da aquisigdo (art. 10).

Art. 92 Para efeito de cdlculo do ganho de tapital de que
trata a Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988, o custo de aquisicdo

~ dos bens ou direitos seri:

I - em relagdo as aquisicdes efetuadas até 31 de dezembro
de 1990, o valor constante da declaragao 4 queé se refére § art 89;

11 - em relacgdo és aqu151goes efetuadas a partlr de 12 de

- janeiro de 1991, o definido no art. 16 da Lei referlda no caput deste

artigo.

Art. 10. A correcad monetarla do custo de aquisicdo de
bens ou direitos, de que trata o art. 39; § 29, da Lei ne 7. 713, de
22 de dezembro de 1988 "é efetuada ségundd a varlagao mensal do valor
do BTN.

§ 12 0 termo inicial da correcdo monetdria 8&:

a) 31 de dezembro de 1990 para os bens constantes da decla-
ragdo de bens apresentada no exercicio financeiro de 1991;
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« b) o més da aquisicdo do bem ou direito, para os adguiridos
a partir de 1¢ de janeiro de 1991.

§ 29 No caso de .aquisicao com pagamento parcelado, o tegmo
inicial da correc¢ao monetaria, para a atualizagao do custo, @ o0 més
de cada pagamento.

§ 3?2 O termo final & o més em que for realizado o ganho de
capital.

Art. 11. Anualmente, no mes fixado pelo Ministro da Econo
mia, Fazenda e Planejamento, a pessoa fisica deverd apresentar decla—=
ragao do Imposto sobre Grandes Fortunas, em modelo aprovado pelo De-
partamento da Reéceita Federal.

§ 19 O imposto sera convertido em quantidade de BTN Fiscal
mediante a divisao de seu valor em cruzeiros pelo valor do BTN Fiscal
vigente no primeiro dia Gtil do més de janeiro do exercicio financei-
ro.

§ 20 O imposto sera pago em seis prestagoes mensais igwns,
expressas em quantidade de BTN Fiscal, ven01vels no 4ltimo dia atil
de cada més de abril a setembro do exercicio financeiro.

§ 3? Os valores do imposto e :de cada parcela serao -expres
sos em quantidade de BTN Fiscal ate a segunda casa decimal, quando re
sultarem fracionarios, abandonando-se as demais.

§ 49 Nenhuma parcela, exceto parcela unica, sera inferi-
or ao valor de cem BTN Fiscal.

§ 5¢ 0 valor de cada parcela em cruzeiros serid determinado
mediante a multiplicagcao de seu valor , expresso em quantidade de BTN
Fiscal, pelo valor do BTN Fiscal do dia de seu. pagamento.

Art. 12. A pessoa juridica sera solldarlamente responsavel
pelo pagamento do Imposto sobre Grandes Fortunas, sempre gque houver
indicios de gque sua constituicdo ou existéncia visa “a  dissimular o
verdadeiro proprietdrio dos bens ou direitos que constituam o seu pa
trimonio ou a apresenta-los sob valor inferior ao real.

Art. 13. A administragao e fiscalizagao do Imposto  sobre
Grandes Fortunas compete ao Departamento da Receita Federal.

Paragrafo Gnico. Aplicam~se subsidiariamente ao Imposto
sobre Grandes Fortunas, no gue couber, os dispositivos da legislacgao
do imposto de renda referentes a administragao, langamento, consulta,
cobranga, penalidades, garantias e processo administrativo..

~ Art. 147 Esta lei entra em vigor na data de sua publica-
gao. o

Art. 15. Revogam-se as disposicoes em contrario.

Brasilia,
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LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA COORDENACAD
DAS COMISSODES PERMANENTES

Titulo VI
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Capitulo |
C api
‘ IRIBUTARIO AC!OW
O0000W006000URCIDBECETIFSCOAAAE ¢o0cossas P00 ER00G00000a00000000006R00000CB0000000a000000R60806000000008 06 000000000000200A000080008003:

Secao I - |
Dos Impostos da Unlao

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I — importagao de produtos estrangeiros;

II' — exportagao, para o exterior, de produtos nacionais |
ou nacionalizados; : x

Il — renda e proventos de qualquer natureza;
IV — produtos industrig)izados;

V — operagoes de crédito, cambio e seguro, ou relativas
a titulos ou valores mobili4rios; -

VI — propriedade territorial rural;
VIl — grandes fortunas, nos termos de lei complemnentar.
§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi-

¢Oes e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos
impostos enumerados nos incisos I, II, IV e V.
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A NY\LBED L px 11 DB
JU 1862

Fiza novos *valores pard o3 vencimen-
tos dos servidores da Unido, {nstiluf
emprestimo compulsorio e altera le-
gislacdo do Impdsto de Renda, gu-
foriza enlisso de titulos de recufi-
rogdo Jingnceira, - modifica legisla-~
¢lo sObre emissdo de letras'e obri-
gacdes do Tesouro Naclonal e dd
oulras providéncias.

O Presicente dsa Republica:

Faco saber que o Congreseo Naclo-
nel decreta e eu sanciono a seguinte
Lef;

90620 a000880000829500000000nsC00BAE0n0dadY

Art, 51. Como parte integrante da
declaragio de rendimento & pessoa fi-
sica apresentard relagio pormenori-
zada, segundo modélo oficial, dos bens
imoveis e moveis_que, np pals ou no
astrangeiro, constituem o0 seu patri-
gu'mio e dos seus dependentes, no &no

ase.

§ 1¢ A autoridade fiscal poderd exi-
gir do contribuinte os esclarecimen-
tos que julgar necessérios acérca da
origem das recursos e do destino dos
dispéndios ou aplicagdes, sempre Que

as alteracdes declaradas importarem
em sumento ou diminuicho do pati-
monio.

§ 2° Ninguém poderdA oferecer bens
de qualquer espécie, em garantia de
empréstimos em Caixa Econdmica ou
estabelecimento de ecrédito, de cujo
capital social particlpe a Uniao, o Es-
tado ou o Municipio, de valores supe-
riores aos consignados na declaragio
de rendimentos da pessoa fisica ou na
guia de retengiio na fonte, desde que,
nesta altima hipdtese, comprove a
propriedade de titulos ao pertador.

24000000U00000000003404040006000003400600430304
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DECRETO-LEIN®1.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1979

Revoga exigéncia de prestacéo de informacdes permanentes referidas na legislacdo do im-
: posto 'sobre a reada e déd outras providéncias.

O Presidente da Repiblica, no uso da atribuicdo que lhe confere o artigo 55, I, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto no Decreto n? 83.740, de 18 de julho de 1979,
que instituiu o Programa Nacional de Desburocratizacdo. decreta:

Art. 1? Ficam revogados os artiges 110, 112, 113, 114, 117, 118, 119, 120, 121 e as ali-
neas a, b, d e e do artigo 111 do Decreto-lei n? 5.844, de 26 de setembro de 1949, artigo 17,
alinea j, da Lei n® 1.474, de 26 de novembro de 1951, artigo 26 da Lei n® 3.470, de 28 de no-
vembro de 1968, artigo 61, paragrafo 2°, da Lei n°® 4.069, de 11 de junho de 1862 e o artigo
5° do Decreto-lei n® 427, de 22 de janeiro de 1969,
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LEI N° 7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera a legislacdo do imposto de renda
o dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber gque o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de
1° de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no
Brasil, serfio tributados pelo imposto de renda na forma da legislacao
vigente, com as modifica¢bes introduzidas por esta Lel.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido, men-
salmente, & medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos.

Art. 32 O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qual-
quer deducho, ressalvado o disposto nos arts. 97 a 14 desta Lei.

§ 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes percebi-
dos em dinheiro, e ainda os proventos de qualguer natureza, assim
também entendidos os acréscimos patrimoniais n#do correspondentes
aos rendimentos declarados.
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§ 2° Integraréd o rendimento bruto, como ganho de capital, o resul-
tado da soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de alienacso de
. bens ou direitos de qualquer natureza, considerando-se como ganho a
diferenca positiva entre o valor de transinissfio do bem ou direito e o
respectivo custo de aquisicfo corrigido monetariamente, observado o
disposto nos arts. 15 a 22 desta Lei. )

§ 3° Na apuracdo do ganho de capital serdo consideradas as ope-
racdes que importem alienacdo, a qualquer titulo, de bens ou direitos
ou cessdo ou promessa de cessio de direitos a4 sua aquisicao, tais como
as realizadas por compra e venda, permuta, ajudicacéo, desapropria-
c¢f8o, dacho em pagamento, doacdo, procuragdo em causa prdpria, pro-
messa de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de cessao de
direitos e contratos afins.

§ 4° A tributacdo independe da denominacfo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagéo, condicéo juridica ou nacionalidade
da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de per-
cepcao das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do impos-
to, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

§ 5° Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos de
isencdo ou exclusfio, da base de calculo do imposto de renda das pes-
soas fisicas, de rendimentos e proventos de qualquer natureza, bem co-
mo o0s que autorizam reducdo do imposto por investimento de interesse
econdmico ou social.

§ 6°. Ficam revogados todos os dispositivos legais que autorizam
deducées cedulares ou abatimentos da renda bruta do contribuinte, pa-
ra efeito de incidéncia do imposto de renda. .

Art. 42 Fica suprimida a classificacho gor cédulas dos rendimen-
tos e ganhos de capital percebidos pelas pessoas fisicas.

Art. 5° Salvo disposicfio em contrério, e imposto retido na fonte
sobre rendimentos e ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas
serd considerado reducfio do apurado na foma dos arts. 23 o 24 desta
Lei.

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda o8 segumtes rendimen-
tos pesrcebidos por pessoas fisicas:

1 -=]l a alimentacfo, o transporte e os uniformes ou
vestimentas especiais de trabalho, fornecidos gratuitamente pe-
lo empregador a seus empregados, ou a diferenga entre o prego
cobrado e o valor de mercado;

Il — as diadrias destinadas, exclusivaments, so paga-
mento de despesas de alimentacéo e pousada, por servi¢o even-
tual realizado em municipio diferente do da sede de trabalho;

IIT — o valor locativo do prédio construido, quando
ocupado por seu proprietdrio ou cedido gratuitamenté para uso
do cdnjuge ou de parentes de primeiro grau; :

IV — as indenizagdes por acidentes de trabalho;

V — a indenizacfio e o aviso prévio pagos por despedi-
da ou resciséio de contrato de trabalho, até o limite garantido
por lei, bem como o montante recebido pelos empregados e dire-
tores, ou respectivos beneficidrios, referente aos depésitos, ju-
ros e correcfio monetdria creditados em contas vinculadas, nos
termos da legislacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servi-

¢O;
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VI — o montante dos depdsitos, juros, correcfo monetd-
ria e quotas-partes creditados em contas individuais pelo Pro-
grama de Integraclo Social e pelo Programa de Formacfo do
Patriménio do Servidor Piiblico;

VII — os beneficios recebidos de entidades de previdén-
cia privada:
a) quando em decorréncia de morte ou invalidez permanen-
te do participante;

b) relativamente ao valor correspondente as contribuicdes
cujo 6nus tenha sido do participante, desde que os rendimentos
e ganhos de capital produzidos pelo patriménio da entidade te-
nham sido tributados na fonte;

VIII — as contribuicbes pagas pelos empregadores relati-
vas a programas de previdéncia privada em favor de seus em-
pregados e dirigentes;

1X — o8 valores resgatados dos Planos de Poupanca e
Investimento — PAIT, de que trata o Decreto-Lei n? 2.292, de
21 de novembro de 1986, relativamente & parcela correspondente
as contribuicoes efetuadas pelo participarite;

X — as contribuicdes empresariais a Plano de Poupan-
ca e Investimento — PAIT, a que se refére o art. 5°, § 2°, do
Decreto-Lei n° 2.292, de 21 de novembro de 1986;

X1 — o pecilio recebido pelos aposentados que voltam
a trabalhar em atividade sujeita ao regime previdenciario;, quan-
do dela se afastarem, e pelos trabalhadores. que ingressarem
nesse regime ap6s completarem sessenta anos de idade, pago
pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social ao segurado ou a
seus dependentes, apds sua morte, nos termos do art. 1° da Lei
n° 6.243, de 24 de setembro de 1975;

XII — as pensdes e os proventos concedidos de acordo
com os Decretos-Leis, n°s 8.794 e 8.795, de 23 de janeiro de 1946,
e Lei n° 2.579, de 23 de agosto de 1955, e art. 30 da Lei n? 4.242,
de 17 de julho de 1963, em decorréncia de reforma ou falecimen-
to de ex-combatente da Forca Expediciondria Brasileira;

XIII — capital das apdlices de seguro ou pecilio pago por
morte do segurado, bem como as prémios de seguro restituidos
em qualquer caso, inclusive no de renincia do contrato;

XIV — os proventcs de aposentadoria ou reforma moti-
vada por acidente em servico e os percebidos pelos portadores
de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacdo mental,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondi-
loartrose anquilosante, nefropatia grave, estados avancados da
doenca de Paget (osteite deformante), sindrome da imonodefi-
ciéncia adquirida, com base em conclusio da medicina especia-
lizada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da apo-
sentadoria ou reforma;

XV — os rendimentos provenientes de aposentadoria e
pensfio, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma,
pagos pela Previdéncia Social da Uniao, dos Estados; do Distri-
to Federal e dos Municipios, até o valor equivalente a cingenta
OTNs, a partir do més em que o contribuinte completar sessen-
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ta e cinco anos de idade, sem prejuizo da dedu¢do da parcela
isenta prevista no art. 25 desta Lei;

dn;

XV] — o valor dos bens adquiridos por doacde ou heran-

ZVII — os valores decorrentes de aumento de capital:

a) mediante a incorporacéo de reservas ou lucros que te-
nham sido tributados na forma do art. 36 desta Lei;

b) efetuado com observancia do disposto no art. 63 do
Decreto-Lei n? 1.698, de 26 de dezembro de 1977, relativamente
aos lucros apurados em periodos-base encerrados anteriormente
a vigéncia desta Lei;

XVII — a correco monetdria de investimentos, calculada

- aos mesmos Indices aprovados para as Obrigacdes do Tesouro
Nacional — OTNs, e desde que seu pagamento ou crédito ocorra
em intervalos néo inferiores a trinta dias;

- XIX — a diferenca entre o valor de aplicagéo e o de res-
gate de quotas de fundos de aplicacdes de curto prazo;

XX — ajuda de custo destinada a atender as despesas
com transporte, frete e locomocao do beneficiado e seus familia-
res, em caso de remogho de um municipio para outro, sujeita a
comprovacfo posterior pelo contribuinte.

Art. 7° Ficam sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte,
calculado de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:

I — os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou cre-
ditados por pessoas fisicas ou juridicas;

II — o0s demais rendimentos percebides por pessoas fisi-
cas, que nfo estejam sujeitos a tributacéo exclusiva na fonte,
pagos ou creditados por pessoas juridicas.

P

§ 1° O imposto a que se refere este artigo sera retido por ocasido
de cada pagamento ou crédito e, se houver mais de um pagamento ou
crédito, pela mesma fonte pagadora, aplicar-se-a4 a zliquota correspon-
dente a soma dos rendimentos pagos ou creditados a pessosa fisica no
més, & qualquer titulo. ‘

§ 2° O imposto sera retido pelo cartério do juizo onde ocorrer a
execucdo da sentenga no ato do pagamento do rendimento, ou no mo-
mento em que, por qualquer forma, o recebimento se torne disponivel
para o beneficidrio, dispensada a soma dos rendimentos pagos ou credi-
tados, no més, para aplicacdo da aliquota correspondente, nos casos
de:

a) juros e indenizacBes por lucres cessantes, decorrentes
de sentenca judicial; e

b) honorérios advocaticios; |

¢} remuneracgdes pela prestacdo de servigos no curso do pro-
cesso judicial, tais como servicos de engenheiro, médico, conta-
bilista,. leiloeiro, perito, assistente técnico, avaliador, sindico,
testamenteiro e liquidante. :

—§-3° (Vetado). -

Art. 82 Fica sujeito ao pagamento do imposto de renda, calculado
de acordo com o disposto no art. 26 desta Lei, a pevsoa fisica que rece-
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ber de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimen-
tos e ganhos de capital que néo tenham gido tributados na fonte, no
Pais. 7

§°1° O disposto neste artigo'se aplica, também, aos emolumentos
e custas dos serventudrios da Justica, como taffelifes, notérios, oficiais
publicos e outros, guando nfo forem remunerados exclusivamente pe-
los cofres piblicos. )

§ 2° O imposto de que trata este artigo deverd ser pago até o ulti-
mo dia util da primeira quinzena do més subseqlente ao da percep¢ado
dos rendimentos.

Art. 9° Quando o contribuinte auferir rendimentos da prestacgéo
de servicos de transporte, em veiculo préprio locado, ou adquirido com
reservas de dominio ou alienacéo fiducidria, o imposto de renda incidi-
ré sobre:

I — quarenta por cento do rendimento bruto, decorrente
do transporte de carga;
II — sessenta por cento do rendimento bruto, decorrente do

transporte de passageiros.

Pardgrafo unico. O percentual referido no item I deste artigo
aplica-se também sobre o rendimento bruto da prestagéio de servigos
com. trator, maquina de terraplenagem, colheitadeira e assemelhados.

Art. 10. O imposto incidird sobre dez por cento do rendimento
bruto auferido pelos garimpeiros matriculados nos termos do art. 73 do
Decreto-Lei n? 227, de 28 de fevereiro de 1967, renumerado pelo art. 2°
do Decreto-Lei n° 318, de 14 de mar¢o de“_1967, na venda a empresas le-
galmente habilitadas de metais preciosos, pedras preciosas e semipre-
ciosas por eles extraidos. S . : :

Parsgrafo inico. A prova de origem dos rendimentos de que trata
este artigo far-se-d4 com base na via da nota de aquisicéo destinada ao
garimpeiro pela empresa compradora. ' ‘

Art. 11. Os titulares dos servigos notariais e de registro a que se
refere o art. 236 da Constituicio da Republica, desde que mantenham
escrituracéo das receitas e das despesas, poderdo deduzir dos emolu-
mentos recebidos, para efeito da incidéncia do imposto:

I — a remuneracho paga a terceiros, desde que com
vinculo empregaticio, inclusive encargos trabalhistas e previ-
denciérios;

“1I — os emolumentos pagos a terceiros,;
III — as despesas de custeio necessarias & manutenc¢fio dos
gervicos notariais e de registro. ‘

Art. 12. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o
imposto incidira, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos
rendimentos, diminuidos do valor das despesas com acfo judicial ne-
cossérias mo seu recebimento, inclusive de advogados, se tiverem sido
pagas pelo contribuinte, sem indenizacéo.

Art. 18. Na determinacio da base de cdlculo sujeita & incidéncia
mensal do imposto de renda poderfio ser deduzidas as importéncias efe-

tivamente pagas a titulo de alimentos ou pensdes, em_cumprimento de

acordo ou decisfio judicial, inclusive a prestacéo de alimentos provisio-
nais. .
Art. 14. Na determinacéo da base de cdlculo sujeita a incidéncia
mensal do imposto de renda poderéo ser deduzidas:
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I — no que exceder a cinco por cento do rendimento bruto
do contribuinte, a parte dos pagamentos feitos pela pessoa fisi-
ca, no més, a médicos, dentistas, psicélogos, fxsmt,erapeutas te-
rapeutas ocupacionais e hospitais;

II — a quantia equivalente a 4 OTNs por dependente, no
més, até o limite de 5 dependentes.

§ 1° O disposto no inciso I deste artigo aplica-se também aos pa-
gamentos feitos a empresas brasileiras, ou autorizadas a funcionar no
Pais, destinados & cobertura de despesas com hospitalizacio e cuidados
meédicos e dentdrios, e a entidades que assegurem direito de atendimen-
to ou ressarcimento de despesas de natureza médica, odontoldgica e
ho:apit,alar.

* § 2° Quando o montanie dos pagamentos a que se refere este arti-
go ultrapassar o valor da base de calculo do imposto, em cada més, o
excedente, corrigido monetariamente, podera ser deduzido no més sub-
seqliente, no que ultrapassar a cinco por cento do rendimento bruto do
més de dedugéo.

§ 3° Nio se incluem entre as dedugdes de que trata este artigo as
despesas cobertas por apdlices de seguro ou quando ressarcidas por en-
tidades de qualquer espécie.

§ 4° O disposto neste artigo restringe-se aos pagamentos feitos
pelo contribuinte relativo ao seu préprio tratamento ou, quando n&o au-
firam rendimentos tributéveis, o de seus dependentes econémicos.

§ 62 A deducéo a que se refere este artigo é condicionada a que os
pagamentos sejam especificados e comprovados, com indicacéio do no-
me, endereco e numero de instru¢éo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou
no Cadastro de Pessoas Juridicas, de quem os recebeu, podendo, quan-
do o beneficidrio for pessoa fisica, na falta de documentacao, ser feita
indicacfio do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento.

§ 6° Para cdlculo do imposto a que se refere o art. 7° desta Lei,

comprovante ou a indicacio de que trata o paragrafo anterior devera )

ser entregue A fonte pagadora, que flcara responsavel por sua guarda e
exibicfo ao fisco.

§ 7° No caso do paragrafo anterior, a fonte pagadora poderé fixar
um prazo para a entrega do comprovante ou da indicagso, com vistss a

ser efetuada a deducfo no préprio més; apds esse prazo, a deducéo po-
derd ser feita no més seguinte, pelo valor corrigido monetariamente.

Art. 16. Para cdlculo do ganho de capital, todos os direitos e bens
pertencentes ao contribuinte e dependentes legais, qualquer que seja a
sua natureza e independentemente de seu emprego ou localizacdo, a
partir do exercicio de 1989, deverdo ser regfstrados na declaracfo de
bens em quant;ldade de OTN.

§ 1° Para esse. fxm todos os direitos e bens integrantes do patri-
moénio do contribuinte em 31 de dezembro de 1988 deverdo constar na
declaracﬁo de bens do ¢ exercicio de 1989, pelo valor de aquisicao ern cru-
zados e em quantxdade de OTN.

§ 2 Nﬁo sera conalderada acréscimo patrimonial tributavel a in-

clusdo na declaracao de bens e direitos nao registrados nas declaracoes
dos exercxc:os “anteriores, em razdo de dispensa prevista em ato norma-

tivo.
Art. 16.. O custo de aquisico dos bens e direitos serd ¢ prece ou
valor pago, e, na auséncia deste, conforme o caso:
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I —o valor atribuido para efeito de pagamento do impos-
to de transmisséo;

II — o valor que tenha servido de base para o calculo do
Imposto de Importaco acrescido do valer dos tributos e das
despesas de desembaraco aduaneiro;

III — o valor da avaliacéo do inventdrio ou arrclamento;
IV — o valor de transmissgo utilizado, na aquisicéo, para
célculo do ganho de capital do alienante;
V — seu valor corrente, na data da aquisigéo.

§ 1° O valor da contribuico de melhoria integra o custo do imé-
vel.

§ 2° . O custo de aquisicio de titulos e valores mobilidrios, de quo-
tas de capital e dos bens fungiveis serd a média ponderada dos custos
unitarios, por espécie, desses bens.

§ 3° No caso de participacOes societdrias resultantes de aumento
de capital por incorporacao de lucros e reservas, que tenham sido tri-
butados na forma do art. 36 desta Lei, o custo de aquisiclo é igual a
parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao sécio ou
acionista beneficidrio.

§. 4° O custo é considerado igual a zero no caso das participacdes
societdrias resultantes de aumento de capital por incorporacéio de lu-
cros e reservas, no caso de partes beneficidrias adquiridas gratuitamen-
te, assim como de qualguer bem cujo valor ndo possa ser determinado
nos termos previstos neste artigo. ’

AN
LRY Be %@5%\5'@@' ,

derembro da 1969.

do imposto de

3/ @ d& outras providé&ncias.,’

4] PREBIDEBBY?E DA RePOBLICA
Faco sabar gue o Congresso Hacional decreta e au sanciono a saguinte
Laiz

Avrt. 190 = A Lei no 7.713, de 22 de dezembro de
1988, com s modificacoes introduzides paela Lai n0 7.733, de 10 Qe
4julho da 1989, passa & vigoxar com &8 seguintes alteracdes:

@ .
Mtevég T M b0 00 DOB000EEINOE00000IONSIGEOAES DD

e P0G P OOG00S00AN0s0C0000d00aNN0000Q8000800F0TPE00000900A2000030809060 0

¥V - 0@ rendimentos provenientes de aposentado~
ria @ pensido, transferéncia para & yeserva remunerada ou reforma,
pagos pels Previdéncia Social da Uniao, dos Estados, do Distrito Fe-=
deral e dos Municipios, até o valor equivalente a 480 BTN, a partir
do més em que o contribuinte completar 63 anos de idade, sem prejui-
go da deducao da parcela isenta pravista no art. 25 desta Laij

0000066006000 D0CE0NABI000G0090000DTIOPBOE0GL000RCRCAA0000RCCEBESIOODTOI0S 2

o ‘
AXt. 184 = .ococcesoccccecedoccccasasnancsoncsasa

0000006000000 0c000nananadoodtcncacccec0a00000000c00°00000S
11 - a quantia equivalente & 40 BTN por depen-
dante, no m8s, até o limite de cinco dependentesy

sececcsee

60 GO CBBBOLEDHO0R0C000E0000600GN0AGS03C008000A0pPOYAINCOEALACBENCECI0E o
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LEX HO 7.975, de 16 de dazembro da 1909,

Altera a legislacdo do Imposto de
Renda e da outras providéncias.

O PRESIDBHITER DAa RBEPOBLZICA
¥Yaco saber que o Congresso Hacional decreta ¢ eu sanciono a segquinte
Lol

Axt. 19 = Sao acrescentadog ao art. 11 da Lei
ne 7.713, de 22 de dazembro de 1968, dois pardgrafos, com a saguinte
redacaol

@pxt. 11 = cocevcscccvesnsossooscncasssscsnouna

¢ 10 - Pica ainda assegurada aos odontblogos a
faculdade de deduzir, da recaeita decorrente do axercicio da
respectiva préfissao, as despesas com & aquisicdo do material
odontolégico por eles aplicadas nos servicos prestados aos seus
pacientes, agsim como as despesas com O pagamento dos profis-
sionais dedicados A prOtese e & anestesia, eventualmente utili-
gados na prestacao dos saxvicos, desde que, em qualqQuer caso,
mantenham escrituracac das receitas e despesas realizadas,

§ 20 - (VETADO).

Art. 20 - Esta Lei entra em vigor a_partir do
primeiro dia do terceiro mes saguinte ao de sua publicacéao.

Art. 30 = Revogam~se as disposicbes em contréa-
rio.

Brasilia, em 26 de dezembro de 1989;
1680 da Independencia e 101¢ da Republica.

JOSE SARNEY
Mailson. Ferreira da Nébrega

MEDIDA PROVISORIA N 114, DE 28 DE NOVEWBRO  DE 1989.

Altera @ legislaclo do impos-
to de renda e dd outras pro-
vidéncies. ’

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigBo que lhe
confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisé-

ria, com forga de Leli:

: Art. 12 A Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988, com as
modificagdes Introduzidas pela Lel n® 7.799, de 10 de julho de 1989,
passa a vigorar com as sequintes.altetacbes:

. v

e - ¢ ve s e ntaasrevove F T T I R I I

XV - os rendimentos provenlentes de sposentadoria e pen-
sBo, transferéncia pares a reserva reémunerada ou reforma,
_pagos pels Previdéncia Social da Unidio, dos Estsdos, do
Distrito Federal e dos Municiplosg até o valor equivalente
a AB0 BIN, a partir do més em que o contribuinte completar
65 snos de idade, sem prejufzo da deduglo da parcela fisenta
prevista no art. 25 desta Lei;

..-.--.-.-..‘...--..----o-.o..-..-a-o----.---\--..-..-..-. -
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...........................................................

11 - a guantia eguivalente a8 quarenta BYH por ‘ dependen-
te, no més, até o limite de cinco dependentes;

ceaaccsssscocnaaccon vsoecavescsa Joococasvocuscanananacsnaso

MENSAGEM N@ 325

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL:

Nos termos do artigo 61 da Constituicao Federal,
tenho a honra de submeter & elevada deliberagao de Vossas Exce

léncias, acompanhado de Exposigao de Motivos da Senhora-Ministra

da~Estado da Economia, Fazenda e Planejamento, o anexo Projeto de

Lei Complementar que "institui o Imposto sobre Grandes Fortunas

e da outras providéncias".

Brasilia, em 16 de margo de 1990.
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E.M. N2 (063 ' Em 15 de marco de 1990.

|
|
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, o
|
|
|

Tenho a honra de submeter a elevada consideragao
de Vossa Exceléncia o anexo anteprojeto de lei complementar que
cria o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), de conformidade

com o previsto no art. 153, VII, da Constituigdo Federal.

2. A proposta envolve tributar, de forma progfessiva
e a aliquotas moderadas, o patrimdénio liquido daqueles poucos
contribuintes qgue o tém em valor superior ao de um milhdo de
Bdnus do Tesouro Nacional - BTN, ou cerca de 20 milhdes de
cruzeiros. A aliquota mais elevada, 07 por cento, somente
atingirda o wvalor do patriménio que exceda dez milhdoes de BTN,

cerca de 200 milhdoes de cruzeiros.

3. Nao se espera que O novo imposto‘ seja importante
na constelagdo de fontes do financiamenﬁq~pﬁb1ico. De fato, o
novo tributo visa a propiciar mailor eqﬁidade'éo sistema fiscal
como um todo, tanto pelo seu carater rédisfribqﬁivo como pela
melhor estruturacdoc que imprimird ao conjunto dos impostos di-
retos. Ademais, como é sabido da experiéncia de outras nagdes,

um imposto deste tipo melhora a utilizagdo dos recursos econo-

micos e aumenta a eficiéncia da maquina fiscal.

4, Estudos conduzidos por pesduisadores, académicos,
e também por orgahiémos governamentais, mostram que o IGF € im-
portante para reforgar a progressividade do imposto de renda e
para induzir ao uso produtivo dos capitais. A par disso, € rela-
tivamente imune & transferéncia através do metanismo de pregos e ’

menas propenso a afetar as decisBes dos agentes econdmicos que

outros impostos.
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0 funcionamento do IGF € simples. Os contribuintes
jé declaram anualmente seus haveres e suds —dividas; passardo a
fazé-lo em bases atualizadas. Na declaragdo de bens que for en-
treque em 1991 o contribuinte declarard o valor de mercado de
| seus bens e direitos, apurados em 31 de dezembro de 1990, junta-
'E mente com o valor de suas dividas. Em cada ano subsequente esses

valores serao atualizados pela inflagdo, refletida no valor do

BTN.
6. Os valores atualizados serdo também utilizados pa-
ra cdlculo de eventual ganho de capital (Lei ne 7.713/88), con-

forme art. 99.

7. 0 projeto prevé (art. 12, § 32) que bens pessoais,
de reduzido valor de mercado, sejam excluidos da base de cdlculo

do IGF.

8. 0 artigo 42 estabelece as @liqﬁotas para cé&lculo
do imposto e o artigo 52 enumera os contribuintes do IGF. As pes-
soas jurfdicas domiciliadas no Pais estdo excluidas da relagdo
tributdria, pelo motivo de que seus gtivos jé ficam representados

- C A P \ ( .
“"no patrimdnio das pessoas fisicas através dos titulos representa-

tivos das participagfes de capital. Com isso se elimina a dupla

tributagdo e se desimpede a livre formagdo e transformagdo de em-

prendimentos.

9. 0 projeto (art. 72) permite que se credite o con-
tribuinte por impostos pagos a outras unidades federativas. Esse
mecanismo opera no sentido de fortalecer os erdrios municipais e

estaduais, e sua integracdo ao imposto da Unido fortalece a Fede-

racdo enquanto atenua a carga fiscal do contribuinte.

10. 0 impecsto, quando devido, serd pago em prestagOes

(art. 11).
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11. 0 artigo 12 desaconselha a adogao de procedﬁ@gi;;;
entre pessoa fisica e juridica, que tenham interesses comuns -
jo objetivo seja o de reduzir indevidamente a base de cdlculo ou
evitar a ocorréncia do fato gerador do tributo, através de proce-
dimentos dissimuladores da real situacgdo patrimonial do verdadei-
ro proprietdrio de bens e direitos gque ddao origem ao pagémeqto do

imposto.

12. 0 artigo 13 atribui ao Departamento da Receita Fe-
deral a adminiﬁtragéo do IGF. Com issc nenhum recurso novo €& com-
prometido, nenbum novo organismo € criado para implementar o pro-

jeto. |

Rproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Ex-

celéncia os protestos do meu mais profundo respeito.

ZEL A CARDOSO DE MELLO
Ministra da Economia, Fazenda e Planejamento

Aviso n® 25

Em 16 de marco de 1990.

Tenho a honra de encaminhar a essa Secretaria
a Mensagem do Excelent1551mo Senhor Presidente da Republica,
acompanhada de Exp051gao de Motivos da Senhora Ministra deEs
tado da Economia, Fazenda e Planejamento, relativa ao Progg
to de Lei Complementar que - "institui o Imposto sobre Grandes

Fortunas e da outras providéncias".
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Aproveito a.oportunidade para renovar a Vossa

' Exceléncia protestos de elevada estima e consideragao.

\

| PRIMEIRA SECRETARIA e G Sy

i "

g y oy s Cr.‘.".‘ '
E"Lﬁif/czj”ﬁgzh“‘““HOf MARCOS COIMBRA.
Smxmé“o4hxd;i¢%%iflmg Secretario-Geral

ﬁfszﬁi;:;7 da Presidéncia da Republica
Deputado AUIZ HENRIQUE -

Primeirg Secrstario

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LUIZ HENRIQUE _
DD. Primeiro Secretario da Camara dos Deputados

BRASILIA-DF.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 268, DE 1990
(DO SR. IVO CERSOSIMO/

Dispoe sobre instituicao de imposto sobre grandes fortu

nas e determina outras providencias.

(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N9 202/89)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 19 - Grandes fortunas ficam sujeitas ao pagamento anual

de imposto.

Art. 2@ - Sao consideradas grandes fortunas o conjunto de

bens patrimoniais, fisicos e financeiros, que, nos
Gltimos cinco exercicios, tenha sido informado a Secretaria
da Receita Federal e cujo crescimento, em relagao ao exerci -

cio fiscal de 1989, tenha sido superior a cingquenta por cento.
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Art. 39

Art. 49

Art. 5¢

Art. 6@

- As fortunas de que trata o artigo anterior sao sﬁ%@

jeitas a tributacao de trinta por cento anuais.

- Esta lei sera regulamentada pelo. Poder Executivo no

Prazo de sessenta dias de sua publicacgao.

- Esta lei vigora com a publicacao.

- Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

JUSTIFICACADO

A disparidade de rendas detidas pelos grupos mais

ricos do Pais, em relacdao ao nivel dos rendimentos obtidos pe

las pessoas mais pobres, exige a imposicao de imposto especi-

fico, que &€ o objetivo desta lei complementara Trata—-se tao-

somente de atender a imperativo gque hoje se observa no mundo,

no sentido de, por meio de agéo fiscal, diminuir -a distancia

que separa as pessoas, do ponto-de-vista.sOcio-econdmico, e as

sim contribuindo para melhorar a distribuicao da renda nacio-

nal.

Sala das Sessoes, em Z2Y <J€ )ICVQIWA;I (1@ (772

DEPUTADO IVO CERSOSIMO =
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA
MESA EM SUBSTITUICAO A COMISSAO DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAGAO

I - RELATORIO:

O projeto em pauta, procedente do Senado Fede-
ral, pretende instituir o imposto sobre grandes fortunas que te-
ra como fato gerador a titularidade, em 1° de Janeiro de cada a-
no, de fortuna no valor superior a, na epoca da aprovagao do pro
jeto no Senado, NCZ$ 2.000.000,00 (dois milhoes de cruzados no-
vos), expressos em moeda de poder aquisitivo de 192 de janeiro de
1989.

A proposigéo estabelece, ainda, serem as - pes-
soas fisicas residentes no Pais os contribuintes do imposto.

Apos definir o que se considera fortuna,. o pro-
jeto dispoe sobre a tributagao dos bens, na constancia do casa-
mento, arrolando, por outro lado,quais os bens que se excluem do
conceito de fortuna para o efeito de thipgtagéo.

Define, também no art. 492, a base de calculo
como sendo o valor do con]unto de bens que compoem a fortuna, di
minuido do valor das obrigacoes pecunlarlas do contribuinte, ex-
ceto agquelas contraidas para a aquisicao de bens excluidos da ba-
se de calculo do imposto.

Apds dispor sobre a' avaliagdo dos bens, a propo-

sigdo define o que seja custc de aquisigdo, e, em seguida, no ar-

tigo 592, cria a tabela de aliquotas. incidentes sobre o valor varia

do do patrimonio.

0 imposto serda lancgado com base na declaragdo do

contribuinte, na qual deverdo constar todos os bens do patrimdnio,com

aos respectivos valores. A omissdo de algum bem levard a presungdo

de que foi ele adquirido com rendimentos sonegados a “tributagio
do imposto de renda, devendo os impostos devidos serem langados

no anc em Que Se apurar a omissdo.
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Por fim, o projeto dispBe sobre a atualizacgi *@g

expressdo monetdria dos valores constantes nos seus diversos dis=

positivos.

Apensado a este, estdo os Projetos de Lei Comple
mentar n2s. 108, de 1989, 208, de 1989 e 218, de 1990, para cum-
primento do disposto nos arts. 139, inciso I, e 143, inciso II, a
linea "a", ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Além de a esta, o projeto, com seus apensados, foi

ainda distribuido a Comissdo de Finangas e Tributagfc.

E o relatério.

IT - vOTO DO RELATOR

Pelc art. 32, inciso IﬁI,‘élinea "a', do Regiﬁeg
to Interno da Camara dos Deputados, compete a esta Comissdo opi -
nar sohre os aspectos constitucional, regimental, juridico e de

técnica legislativa das proposigdes a ela'distrihuidas.

Trata-se de tributo complexo, desconhecido de

nossa tradigdo juridica e sem estabilidade na legiélagéo de outros

paises.

O projeto principal e os a ele apensados possuem dispositi-
vos que contrariam as normas constitucionais na maneira em que es :
téd proposta, pois recaindo Q\incidente em valor tributdvel da ex
pressao menor fora da ég;¥£5¢£/da "grande fortuna" se afigura -a
inconstitucionalidade do confisco, além da bi-tributagio, aqueia
indicada no art. 150, item 1V, da Constituigdo Federal.

Diante do exposto, concluimos pela coenstituciona-

lidade e juridicidade da matéria desde que aprovada a emenda ane-




A D

‘estabelecendo como base de incidéncia do imposto\éﬁfﬁéﬁgﬁauanl

=%
titativog de Cr$ 1.000.000,00 (um bilhdo de cruzeiros).

£ nosso voto.

Sala da Comissdo, em de

NN / Kg\ /(QZ/ON
Deputado BONIFACIO DE ANDRADA

Relator

EMENDA A0 PROJETO DE LEI DO SENADO Ne 162/89

Onde se 16 no art. 12 Cr$ 2.000.000,00, leia-se

Cr$ 1.000.000.000,00 (hum bilhdo de cruzeiros).

de 1990

Sala Qés Sessdes, 14 de dezembro de 1990

) \ 91A AQéézﬁg_dva

Deputado BONIFACIO DE ANDRADA

- ' Relator
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PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA
MESA EM SUBSTITUI(}_AO A COMISSAO DE FI-
NANGCAS E TRIBUTAGAO.

O SR. FRANCISCO DORNELLES (PFL-RJ. Sem revisao do ora-
=
f

dor) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o Governo envia hoje a

AL FTF
Camara dos Deputados*gﬁg‘;lposto Zobre ?atriménio@ que tem como base de

calculo bases proprias de impostos estaduais e municipais.
0 Governa envia hoje, comYnome dé&l&randes fortunas,%/«

o .
posto Bobre o @atriménio,\/éle apenas revela profunda ——— inconpeten-

cia de quem elaborou uma legislagao como essa.

e

Quem conhece ﬁireito cow patado , Quem conhece legis-

lacdo tributaria sabe que esse tipo de imposto estd sendo retirado em

o e - < .
todos os paises do mundo{substituido por um_imposto--de-_renda progres-

sivel ue esse sim,representa a capacidade de pa ar das pessoas e a:
s ) - , , . p

)

verdadeira norma d/@, Jodice  fiscal.

O—gue—aconteee ;5 Prestdente., ,@uem conhece area. ru
NG

&;‘L .4',‘5»! ~~

ral brasileira®&akejdjue uma fazenda grande o interih—q-&é/% culti-"

vada ,-—as—veresy
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T et : y
ce a GB/hCO 7 dez pessoa Sf Mr—EHCH— TR

Sivg t

ja estd sujeita ao Imposto Ter-—

ritorial Rural.
Ora, Sr. Presidente, a receita do Imposto Territorial
Rural representa 0,08% da receita da Uniao. Se a Uniao nao tem competen
)w W
cia para cobrar o Imposto Territorial Ruraf)(&gg;‘g;;;:um segqundo impos
) <
"to sobre a fWﬁvﬂQ&@Q rural, £2r que motitéréla. nao cobrq o primeiro?

aXaoliol

Além disso, o Imposto Predial e e=m imposta\}uraﬁ/g/;unicipal. Quem tem
- .
/MMW (_’_Fer'l o

ou 1mposto{Urbano,

o Imposto {
que sao impostos municipais e estaduais. Defendo, inclusive , que esta-

propriedade amobiliaria tem que pagar

/
e

»//. - . . . . o , = - -
dos e municipios utilizem esse instrumento.  Aler siao ﬁéb Ay oo

/

ol laeq  szal oriacas '""/ ,4.@/4@ Um0 ol

ﬂ&@«é«& G~

um segundo 1mpo;€3\bam&néé/como ba;;\é/;;;;;;—-t; que e

"sujeito. a uma base municipal e a uma base estadual. Mas se 3&%—&qﬁ4; nes

leotlirslt L .

_te pggjeto dimOStSYggg;;::?@trimanio

sobre on?atrimSnio—Estadual e Municial, um ano depois , sem corregéo al-

of sera deduzido O'imPOStO

sama. 0 que na realidadegfgi fazer e um novo imposto sobre o patrimo-
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nio, -£ a Uniao querendo tributar uma base de calculo. que ja e tribhat i

/

pelo ﬁ@nicipio e pelo éstadoe gé pouco ouvi falar que o Governo hoje se

£

encontra em grandes dificuldades financeiras.yégal e a feceita do Impos-
to sobre Grandes Fortunas? Por que o Governo nao mostrou quanto procura
e pode arrecadar com essa incidencia?Porque nao arrecada nada. Ele s06 vai

criar um clima de intranquilidade)principalmente entre as pesscecas de menc

FPUEvLT .
renda e\ma}@¥/;atrim8nig7??orque aqueles que realmente tem grandejpatri-

manigjestéo todos representados por fundagoes ocultas, por representagoes

no exterior, por titulos ao portador,que ainda vigoram.{Antes de se cor-

/

rigir}estamos criando um imposto gque val assustarfaqueles que trabalham

na area rural, que produzem e gwe hoje, em vez de receberem financiamentos

!

e ajuda do Governo’séo assustados com o novo imposto que, quando # adotadc

. SbvTaa,

em muitos paises)leva discussao de cinco, Sels, sete , oito e até nove

‘meses.,

Sr. Presidente,com todo respeito gue tenho pelo Deputado Boni-

facio de Andraéﬁ,acho que a incidéncia desse imposto sobre bens imobila -
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rids é inconstitucional,porque a Unido Federal nao pode criar um imposto

novo que tenha como base de calculo o imposto municipal e o estadual. @&

wijfffff&ﬁLJ ' :
imposte, D patrimonioYesta s%geito ao imposto predia%,@'patriménio terri

torial nao contruido esta sugeito ao imposto territorial urbangfz a Unac

(Z/&_’

pode utilizar o seu imposto territorial rural em atrifcotas triplicadas.y

Mo, haamte
g@%aﬁ=ﬁwg/agis impostos,duas incidéncias,dois controles,nao vejo nenhume

razao de ser.

A historia de que se deduz do imposto federal o municpal e o

estadual,também, nao prevalece,porque o Municipio e o eEstado tem direi-

to de isentar seus impostos,e nao pode a isencao de um qhnicipio ou €»

/

Estado seras anuladage por um imposto federal qué esta invadindo sua compe

tencia. E;se imposto é ultrapassado. Foi adotado na Francéfe foi retira

o
e
doi oi adotado na Espanhé/e foi abandonado.Nao existe ' 7 paise

ey de peso\/fggha mantido um imposto como esse.

e Sr. Presidente, por estas razdes,opino cemtrariv a aprovagad

desse imposto.
\
\\ - . 3 . - - e . e .
- O SR.PRESIDENTE (Inocencio Oliveira)- Para discutir a materia,
et

o
e

oy

concedo a palavra ,como disse inicialmente,ao nobre Deputado Joseé Genoi

no
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DAS OFERECIDAS EM PLENARIO

EMENDA F%‘g @E » DE 1991

{aoc Projeto de Lei Complementar NG 202, de 19941)

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Regulamenta o imposto
saobre grandes fortunas e
da outras providénciasa

0 CONGRESSO NACIONAL decretas

art. 19 0 imposto previsto .no inciso VII do art.
133 da Constituicao Federal tem como fato gerador A
titularidade, no dia 12 de janeiro de cada ano, de grande
Fortuna '

§ 10 Considera—-se grande fortuna a totalidade dos
hbens e' direitos, de qualquer natureza ou localizaglo,
integrantes do patriménio do contribuinte, cujo valor
liquido exceda o mentante de duzentos milhoes de cruzeivros,
expressos em moeda de poder aquisitivo de 12 de Jjaneiro de
1994 .

. § 20 Para fins desta lei considera—se ' valor
liquido do patrimoénio o valor de mercado dos bens e direitos
dele tonstantes, diminuido do valor das dividas vinculadas, J
desde que estas n3o excedam ao valor do bem _ou direito
correspondente. o ‘ :

aArt. 29 S80 contribuintes do imposto a pessoa
fi{sica residénte 'ou domiciliada “no Pais, o espélio, & =y
pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior em relagaq/
a0 patrimdnio que possua no pais. /

/

§ 12 Na constancia de sociedade conjugal as
coénjuges serio tributados em conjunto.

g 29 O0s bens € direitos de filhos menores, bem
como 08 de quaisquer outros dependentes, seriao tributados
Juntamente com os de seus FESPONSAavEiS.




Avt. 309 A base de calculo do imposto € o valor
atualizado do patrimonio tributavel em 31 de dezembro do anc
anterior ao exercicio financeiro, conforme constante da
declarac2o anual de bens do contribuinte.

§ 10 Na primeira declaragio anual de bens
posterior a publicaglo desta lei, o contribuinte declarard o
valor de mercado dos bens e direitaos dela constante.

5 20 Nos exercicios financeiros subsequentes, os
valores constantes da declaraglo anual de bens serio
corrigidos pela variagio acumulada do indice Geral de Precos
~ Disponibilidade Interna — IGP-DI, calculado pela Fundaglo
Getuilio Vargas, ressalvado o disposto no paragrafo 59 deste
artigo.

§ 39 Os valores dos bens e direitos incorporados
ao patrimonio entre duas declaragoes anuais de bens
corresponderdos

a) a seu valor na data do efetivo pagamento,
corrigido pela variagio acumulada do IGP-DI até a data da
declaragio, no caso de bens adquiridos:

b) ao valor atualizado até a data da declarac¢io,
considerados a corre¢clRo monetdria, o0s juros, € as dedugoes
legalmente permitidas em fun¢3o de realizaglo improvavel, no
caso de creditos pecunidarioss; , y,

c) ao valor de mercado na data de incorporag8o do
bem ao direito =aeo patriménio, corrigido pela var iaggo
acumulada do IGP-DI até a data da declaraglo, naos demais
Casos. ya

§ 49 0 Poder Executivo podera fixar régras para a
reducao dos valores declarados dos hens de que tratam os
paragrafos anteriores, em fun¢io de sua depreciacio.

: § 929 A cada periodo de dez anos as declara¢tes
anuais - de bens serlo atualizadas tendo em vista' sua
adequa¢ldo ao valor de mercado do patriménio, nos termos do
paragrafo 19 deste artigo. :

Art. 49 0 imposto sera progressivo em fung¢fo do
valor total do patrimonio tributado e incidird
diferentemente para. os ativos produtivos € improdutivos

segundo as seguintes aliquotass

P
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Classes de valor do patrimonio At ivos at ivas
{em Cruzeiros de 041/01i/1994) Produtivos Improdutivos
até Cr% 200.000.900,00 isento isento
de Cr9% 2006.000.000,00

a Cr$ 400.000.000,00 ,2% i,0%
de Cr$ 400 .000.000,09

a Cr% 800.000.000,00 G.47% 2,0%

de Cr% 800.000.000,00

a Cr% 1.400.900.9000,00 @, 6% 3,0%

de Cr$% 1.400.000.000,00 N

a Cr% 2.000.000.000,00 o,8% - 4,04
Acima de Cr% 2.000.000.000,00 1,07 3.97%

§ 10 A  aliquota incidente para cada classe de

valor do patrimbnio corresponderd a média das aliquotas
acima discriminadas, ponderada pela‘participacaq no total do
patrimonio do contribuinte de ativos produt ivos e
improdut ivos. ' B - -

20 Para efeitos desta lei, consideram—se ativos
improdut ivogs

a) a terra cultivavel nfo utilizada ou
subutilizada, nos termos da legislagio do imposto sobre a
propriedade tervitarial rurals;

b)) 0t imoeveis urbanos n2o edificados subutilizados

ou nf%o utiltizados, nos termos do paragrafo 49 do art. 182 d=

Constituiclo Federal: _

c) os ativos financeiros com prazo de rendimento
ou resgate inferior a 180 (cento e oitenta) dias:

d) o8 bens méveis de uso pessoal, a exceclo dos

objetos considerados. relevante patrimonio artistico ou
eultural, now termnos de regulamentanclo a ser emitida em
conjunto pelo Ministério da  Economia, Fazenda e

- Planejamento, e pela Secretaria da Cultura da Presidéncia da
Republicasy

e) a parcela do patrimonio iiquido das empresgaé

‘de titularidade do contribuinte, considerada Improdutiva,
nos termos do art. 58. : 7

8
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§ 39 Consideram—se produtivos todos os demais
at ivos.

Art. 59 A participaglio no capital de empresa
integrara o patriménio do contribuinte em valaor equivalente
4 fragao do patrimonio liquido da empresa de su=a

propriedade.

g 10 Para efeito da incidéncia do imposto de que
trata esta lei, o patrimonio 1liquido da empresa s ]
classificado como produtivo e improdutivo, considerando—-ses

a) patrimonio liquido improdutivo, o valor total
dos ativos improdutivos de propriedade da empresa, até o
limite do valor do patrimonio liquidos

b) patrimonio liquido produt ivo, o valor
remanescente do patrimonio liquido da EmMPres’.

5 20 Para efeito deste artigo, consideram—se
ativos improdutivoss:

a) a terra cultivavel nao utilizada ou
subutilizada, nos termos d=a legisla¢io do  imposto sobre =
propriedade territorial rurals; '

b) os imdveis urbanos n3o edificados subutilizados
ou nio utilizados, nos termos do paragrafo 42 do’'art. 182 da
Constituigao Federals ' : :

c) os bens méveis constantes do ativo da empresa e
considerados dispensaveis para sua atividade, nos termos da
leis

d) a parcela do patrimonio 1liquido de outras
empresas, integrante do ativo da empresa em questio, e
considerada improdutiva, nos termos deste artigo.

. § 39 No casoc de sociedades por agoes, o valor do
patrimonio liquido da empresa, para fins do disposto nesta
lei, correspondera ao maior entre:s .

a) o valor do patrimdonio liquido, conforme apurado
em balang¢os;

) o valor de mercado das agoes representativas do
capital da empresa.

Art. 62 Do valor a recolher do imposto serd
ggia? ng%?r gegdiaimpgStggrr?ggF?al aurbaﬁﬁerlgdaaé

1 4
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veiculos automotores , incidentes sobre os bens integra%@iz
da base de calculo do impostoc de que trata esta lei S
efetivamente pagos pelo contribuinte no ano anterior.

§ 40 s wvalores dos impostos de que trata este
artigo serfo corrigidos pela variaglo acumulada do IGP-DI,
da data de seu efetivo pagamento até a data da declaracio

anual de bens.

§ 20 0 disposto neste artigo aplica—se aos
impostos sobre A propriedade recolhidos por empresa,
cabendo; neste caso, a dedu¢io pelo contribuinte de fragio
dos impostos recolhidos pela empresa equivalente a suaz
particjipacdo no capital da mesma.

§ 30 A dedu¢lo de que trata este artigo nfo
podera ser superior ao produto do valor dos bens referidos
no “caput” pela aliquota média do imposto sobre grandes

fortunas, calculada nos termos do art. 49,

art. 70 0 valor do imposto a recolher poderd ser
pago em seis parcelas mensais € sucessivas, corrigidas pelo
indice de corregdo dos impostos federais. :

’

f-t . 80 Os contribuintes que, na declaracgio do
valor de mercado dos bens de que trata o art 32, declararem
valor inferior a 7074 (setenta por cento) de seu efetivo
valor de mercado, ficam sujeitos ao recolhimento de multa
correspondente ao triplo da diferenga entre o montante

recaolhido do imposto € o montante efetivamente devido em
cada um dos exercicios financeiros para os quais o valor
declarado foi utilizado como base de calculo, inclusive

quando corrigido nos termos do paragrafo 292 do art. 39.

Paragrafo dnico. O0s vwvalores de gque trata este
artigo serlo corrigidos pelo indice de correc8o dos impostos
federais ate a data de seu efetivo pagamento.

‘Art. 90 A pessoa juridica serda solidariamente
responsiavel pelo pagamento do Imposto de que trata esta lei,
sempre que houver indicios de que & incorporacio de bens ou

direitoﬁl a gey ativo , visa dissimular seu verdadeiro
proprietario, ou apresenta—-los sob valor inferior ao real.

Art. 10 & administracio e fiscalizaclo do imposto
de que trata esta lei compete ao Departamento da Receita
Federal .
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Pardgrafo dnico. aplicam—se subsidliariamnente ab

imposto sobre grandes fortunas, no  gue couber, os
dispositivos da legislaglo do imposto de renda referentes &
administracXo, langamento, consulta, cobranca, penalidades,

garantias € processo administrativo.

art. 11t No primeiro exercicio financeiro
posterior & publicagio desta lei, as aliquotas de que trata
o art. 49 ser’lo fixadas nos seguintes percentuaiss

Classes de valor do patrimonio -~ Ativos At ivos
(em Cruzeiros de 01/01/199241) Produt ivos Improdutivos
até Cr% 200 .000.000,00 isento isento
de Cr9% 200.000.000,00

a Cr% 400.000.000,09 S5,0% 10,0%

de Cr% 400.000.000,00

a Cr% 800.000.000,00 7,0% 159,0%

de Cr% 800.000.000,00

a Cr% 1.400.900.000,900 . 0% . 20,0%

de Cr% 1.400.000.000,00 :

a Cr% 2.000.000.000,00 i2, 0% 25,07
Acima de Cr% 2.000.000.000,900 , .15,02- 30,9%

Paragrafo unico. 0 imposto devido em fungio da

aplicagio das aliquotas de que trata este artigo podera ser
recolhido em até 48 meses em moeda, titulos publicos, acodes
o bens imdveis, respeitado seu valor de mercado, segundo
critérios a serem fixados pelo Pdder Executivo.

. art. 12 Os valores referidos em cruzeiros nesta
lei serio atualizados ate a data de ocorréncia do fato
gerador pela variagdo acumulada do indice Geral de Pregos -
Disponibilidade Interna, da Fundag¢8o Getillio Vargas.

‘ fArt. 13 Esta lei entfa em vigor - na data de sua
publicagio.

art. 14 Revogam—se as disposigoes em contrario.
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JUSTIFICACAO

O temto wproposto consolida, organiza e aperfeigoa
o conteudo dos diversos projetos de lei apresentados
relativos ao Iimposto sobre grandes fortunas. Neste processo
de consolidagRo foi dispensada aten¢S0 especial aos projstos
do Senador Fernando Henrique Cardoso & do Poder Executivo.

Indo além, a presente emenda apresenta aldumas
novidades de grande impacto, entre as quais merece atencio a

introducRo de .. aliquotas diferenciadas para os ativos
produtivos e improdut ivos, €5 principalmente, O
estabelecimento de aliquotas transitdorias extremamente

elevadas incidentes uma dnica vez sobre as grandes fortunas,
e que convencionamos chamar de Imposto Solidariedade.

0 Imposto de Solidariedade consiste num imposto

aplicado uma dnica ver sobre o patrimonio das pessoas mais
ricas do pafs. Por seu impacto significativo e concentrado
no tempo, o Imposto de Solidariedade podera ter grande
importancia para a retomada do investimento piblico, sendo
um importante instrumento para viabilizar o inicio de um
processo sustentado de crescimento. ~

A idéia de um imposto incidente de uma vez por
todas sobre o estoque de riqueza das pessoas fisicas com um
patriméonio significativo €& antiga, e foi utilizada em
diversos paises europeus no pos Segunda Guerra Mundial como
um dos elementos centrais do processo: de estancamento da
inflag8o e de solug8o do endividamento publico excessivo.
Tal foi o caso da Bélgica, da Finlandia e da Franga, que
aplicaram o imposto em 194%: da Dinamarca, de Lusxemburgo e
da Noruega, que aplicaram o imposto em 1946 da Italia
(1947), da oOustria (1948) e da Alemanha (1952). 0 prdprio
nome de Imposto de Solidariedade tem origem na experifncia
francesa, sendo considerado como uma contribuiglo dos grupos
BRis ricos da sociedade para o processo de estabilizagio
econdmica & retomada do crescimento.

0 impacto do Imposto de Solidariedade quando
aplicado aos paises da Europa variou muito de case para
caso. Como exemplos extremos podemos tomar sua aplicagfo n=
Franga, onde representou 25,372 da receita Fiscal, 9% da
oferta monetdria, 5,5%Z da divida pdiblica € 4,7% da renda
nacional; e sua aplicaglo na Alemanha, onde representou 403%
da receita fiscal, 338% da oferta monetaria, 805% da divida
puiblica € 717 da renda nacional. Cabe lembrar que no caso da
Franca (como de alguns outros palses), o Imposto de
Solidariedade foi complementado por um imposto incidente
sobre o aumento da riqueza pessoal ocorrido desde o infcia
da guerra. Por outro lado, no caso da Alemanha, o Imposto de
Solidar iedade estd intimamente vinculado ao pagamento de
dividas de guerra.
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Como vemos pelo exemplo europeu, R aplicagdo de um
“imposto d& wuma vez por todas sobre o estoque de rilqueza
pessoal se Jjustifica em situagoes de grave crise social e
econdmica come um instrumento de superagld da crise e
criacSo de condigdes de desenvolvimento equilibrado. Para o
PT este & precisamente o caso brasileiro no momento atual: a
crise fiscal e patrimonial do Estado e o prolongamentoc por

mais de dez anos da estagnagio s’o razles mais que
suficientes para Jjustificar a adog3o de medidas drasticas e
de impacto concepntrado no tempo. Indo além dos
condicionantes economicos, o Imposto de Solidar iedade tem
para o PT um forte conteddo moral, na medida em que — no

momento em que discutimos o inicio de um novo processa de
crescimento sobre bases mais Jjustas e com maior equidade -
part imos de um questionamento do acumulo passado de
¥ iquezas, geralmente resultante de um processo imoral, e
muitas vezes ilegitimo.

Se no Brasil =a distribuigao de renda e
extremamente injusta, =a distribuicio do patrimonio € ainda
maic. Os 1% mais ricos da populaglo brasileira (cerca de 3090
mil familias) respondem por aproximadamente 20%Z da renda e
mais de 50% da riqueza pessoal do Pais (estimada em US$ 1,2
trilh%0). S3c exatamente estes um por cento da populaglo que
contribuirfo para o imposto de solidariedade. Tratam-se
daquelas familias cujo patriménio médio € . de cerca de 2,2
milhdes de ddélares e que certamente tém condigdes de
contribuir par=a a a estabilizagio & a retomada do
desenvolvimento econémico do Pais.

A proposta do PT prevé a tributagdo pelo imposto
de solidar iedade das familias com patriménio superior a um
@milh%o de ddlares. As aliquotas serfo progressivas em fun¢io
da riqueza familiar, € o patrimdénio produtivo sera tributado

com aliguotas bem inferiores ao patrimdnio improdutivo. A
arrecada¢cio do imposto de solidariedade, estimada em cerca

de 7@ bilhtes de délares, seria distribuida ao longo de 4
anos, correspondendo a cerca de 9% do PIB por ano, na mediaa

Uale ressaltar que a proposta do Imposto de
Solidar iedade corresponde =a uml reformahpatrimonial € uma
Fesposta ohjetiva ao dilema que hoje vive o setor produtivo

do Brasil, onde a atitude defensiva da burguesia - cuja
preocupacfo principal € = protecio do patriménio acumulado,
da riqueza velha - constitui um obstaculo ao crescimento

wcanbmico e & geracfo de novas riquezas.

Sala das SessGes, 21 de maio de 19941

= = L e S
Deputa Aloizio Mercadante
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SUBSTITUTIVO DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N® 202-7, DE 1989
(DO SENADO FEDERAL)

De-se ao projeto a seqguinte redacao:

"O CONGRESSO NACIONAL decreta:

‘ Art. 19 O Impost® sobre grandes fortunas
tem por fato gerador a propriedade, em 30 de ju-
nho de cada ano de fortuna em valor superior
correspondente a mais de 10.000 (dez mil) qui-

'los de ourg, exprésso em moeda nacional.

Art. 29 S30 contribuintes do imposto as
pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no

Pais.

Art. 39 Considéra-se fortuna, como: base
de calculo do imposto, o valor conjunto de bens,

diminuido das obrigac¢des pecuniarias do contri-

buinte.

Paragrafo Uriico. Os bens serao avalia-
dos: '

a) os imdveis, pela base de calculo do

imposto territorial ou predial, rural ou urba-
no, ou se situades no exterior, pelo custo de
aquisicao;

b) os créditos pecuniarios, pelo valor
atualizado, excluido o valor dos considerados

de realizacao improvavel;
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c) os demais, pelo custo de sua aquisi-

cao pelo contribuinte.

Art. 49 O imposto incidira as seguintes

aliquotas:
Classe do valor do patrimdnio aliquota
a) até 10.000 guilos de ouro isento
b) mais de 10.000 guilos de ouro

até 20.000 quilos de ouro 0,3%
c) mais de 20.000 guilos de ouro

até 30.000 guilos de ouro 0,5%
d) mais de 30.000 guilos de ouro

até 40.000 quilos de ouro 0,7%
e) mais de 40.000 guilos de ouro

até 50.000 guilos de ouro 0,9%

f) mais de 50.000 guilos de ouro , 1,2%

§ 1 O montante do imposto devido sera a
soma das parcelas determinadas mediante apli-
cacio da aliquota sobre o valor compreendido em

cada classe.

§ 2¢ O imposto serad recolhido em ate tres
parcelas mensais, sendo a primeira junto da en-
trega da declaragao, até 31 de agosto de cada

ano.

Art. 5¢ Esta lei entra em vigor a par-

tir de 19 de janeirc do ano seguinte ao da sua

vpublicagéo.

Art. 69 Revogam-se as disposigoes em con-

trario."
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Justificativa

1. Pelo que dispoe o art, 61, § 19, inciso II, a-
linea "a", da Constituicdo Federal, projetos de lei que trat&m
de matéria tributaria s3o de iniciativa privativa do Exm® Sr.
Presidente da Replblica. Tal fato, no nosso entendimento, ful-
mina, pelo vicio da inconstitucionalidade, a proposicao do& no-

bre Senador Fernando Henrique Cardoso.

2. Entretanto, a titulo de contribuicao, apresen-
to Substitutivo, alterando substancialmente o projeto, nos se-

guintes pontos:

a) o fato gerador ocorrera, anualmente, em 30

de junho, a partir de 1992:

b) a base de calculo sera a propriedade de va-
lor superior a. 10.000 quilos de ouro, expresso em moeda nacio-
nal; 7 |

c) o recolhimento do tributo sera feito em 3
(trés) parcelas, mensais e iguais, pagaveis em 31 de agosto,

30 de setembro e 30 de outubro de cada ano.
Sala das SessOes, em de maio de 1991,
bDeputado. EDEVALDO ALVES DA SILVA

PDS -~ SP
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N2 03

EMENDA A0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 202-A/89

Acrescente-se ao Art 52, o seguinte parédgrafo:
Par 32 - 0 valor do Imposto ndo poderd ser superior a 20% do Lucro

Liquido sujeito ac Imposto de Renda, quando se tratarde

patrimdénio produtivo.

JUSTIFICACRO

Essa Emenda visa previnir,que em caso de lucro zero ou
prejuizo em uma empresa controlada por contribuinte, ele seja obri-
gado a se descapitalizar ( alienar parte do patrimdnio ) para po-
der pagar o imposto, o que seria um contrasensol

Ao mesmo tempo, em caso de resultado positivu, é.estabe-
lecido um valor-teto para a cobranga, uma vez que as éliquotas esta
belecidas no " caput" do artigo 59‘p0der§¢ Qir,a representar até
50% do Lucro Liquido, no caso de empresa,qué‘tEnha uma rentabilida-
de de 2% sobre seu Patrimdnio ( caso de 1987, segundo a revista Vi-
s¥o, edic3o "Quem é Quem", para a média das S.A. brasileiras).

Sala das Sessges, em 21 -de maio de
1991.

Dep.ketter Junio

\ \
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N2 04

EMENDA NQ AQ PROJETO DE LET COMPLEMENTAR NQ 202, DE 1989

Dé-se ao Art. 10 @ seguinte redagdos

"Art . 10 0 imposto sobre grandes fortunas tem por fato gerador a
titularidade, em 19 de janeiro de cada ano, de fortuna em valor superior
a Crl 126.000.000 (cento ¢ vinte @ seis milhoes de cruzeiros), @APresso
em moeda de poder aauwisitive de 18 de fevereiro de £994.°

& emenda
a valor adotado sela proprio Ppejeto

Tvecutiva, de margn de 1990.

PC// />

cho

Sala dus

De P HMOLDQ L.(Mﬁ |
ol

b i Por

diminuir o piso de isengio de imposta, de acordoe com
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N2 05

EMENDA NG A0 PROJETO DE LET COMPLEMENTAR N@ 292, DE 1989

Dé—-se nova redagio ao pardgrafo 28 do Art .30

"0~ Serfo excluldos do patrimdnio, para efeito de determinar a
wtuna sujeita ao imposto, sempre edpresso em moeda de valor aquisitivo

de fevereiro de 17940

) 0 imevel de re Sncia do contribuinte, até o valor de  Cr%
2,000,000 (se snta e trés milhtes de cruzeiras)sy

*la contribuinte en atividades de
assalar iado ou autanoma, atdé o va-
milhtes de oruseiros)y

") s iratrumentos atilizados
L decarram rendimentos do trabalho
HP . D00, 000 fseassenta e tire

") Outros hens cuja vosse ou utilizacao seja considerada de alta
slevancia seocial ouw ecoldgica.” :

JUSTIFICAGAD

emenda visa dois abhjetivaost primeiro, adequar os valores do Pro-
A oum piso de isencao de Or% 126 wmilhtes, conforme proposto em nossa
menda aa Art. 10, 0 piso de isencaon ¢ os valores corrigidos nesse dis—
e it ivo, catio de acorodo com o piso praposto pele Projeto do Executi-

o, oue ¢ de um milhAo de OTN s (Crd 126, em fevereiro/v1).
n segundo, & restringir os bhens e>wn1aradcn5'pelc3IM"mJetcu_ que  Nnos

por demais genernso & vayg

. o
Sala das Sessoes,

&P HpapOLDD LIMA

/ u@@//}%h P
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N= 06

FMENDA NO AQ PROJETO DE LEIT COMPLEMENTAR N2 2202, DE 1989

0 Art. 59 passa a ter a seguinte redaclo, suprimindo-se 0 seu para-
afo R

"Art. 590 imposto incidira ¢ aeguintes alfqumtagf'. .
Classe de valor do patrimonio A%quoxm
ate Ord 124.000.000,00
mais de Crbh. 126.000.000,09 oy
até Cr$ 378.000.000,00 i %
mais de Cr% 378.000.000,90 .y
at e Crh 7865.000.000,00 A
méiﬁ de Crd 756"®®®n®®®,®®.‘ .
até Crd 4.5412.000.,.000,00 ; :
mais de Crd £.512.900.000,90 4

G s Coe 1 Ees
comereendido

“Pardgrafo uUnico - 0 montante do imposto
- ' N . T ] o S R e e g
cterminadas mediante aplicagao da aliguota sobere

mocada classe.

JUSTIFICAGE

A emenda  adota

uma divisio de classes semalhante a
rodeto  de lLei

do Execut ivo, estabelecendo, entretantao,
« é um imposto de caracteristica
al @ necessidade de adotar aliquotas maci g

A supressio

adotada  pelo
aliquotas naiy
claraments  pro qressiva,
significativas. '
do pardgrafo 29 deve-se ao fato de que o dispositivo
stabelece uma confusio entre tributos de diferdntes naturezas. Este im-
st tem como fato gerador a titularidad@.dﬁfpatrimanio & nao de  ren-—-
. Ndo se pode fazer compensacic fiscal deste inposto com o imposto de

Sala das Comisstes

%ry

Vea o, 7DT
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EMENDA A0 PROJETO DE LEI NQ 202/89

Inclua-se no art. 19, os pardgrafos 12 e 22 na forma da redagdo
abaixos

Art. 19-..cuvencnasasnana

Paragrafo 12 - Considera-se fortuna o conjunto de
todos os bens e direitos de qualquer natureza, qualquer que seja seu
emprego ou localizaglo, constante da declaragfo anual de bens do
contribuinte (Lei n2 4.069/69, art. 51), diminuido do valor das
dividas. ’ '

Pardgrafo 29 -~ 0 Poder Executivo poderada excluir do
patrimonio tributdvel bens de pequeno valor de wmercado.

JUSTIFICATIVA .-

A emenda justifica-se por dar conteddo a base de incidéncia,
fazendo remissio a legislaglo existente. Ao mesmo tempo, ao Poder
Execut ive ¢ dada condigio de excluir bens cuja declaraglo nfo seria
prdépria & correta administragio do tributo.

Jan b Dh-

lekuﬁAQ !4?%ﬂir\/ﬂf(i
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N= 08

EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N2 202-A/89

EMENDA SUBSTITUTIVA

"Substitua-se pela seguinte redagao o Art. 2¢9:

Art. 22 - Sao contribuintes do imposto as pes-
soas fisicas domiciliadas no Pais, o espdlio, e a pessoa fisica
ou juridica domiciliadas - o exterior em relagao ao patriménio que

tenha no Pais.

JUSTIFICATTIVA

A emenda justifica-se por aumentar a abrangen-

. .o . . . Id . .
cia dos contrilLulntes de modo a incorporar pessoas fisicas ou ju-
ridicas nao 'mmiciliadas, mas proprietarias de grandes patrimo-

nios, no Pais, upedindo, assim, uma possivel fonte de evasao.

Sala das Sessoes, em

U pauio HARTIVS
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N=09

EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO
DE ILEI COMPLEMENTAR N2 202-A/89

EMENDA ADITIVA

"Inclua-se no Art. 22, os paragrafos 12 e 22,

na forma da redacao abaixo:

‘ § 12 - No regime de comunhdo de bens os cdnju-
ges serao tributados em conjunto. No regime de Separagéo de bens

os cdénjuges poderdao optar pela tributagao em. separado.

§ 22 - Os bens e direitos de filhos menores seg

rao tributados juntamente com os de seus pais".

JUSTIFICATTIVA

A emenda tem sua justificativa na necessidade
de dar conta da situagao dos patrimonios pertencentes a menores
de idade, evitando que seja possivel a elisao fiscal mediante par
tilha de bens. Ademais, é estabelecida a normatizagao para tribu-
tacao de sociedade conjugal, nos moldes do vigente no regulamento

do Imposto de Renda.

Sala das Sessoes, em
2’,&/\%
0}A
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N=10

EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 202-A/89

EMENDA SUBSTITUTIVA

"Substitua-se, pela seguinte redagao, o Art.

Art. 42 A base de calculo do imposto é o

valor do pétriménio existente no dia 31 de dezembro do ano

anterior ao do exercicio financeiro."

JUSTIFICATIVA

A emenda procura compatibilizar a referéencia
témporal da base de calculo do Impoéﬁo sobre Grandes Fortunas
com a data tradicionalmente adotadé no ehéerramento de
balangos para efeitos fiscais. Como umd:pa;cela relevante da
riqueza -compde-se de participagdes societarias, a coincidén-

cia de datas devera evitar custos adicionais ao contribuinte.

‘Sala das Sessoes,
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211

EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI CCOMPLEMENTAR 202-A/89

EMENDA SUBSTITUTIVA

"Substitua-se, pela seguinte redagao, o Art. 52 e paragra

fos:

Art. 52 o imposto serd cobrado de acorde com a seguinte

tabela progressiva:

CLASSES DE VALOR DO PATRIMONIO (EM CRS) aLfQuoTA
Até 160.000.000 Isento
Mais de 160.000.000 até 480.000.000 0,1%
Mais de = 480.000.000 até 800.000.000 0,23%
Mais de 800.000.000 até 1.600.000.000 0,43
Mais de 1.600.000.000 : 0,7%

Paragrafo unico. No cdlculo do imposto sera dado . crédito
do valor dos impostos estaduais e municipais, efetivamente pagos
pelo contribuinte incidentes sobre a prop%iédadef de bens inte
grantes da base do Imposto sobre Grandeerofﬁunas, até o produto

do valor desses bens pela aliquota de que trata este artigo."

JUSTIFICATIVA

A emenda substitue os valores, faixas e aliquotas da tabe
la constante do Projeto original, adequando-as a realidade da
distribuigao da riqueza nc Pais. Ao reduzir o limite de isengao
o novo tributo poderd alcangar maior numero de contribuintes, en

. 4
tretanto 'a aliquotas menos onerosas.

Esta emenda, em seu parégrafq Unico, permite que os con
tribuintes utilizem como crédito os impostos efetivamente pagos
incidentes sobre a propriedade tributada, evitando a duplicidade
de impostos sobre um mesmo bem, ao contrario do Projeto original,

gue propunha apenas a dedutibilidade do Imposto de Renda.

Sala das Sessodes, em
\Mt !@\*

prvee  duprauns
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Ne 12

EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 202-A/8%

EMENDA SUBSTITUTIVA

"Substitua-se, pela seguinte redagao, o Art. 62 e o seu

paragrafo unico:

Art. 62 Anualmente, no meés fixado pela Ministro da Econo
mia, Fazenda e Planejamento, a pessoa fisica devera apresentar
declaragao do Imposto sobre Grandes Fortunas em modelo aprovado

pelo Departamento da Receita Federal.

§ Gnico Na declaragao a ser apresentada no exercicio de
1992, corresbondente a posigao do patrimonio em 31 de dezembro
de'1991, o) éontribuinte declarara o valor demarcado dos bens e
direitos naquele dia. Esses valores serao acolhidos pela autori
dade fiscal, a menos que diversos ao valor de mercado, ou se nao

tiverem origem em rendimentos declarados.".

JUSTIFICATIVA

A emenda estabeléce'a obrigatoriedade de apresentagaoc de
declaragao anual. No primeiro ano, a declaracgiao informard o va
lor de mercado dos bens e direitos. Desta forma, ao contrario do
que estabelece o Projeto original, n3o serd necessaria a  apura
¢ao dos custos de'aqdisigéo e nem o contribuinte estara sujeito
ao langamento do vélor de seus bens segundo a base de cdlculo do
Impostd Territorial Rural e do Imposto Predial e Térritorial Ur

bano.

Sala das Sessoes,

WG&U” ‘WM
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EMENDA AO PLC 202 - A - 89

EMENDA ADITIVA

“"Tnclua~-se no. Projeto de Lei, onde couber, o artigo

na forma da redagao abaixo, remunerando-se os demais;

Art. A administracao e fiscalizagao do Imposto so-

bre Grandes Fortunas compete ao Departamento da Receita Federal.

Paragrafo Unico. Aplicam-se ‘subsidiariamente ao . Impos-
to sobre Grandes Fortunas, no quevcoubér,aos.dispositivos da
legislagao do.Imposto de renda referentés‘a.édministragéo, lan-
gamento, consulta, cobranga, penalidades, garantias e processo

administrativo."

JUSTIFICATIVA

- O A . -

A emenda dispoe sobre competencia para administragao

e fiscalizacgao do tributo, estendendo as normas aplicaveis ao
Imposto de Renda, no que couber, ao imposto sobre Grandes For-

tunas.

Sala das Sessoes,

uQA

yVAuLd ATJNC?
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N= 14

EMENDA AO PLC 202 - A - 89

EMENDA ADITIVA

"Incluia-se no Projeto de Lei, onde couber, o artigo

na forma da redagao abaixo, renumerando-se os demais:

Art. A pessoa juridica sera solidariamente respon-

savel pelo pagamento do Imposto sobre Grandes Fortunas, sempre
B L . - . -~ 3 ~ . ! »

que houver 1ndicios de gque sua constituigao. ou existencia visa
a dissimular o verdadeiro proprietario dos bens ou direitos

que constituam o seu patrimonio ou a apresenta-los sob valor

inferior ao real."

JUSTIFICATIVA:

A emenda visa evitar possibilidades de evasao fiscal

atraves de artificios como a utilizagido de pessoas juridicas.

Sala das Sessoes,
ot E/\ @——%
(FAATIN 4
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EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO
DE IEI COMPLEMENTAR N2 202-A/89%9

.EMENDA ADITIVA

"Inclua-se no Projeto de Lei, onde couber, o

artigo na forma da redagao abaixo, renumerando-se os demais:

Art. - O Ministro da .Economia, Fazenda e
Plane jamento regulamentara o disposto nesta Lei, podendo fixar cri
térios para expressao de valores ou atualizagao de informagdes
necessarias a apuragao do imposto,'bem cbmé expedir normas para

cobranga do impoéto."

JUSTIFICATTIVA

A emenda da competéncia ao Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento para operacionalizar o calculo e a cobran-

¢ca do imposto.

Sala das




7

N=16

EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Re ébZ-A/BQ.

EMENDA SUBSTITUTIVA

.''Substitua-se, pela seguinte redagao, o Art.

Art. 32 O imposto tem como fato gerador a
existencia de patrimonio cujo valor exceda ao previsto no art.

le,m

JUSTIFICATIVA

A emenda justificé-se pela redefinigao do
fato gerador. Ao contrario do Projeto original, que cria  um
novo e controvertido conceito de patrimanio, é proposta se
utiliza de conceito ja estabelecido, -aceito e reconhecido em

conformidade com a legislacgao vigenté; Além disto, as exclusoes
referidas no Projeto original estao mais“due‘contempladas no
limite de isengao estabelecido. A' a

A emenda também suprime as exclusoes de bens
relativos a investimentos em infra—estruturé, antiguidades, arte:
e alta relevancia social, econdmica ou ecoldgica. Estas ex&lu-
sOes, por sua imprecisao conceitual, tornariam o tributo de
dificultariam a administragao, tornando-o vulneravel a pressoes
de setores espécifiéos e poderia acérretar distorgoes na prefe-

réncia por ativos e aplicagdes

Sala das 'Sessoes, em aﬂl:/
. " — o g
afJVLF Q/\ N

4
0/¥ULO t AT
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F@g i

EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEIX COMPLEMENTAR WN2202-A/91

Suprima-se o § 22 do Art. 52 do PLC 202-A/90

LA %Q/;KM/(/;

Dep. Vivaldo Barbosa

LIDER DO PDT

N1

SUBSTITUTTIVO DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
NQ 202-A, DE 1989
(DO SENADO FEDERAL)

Dé-se ao projeto a seguinte redacao:

)

"0 CONGRESSO NACIONAL decreta:.

Art. 19 O Imposto sobrelgrandes fortunas
tem nor fato gerador a propriedade, em 30 de ju-
nho de cada ano de fortuna em valor superior

correspondente a mais de 10.000 (dez mil) qui-

los de ouro, expresso em moeda nacional.
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Art. 29 Sao contribuintes do imposto ag"

pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no

Pais.

Art. 39 Considera-se fortuna, como base
de calculo do imposto, o valor conjunto de bens,

diminuido das obrigacdes pecuniarias do contri-

buinte.

Paragrafo Gnico. Os bens serao avalia-
dos:

a) os imoveis, pela base de calculo do

imposto territorial ou predial, rural ou urba-

no, ou se situados no exterior, pelo custo de
aquisicao;

b) os créditos pecuniarios, pelo valor
atualizado, excluido o valor dos considerados

de realizagao improvavel;

c) os demais, pdlg custo de sua  aquisi-

cao pelo contribuinte

Art. 49 O imposto incidira as seguintes

aliquotas:

Classe do valor do patrimdnio aliquota
a) até 10.000 quilos de ouro isento
b) mais de 10.000 quilos de. ouro B

até 20.000 quilos de ouro 0,3%
c) mais de 20.000 gquilos de ouro

até 30.000 guilos de ouro 0,5%
d) mais de 30.000 quilos de ouro

até 40.000 quilos de ouro 0,7%

e) mais de 40.000 quilos de ouro
até 50.000 quilos de ouro 0,9%

f) mais de 50.000 quilos de ouro 1,2%




§ 19 .0 montante do imposto devido sera a
soma das parcelas determinadas mediante apli-
cacao da aliguota sobre o valor compreendido em

cada classe.

§ 29 O imposto serd recolhido em até trés
parcelas mensais, sendo a priméira junto da en-
trega da declaracao, até 31 de agosto de cada

ano.,

-Art. 59 Esta lei entra em vigor a par-
tir de 1?9 de janeiro do ano seguinte ao da sua

publicacao.

Art. 69 Revogam-se as disposi¢Oes em con-

trario."

Justificativa

1. Pelo que dispbe o art. 61, § 19, inciso II, a-

linea "a", da Constituicdo Federal, projetos de lei que trata
de matéria tributdria sio de iniciativa privativa do Exm® Sz
presidente da Republica. Tal fato, no nosso entendimento, ful-
mina, pelo vicio da inconstitucionalidade, a proposicao do no-

bre. Senador Fernando Henrique Cardoso.

2. _ Entretanto, a titulo de contribuicéo,‘ apresen-
to Substitutivo, alterando substancialmente o projeto, nos se-

guintes pontos:

a) o fato gerador ocorrera, anualmente, em 30

de junho, a partir de 1992:
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b) a base de calculo,sera a propriedade de Gég

lor superior a 10.000 quilos de ouro, expresso em moeda nacio-
nal; ’

| ¢) o recolhimentp~do tributo sera feito em 3
(tr@s) parcelas, mensais e igyhis/, pagiveis ém 31 de agosto,
30 de %etembro e 30 de outubr

de cada ano.

Sala das Ses

=

D¢putado FRANCISCO DIOGENES j
(PDS - AC)

N219

EMENDA N¢ AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR .N° 202, DE 7%9}

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo, re

numerando-se os demais:

"Art. .., - O Presidente da Republica. regula
mentara o disposto nesta lei, podendo delegar ao Ministro da E
conomia, Fazenda e Planejamento a fixacao de critérios para ex
pressao de valores ou atualizagao de informagoes necessarias a
_apuragao do imposto".




32

JUSTIFICATTIVA

A presente emenda da competéncia ao Presidente
da Republica para. regulamentacao da lei, necessaria para a opera

cionalizagao do calculo e cobranca do imposto.

g
Sala das Sessoes, Z@é /?’

N=20

Emenda n¢@
Ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 202/89
(PLS 162/89, no Senado Federal)

Inclua-se, no paragrafo 29 do artigo 39, a sequinte alinea, re

numerando-se as demails:

"Art. 39
Ft. 32 L .iiiieveeasoaacocsoas e accaaseacacees

ooooooooooooooooooooooooooooooooo

c) AcgOes cujos titulares trabalhem na empresa emitente

ou que facam parte de controle acionario.
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JUSTIFICAGAO

O objetivo.da presente emenda € ensejar que a tributacao inci
da mais sobre a riqueza isto &, sobre o conceito de fortuna como al

go constituido, e menos sobre a atividade produtiva.

As participagées societarias detentoras de controle acionario
nio podem ser confundidas com investimentos especulativos, e, por

tanto, destes devem ter um tratamento diférenciado.

Sio bens cuja posse e utilizacao devem, apriori, ser considerados
como de alta relevancia social e econdmica, situacdes que devem ser
excluidos do patrimomio, para efeito de determinar a fortuna sujeita

ao imposto.
sala das sessoes,

DEPUTADO JOR JA«JDALEN

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO -

- RELATORIO

Apresentado inicialmente pelo entdo Senador Féma‘ndo
Henrique Cardoso, em junho de 1989, o Projeto de Lei Complerentar visando
regulamentar instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, nos termos do art.
153, VII, da Constituico Federal, foi sucedido por Substitutivo aprovado pelo
Senado em 12 de dezembro de 1989.
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Submetido a revisdo nesta Casa, a ele foram apensados os
PLCs n° 108/89, 208/89, 218/90 e 268/90. Pareceres da Comissdo de

~Constituicéo e Justica € de Redagdo—e desta Comissdo proferiram-se em

plenario, em sessao de 14 de dezembro de 1990, quando ent&o vinte emendas
se apresentaram.

Na legisiatura de 1991-94 as emendas foram encaminhadas
a esta Comissao para exame, chegando a ser elaborado relatério pelo Deputado
José Lourencgo, ndo apreciado pela Comisséo. Na legislatura seguinte, parecer de
autoria da Deputada Maria da Conceigdo Tavares também n3o chegou a ser
apreciado. Iniciada a presente legislatura, vem o feito novamente para verificacdo

preliminar da compatibilidade ou adequag&o financeira e orcamentaria e também
para apreciacdo do merito, relativamente as emendas.

I -VOTO DO RELATOR

Todas as vinte emendas .sdo variantes, sejam integrais,
sejam parciais, do principal, tendendo a ms’utungao do Imposto sobre Grandes
Fortunas e a normatizagdo geral de seu fato gerador aliquotas, contribuintes,
administracao etc. '

. Do ponto de vista do exame prévio da compatibilidade ou
adequacgdo financeira e orcamentaria, a luz dos dispositivos envolvidos (RICD,
arts. 32, IX, “h” e 53, ll, Norma Interna desta Comisséo, de 29 de maio de 1996, e

“rart59 dalei n° 9.692, de 27 de julho de 1998-(LDO-99), verifica-se" ‘que as

proposugoes militam do lado das receitas publicas, ou seja, a regulamentacdo do
Imposto sobre Grandes Fortunas n&o enseja rentincia fiscal, e sim, ao contrério,
promete efeitos fiscais positivos para o Tesouro Nacional, sendo plenamente
adequada segundo o critério orcamentario e financeiro.

Quanto ao mérito, oponho-me a este tipo de imposto porque
ndo atende aos requisitos basicos de uma matriz tributaria desejavel, a saber,
simplicidade, universalidade, baixo custo, alta produtividade, neutralidade
alocativa.
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A instituicao do Imposto s@bre Grandes Fortunas na texto
constitucional de 1988 foi inspirado em experiéncias europeias, nem sempre bem
sucedidas. Por sua natureza, vem gerando polémica entre politicos, juristas, e
tributaristas. Uma questao de destaque centrou-se em saber se se tratava de um
imposto sintético sobre o patriménio, ou seja incidindo sobre a totalidade dos
bens e do patriménio do sujeito passivo, ou se era um imposto analitico sobre
patriménio, incidindo apenas sobre bens suntuarios.

No Brasil, contudo, tal discussdo n&o ocorreu com grande
intensidade, visto que a visdo sintética, importada da experiéncia francesa,
prevaleceu desde o inicio de sua discussdo entre nds. Cumpre apontar que
existemn varios impostos analiticos sobre patriménio no atual quadro tributario
nacional, dentre eles o IPVA, o IPTU, o ITBI e outros.

Quase todos os projetos e emendas acerca da tributagdo
sobreé grandes fortunas no Brasil, o tratam como imposto sintético, ou seja,
incidem sobre o conjunto do patriménio dos sujeitos passi‘vos. Tal entendimento,
contudo, sugere poder haver excessiva tribijta{;éo. sobre os fluxos de
rendimentos, visto qUe a renda (fluxo que gera o pafri’nﬁéhio), bern como os varios
tipos de estoques de riqueza acumulada, ja estariam sendo tributados por outros
impostos. Ou seja, a renda poupada acaba sofrendo duas formas de tributagéo:
quando percebida pelo agente econémico sofre a incidéncia do imposto de renda,
e quando poupada, submete-se ao imposto sobre grandes fortunas, alem de
outros tributos sobre patriménio acurnulado, como o IPTU, o IPVA, o TR e
outros. - ‘ o ‘ 7 —

Nos. paises em deSenvcjlvimento, a maior desvantagem
deste impos‘to & ser mais um fator de desestimulo a poupanga interna e,
consequentemente tena impacto redutor do crescimento econémico. Além disso,
a globalizagdo econémica e as enormes facilidades institucionais e tecnologlcas

no tocante a mobilidade dos fluxos de capital poderdo estimular fuga de recursos

financeiros para o exterior, acrescendo aos fatores atuais que jé a causam.
Cumpre notar que ha emenda em apreciagdo que chega a tributar as grandes
fortunas em até 30%, ainda que uma Unica vez, caracterizando efeito
confiscatorio e, portanto, altamente indutor da fuga de capitais.
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7 Conceitualmente, tributar grandes fortunas implicam
questdes operacionais complexas. O que se entende por grande fortuna, a ponto
de se querer tributa-la? Sera um valor monetario, ou uma percentagem dos
raiores contribuintes do imposto'de renda? Quem sera o sujeito passivo? A
pessoa fisica apenas, ou também a juridica? As aliquotas serdo proporcionais, ou
progressivas, égravando ainda mais o carater punitivo de que se reveste esta
dupla ou até mesmo fripla progressividade? O imposto incidira sobre o patriménio
bruto, ou sobre o liquido de 6nus e dividas? Havera excec¢des em casos de bens
meritorios, ou sera de aplicac3o universal? Como discrimina-los e classifica-los?
Como fiscaliza-los sem incidir em custos exorbitantes? Como compatibilizar tal
imposto com as normas constitucionais que garantem a tributagdo néao-
confiscatéria (art. 150.1V), a propriedade privada (artigo 5°, XXII, e artigo 170, 1) e
o direito de heranga (artigo 5°, XXX)? ‘

As proposituras em aprego ndo respondem adequadamente
a estas questbes.O entendimento geral, hoje, é que o !mposto sobre Grandes
Fortunas deve ser considerado apenas como um - instrumento  estatistico

complementar ao Imposto de Renda, o que garantiria, a este ultimo,, maior
progressividade e melhores condi¢des de fiscalizac&o.

Os defensores da idéia ,vrecovnhec‘em que, em todas as
partes do mundo em que é aplicado, o imposto" sobre fortunas produz
arrecadagéo pouco significativa, e que seu intuito nem mesmo é prioritariamente
arrecadatorio, seria um “imposto estatistico”, alavancador da performance do
imposto de renda e de seu efeito redistributivo. Entendo que a produgio de
informagBes econdmicas, de um lado, e as politicas redistributivas, de outro,
irp'glementam—se mais eficientemente por meios diretos, sem passar pela
mediagao tributaria.

) Diversos -paises - europeus introduziram impostds sobre
grandes fortunas, dentre eles todos os paises escandinavos, os Paises Baixos, a
Suig:z/a Austria, a Alemanha, e outros. Com excegado da Espanha e da Franca,
0s paises europeus que praticam esse imposto o fazem ha mais de sessenta
anos) e o imposto funciona intimamente imbricado com a administragao do
impgsto de renda, ou seja, trata-se de um imposto meramente residual, que
s‘oérevive por razdes de apego a tradigdo, mas dificilmente seria criado hoje
como um imposto novo.
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Paises como a ltdlia, e Irlanda e o Japado extinguiram o
imposto sobre grandes fortunas pouco tempo apds sua criagdo, dados os
pégsi‘mos resultados obtidos. O Unico pais de terceiro mundo que se tem noticia
de havé-lo instituido € a fndia, com resultados pouco animadores.

As experiéncias espanhola o francesa, mais recentes,
acusam, também, uma produtividade decepcionante e um custo elevado, do
ponto de vista da resisténcia social ao imposto e da dificuldade de sua
administracao.

E um imposto muito complicado. Basta lembrar que em
1981, no ano em que foi implantado na Franca, o manual oficial de avaliacdo de
bens, editado pela Diregdo Geral dos Impostos, tinha 222 paginas. Acho que isso
ndo seria viavel em nosso Pais, principalmente pelas dificuldades de avaliagdo do
patrim’énio em paises que ainda ndo se libertaram da cultura inflacionéria e.da
indexacdo dai resultante. |

Ha dificuldades operacionais enormes, ainda que 0s
projetos que criam o Imposto Sobre Grandes Fortunas em discussdo no Brasil
tentem ser precisos quanto a sua definicdo e funcionalidade. O Brasil precisa de

um_sistema tributario sobretudo simples e de baixo custo, e o Imposto sobre
Grandes Fortunas nao contribui para tal desiderato.

Além dessas razdes, cumpre notar que ha na Camara dos
Deputados uma Comissdo Especial encarregad'af de definir os rumos da t&o
esperada Reforma Tributaria, onde certamente o imposto sobre grandes fortunas
estara sendo considerado dentro de uma viséo de conjunto que certamente
faltaria se sua aprovagdo ocorresse de forma isolada. '

Pelas razdes expostas, meu VOTO é PELA ADEQUAGAO
FINANCEIRA E ORGAMENTARIA das EMENDAS DE PLENARIO AO PROJETO
DE LEI COMPLEMENTAR N° 202-A, de 1989 e, NO MERITO, POR SUA
REJEICAO. |

Sala da Comissao, em CE de  “viduaes de 1997

Deputado CINTRA
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il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagdo, em reuni&o ordindria realizada haje,

opinou pela adequagdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo das
Emendas Oferecidas em Plenario ao Projeto de Lei Complementar n° 202-B/89, nos.

termos do parecer do relator, Deputada Marcos Cintra, contra os votos dos Deputados

Ricardo Berzoini, Milton Temer, Luiz Saloméo, Evilasio Farias e, em separado, do
Deputado José Pimentel. Absteve-se de votar o Deputado Coriolano Sales.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Yeda Crusius, Presidente; Max
Rosenmann, Rodrigo Maia e Armando Monteiro, Vice-Presidentes; Deusdeth Pantoja,
Jarge Khoury, José Ronaldo, Manoel Castro, Antonio Cambraia, Edinho Bez, Germano
Rigotto, Pedro Novais, Antonio Kandir, Custodio Matt;s, Manoel Salviano, Nilo Coelho,
Carlito Merss, José Pimentel, Milton Temer, Ricardo Berzoini,- Fetter Junior, Odelmo
Ledo, Félix Mendonca, Cariolano Sales, Luiz Salomao, Evilésié Farias, Marcos Cintra,
Antonio Jorge, Francisco Garcia, Eunicio Oliveira, Jurandil Juarez, Luiz Carlos Hauly,

Jodo Pizzolatti e Julio Redecker.

Sala da Cdmisséo, em 16 de junho de 1999.

; v
v ,/
/ Llelicsd
Deputada YEDA CRUSIUS

Presidente

VOTO EM SEPARADO

(Do Deputado José Pimentel)

/
(// O Senado Federal aprovou, em dezembro de 1989, Substitutivo ao projeto de lei
20

mplementar do Senador Fernando Henrique Cardoso, instituindo e regulando a cobranga do
/Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF.
/

/
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Na Camara Federal, foram apensados os projetos de lei complementar n°s
108/89, 208/89, 218/90 e 268/90. Pareceres proferidos em Plenario, em dezembro de 1990,
foram divergentes: pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redag@o, o Relator votou
favoravelmente, com emenda elevando o limite de isencdo; pela Comissao de Financas e
Tributagdo, pela rejeicdo. O primeiro parecer fez apenas referéncia aos projetos apensos; o

segundo foi omisso guanto aos mesmos.

Vale notar que a proposigao deveria tramitar com prioridade, tanto por ser de
iniciativa do Senado Federal, como por se tratar de projeto de lei complementar destinado a
regulamentar dispositivo constitucional (Regimento Interno da Camara dos Deputados, art. 151,

inc. li, alineas “a” e b, item, 1).

Na atual fase de tramitagdo da matéria, cabe a esta Comiss&o, pura e
simplesmente, examinar as 20 emendas oferecidas em plenario, ao PLC n° 202-A, de 1989,
tanto no tocante a sua adequagio orgamentaria e financeira, como quanto ao mérito. Entretanto,
o relator, Deputado Marcos Cintra, em nosso entendimento, foi além, tendo proferido parecer
pela rejeicdo no mérito da proposi¢do principal. Cumpriria, aqui, arguir, sobre a viabilidade
regimental de tal procedimento, tendo em vista que a matéria ja se encontra em estagio

avangado de apreciagio.

Antes de passar a andlise do imposto e ,de cada uma das emendas
apresentadas, € oportuno registrar que nosso voto recupera 0s termos do Parecer da Deputada.
Maria da Concei¢do Tavares, relatora da matéria na Comissdo de Finangas e Tributagdo por
ocasido da Gltima legislatura, e que, infelizmente, ndo contou com a mesma celeridade com que
se vé brindado o Deputado Marcos Cintra para vé-lo apreciado nesta Comissao.

Em primeiro lugar, o imposto, como sua denominagdo indica, refere-se as
grandes fortunas. Portanto, a regulamentagdo do disposto no Art. 153 do texto constitucional
ndo tem como proposito instituir um imposto ao patrimonio ou as fortunas em geral, mas sim
tributar especificamente a acumulagio de riqueza acima de certos niveis, que atribuiriam. a

fortuna o carater de “grande”.

Esta especificidade constitui a esséncia do fato gerador do imposto,
diferenciando-o claramente de outros tributos incidentes sobre a propriedade - como o IPTU e 6
ITR, por exemplo. Nestes casos, & a propriedade do bem - e ndo a quantidade de ben:
possuidos - o fato gerador do imposto. Os impostos sobre herangas também possuem um fato

gerador diferente do IGF, aplicando-se uma (nica vez a cada geragdo. O imposto sobre .

transmissao inter vivos — o ITBI, de aliquotas modestas e uniformes, assemelha-se mais a um
imposto sobre vendas do que a um imposto sobre a propriedade.
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Em segundo lugar, do mesmo modo que ocorre em diversos paises que
instituiram impostos similares, o potencial arrecadatério ndo constitui a preocupagéo principal
do IGE. Em realidade, propodsito central deste tipo de imposto é aumentar a eficacia e
progressividade da tributagio sobre a renda e a riqueza, através do cruzamento de cadastros e
informagdes tributarias. Num pais com as extraordinarias desigualdades sociais e elevadas
taxas de evasdo tributaria como o Brasil, esta fungdo do IGF é particularmente relevante.
Atualmente, este imposto aplica-se em algumas das sociedades mais avangadas do ponto de
vista de suas instituicbes democraticas, onde funciona acoplado a administragdo do imposto de
renda, permitindo, inclusive’ controlar rendas n&o salariais. O IGF é cobrado na Alemanha,
Austria, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Holanda, Luxemburgo, Noruega e Suica, sendo que,
com excegéo da Espanha, sua cobranga esta consagrada por mais de sessenta anos de pratica.
Os dois casos conhecidos de desisténcia sdo o Japdo e a Irlanda. Quanto a Franga, o IGF,
instituido em 1981, foi suprimido em 1988, porém logo foi convertido no atual imposto de
Solidariedade, atingindo um universo de 170 mil contribuintes.

A argumentagéo de que a cobranga do IGF prejudicaria os niveis da poupanga
intema e estimularia a fuga de capitais para o exterior possui reduzido respaldo técnico. As
decisbes de investimento baseiam-se nas perspectivas de rentabilidade liquida e em critérios
que avaliam a- consisténcia das politicas macroecondmicas, bem como a estabilidade do
ambiente politico e econdbmico que o circunda. Esse sim, é o aspecto primordial que qualquer
governo deve levar em conta quando deseja manter ou atrair capitais de investimento de longo
prazo. ' '

Na qualidade de pais campedo de desigiJaldades ‘e detentor de um passivo
social que s6 féz se aprofundar ao longo dos ultimos anos,' o} ’Brasil, paradoxalmente, é também
um dos paises que menos tributa o patrimonio. Atualmente, os tributos patrimoniais participam
com 3% do total arrecadado, enquanto que nos paises da OCDE, esse percentual supera os
6%. As lacunas da tributacdo sobre as terras rurais e sobre os imoveis urbanos, a praticamente
inexistente tributagdo sobre herangas e doagGes, poderdo ser eficientemente contornadas pela

-instituigao.do. IGF.

E eviden'te que os niveis de incidéncia do tributo, incluindo o fimite de isengao
que se estabeleca, devem corresponder a uma definigdo social e tributariamente adequada do
que seria, nas condi¢des brasileiras, uma “grande fortuna”. As dificuldades para quantificar este
conceito ndo sdo poucas. E sabido que os indices de evasdo sdo extremamente elevados,
principalmente nas faixas superiores de renda e riqueza, mas ndo se dispc')ey de dados que
possibilitem uma avaliagdo completa e precisa do problema. Também ndo existem informagdes
sobre a estrutura de distribuicdo do patrimonio das pessoas fisicas que cubram o universo de
contribuintes e sejam estatisticamente confidveis. Apesar destas limitagdes, indicadores parciais
sobre estes aspectos permitem estabelecer ordens de magnitude para a incidéncia do imposto.




91

Uma simulagdo elaborada pela Secretaria da Receita Federal, utilizando um
cadastro de 20.188 sécios e acionistas de empresas & ilustrativa do padrdo altamente
concentrado de distribuicdo da riqueza dentro deste segmento. Em efeito, dos 20.019
declarantes considerados, envolvendo um patrimonio de 53.078 milhdes de ddlares, 2.407 com
patrimdnio superior a 4 milhdes de délares, que representam somente 12% do numero de
declarantes, respondem por 71,6% do patrimonio total. Entre 2 e 4 milndes de dblares existem
2.187 declarantes (11% do total), cuja participacéo no patrimdnio total é de 11,5%. A maior parte
dos declarantes (15.425, equivalentes a 77% do total) tem patrimonios inferiores a 2 milhées de
dolares, detendo 16,9% do patrimdnio total declarado.

A desagregacdo dos valores correspondentes ao grupo superior (com
patrimdnio acima de 4 milhGes de ddlares) evidencia niveis ainda maiores de concentragio. Dos
2.407 declarantes que conformam este grupo, 1.070 (ou seja, pouco mais de 5% do total de
declarantes) tem patrimdnios superiores a 8 milhdes de dolares, respondendo por 57,6% do

patrimdnio total.

O patrimdnio médio correspondente as diversas faixas consideradas na

simulagdo resume a situagdo descrita:

Faixas de patrimonio Patrimdnio Medio
(US$ M) (US$ M)~ -

Até 2 0,58

Acimade 2 até 4 2,79

Acima de 4 até 8 5,59

Acima de B 28,55

Em sintese, dado o padraoc de distribuigao da riqueza evidenciado pelos dados
da amostra utilizada, pareceria operacionalmente mais conveniente, tanto do ponto de vista
arrecadatorio como de eficacia do imposto como instrumento de complementagao do IR, situar o
limite inferior para a definicdo de “grande fortuna” em torno a 4 ou 5 milhdes de dolares.

Quanto as aliquotas, é ilustrativo citar as que sao aplicaveis em paises
praticantes do imposto sobre fortunas: Franga, com 1,8%, Espanha, com 2%, a Dinamarca, com
2,2%, o Paquistdao, com 2,5%, e a Suécia, Corh 3%. Para o caso brasileiro, a proposta da
Deputada Maria da Conceigdo Tavares previa uma aliquota de%3%, bastante modesta, porém
incorporando uma tabela progressiva.

Estes antecedentes e os critérios anteriormente expostos enquanto ao carater
.do IGF constituem o marco referencial dentro do qual se inserta a analise que a seguir se efetua
sobre a diversas emendas apresentadas ao PLC 202-A, de 1889.
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Emenda n® 01. Apesar de sua consisténcia técnica, contém  varios
dispositivos questionaveis do ponto de vista de conveniéncia e oportunidade, entre os quais:

' - reduz o limite de isencéo, ampliando a base de incidéncia do imposto {(art.- 1°,
paragrafo 1°); ‘ :

- no célculo do valor liquido do patrimdnio, deduz os bens e direitos as dividas
vinculadas (art. 1°, paragrafo 2°); '

- tributa sempre em conjunto a sociedade conjugal (art. 2°, paragrafo 1°);

- utiliza como indexador dos bens constantes da declaracio anual o IGP-DI
(arts. 3°, paragrafos 2° e 3°, 6°, paragrafo 1°, e 12°);

- estabelece distingdo, conceitualmente adequada mas de problematica
opéracionalizag:éo, entre ativos produtivos e improdutivos (art. 4°);

- fixa aliquotas exageradas - de até 5% no caso de ativos improdutivos (art. 4°
“caput™);

- permite a deducéo dos valores pagos relativos a impostos sobre a propriedade
incidentes sobre bens integrantes da base de célculo do imposto, que correspondem a fato
gerador de natureza distinta do IGF (art. 6°).

Outros aspectos propostos na Emenda contribuem a aperfeicoar o projeto
original, a saber:

- a extensdo da incidéncia do imposto sobre o espdlio e a pessoa fisica ou
juridica domiciliado no exterior em relagdo ao patrimdnio que possua no pais (art. 2°), aspecto
também considerado na Emenda n° 8, que se acolhe totalmente.

- a inclus&o dos bens e direitos dos filhos menores e outros dépendentes, (art.
2°, paréagrafo 2°), também proposta na Emenda n° 09, que se inclui no texto da Subemenda n°
03.

- a responsabilidade solidaria da pessda juridica nos casos em que hajam
indicios de que sua existéncia seja um meio para dissimular a propriedade ou reduzir o valor
dos bens possuidos (art. 9°), aspecto proposto também na Emenda n° 14, que se incorpora na
Subemenda n° 05. R

- a competéncia da Secretaria da Receita Federal em relagdo ao novo imposto e
a extensdo ao mesmo, no que couber, das normas aplicaveis ao imposto de Renda (art. 10°),
proposta também contemplada pela Emenda n® 13, que se incorpora na Subemenda n° 05.

- a atualizagdo dos valores referidos na Lei, relativos aos bens que integram a
base de calculo do imposto, ao limite de isengdo e dos valores da tabela progressiva (art. 129),
ja contemplada no art. 7° do PLC 202-A, que se inclui, com nova redagéo, nas Subemendas n°s
01 e 04,
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. Emendas n°s 02 e 18 - A principal modificagio proposta por estas Emendas,
que sdo idénticas, é a fixagéo de um novo limite de isencao e dos valores da tabela progressiva
em quantidades de ouro, apresentando dois inconvenientes:

. - a elevacsio do limite de isen¢do ainda que conceitualmente adequada, é
excessiva; o prego do ouro no mercado nacional &, na atualidade,'de cerca de R$ 12,5 a grama,
o que significa que o limite de isen¢io proposto (patrimdnio de até 10.000 quilos de ouroc) seria
da ordem de R$ 125.000.000,00.

- a vinculagao deste limite e dos valores da tabela progressiva a uma unidade
de referéhcia que permita manter a incidéncia do imposto dentro dos valores, em termos reais,
estabelecidos na lei, também é conceitualmente correta, dado que evitaria que uma eventual
desvalorizagdo da moeda conduzisse, na pratica, ao rebaixamento do limite de isenc¢do; no
entanto, o ouro néo é adequado a este propésito, sujeito que € a frequentes e consideraveis
oscilacbes, ndo atendendo aos critérios usuaimente admitidos pela legislag&o tributaria.

Para obviar estes inconvenientes foi elaborada a Subemenda n°® 01, que retem o
essencial das propostas supramencionadas, substituindo o texto original da Emenda n° 02 por
uma nova redagdo que modifica o art. 1° do PLC 202-A, de 1989, alterando o limite de isengao e
estabelecendoc um critério de atualizagdo periddica do mesmo; esta Subemenda funde a
Emenda n°® 2 com a de n°® 10, para incorporar a modificagao na data referencial para o célculo
do imposto, proposta nesta ultima, de 1° de janeiro para 31 de dezerhbro de ‘cada ano;

. Emenda n° 03. A limitagdo do imposto a um pefcentual do lucro liquido, no
caso das pessoas juridicas, sobrepde a tributagdo incidente sobre as pessoas fisicas a um
conceito e critério adotados para pessoas juridicas, ndo contribuintes do IGF.

. Emenda n°® 04. A Emenda, ao reduzir o limite de isengao, amplia a base de
incidéncia do imposto, descaracterizando seu objetivo especifico - as grandes fortunas.

. Emenda n° 05. A Emenda se compatibiliza com a anterior no tocante aos
limites de valor estabelecidos para os bens que se excluem da base de calculo. Paralelamente,
restringe tais exclusGes, que s&o muito amplas e, até certo ponto injustificaveis, no PLC 202, de
1989. O texto proposto, ajustando agqueles limites ao novo teto de iéenc;éo estabelecido na
Subemenda n° 01, que modifica o art. 1° do Projeto, esta na forma da Subernenda n° 02.

. Emenda n® 06. A tabela progressiva proposta na Emenda prévé aliquotas
excessivamente elevadas, que dariam ao imposto um carater confiscatorio. A supressdo do
paragrafo 2° do art. 5° do Projeto é também proposta na Emenda n° 17, que se acoclhe na
Subemenda n°® 04.

. Emenda n° 07. A Emenda define “fortuna’, que ja € objeto do “caput” do art.
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3° onde, alids, a definicéo € mais abrangente e precisa. A exclusio do valor das dividas esta
contemplada na definico da base de célculo, constante do “caput” do art. 4°. '

. Emenda n° 08. A redefinicdo dos contribuintes do imposto é oportuna,

incorporando o -espodlio e os domiciliados no exterior em relagdo ao patriménio no Pais. Isto
confere ao imposto maior consisténcia e equidade dentro de seus objetivos especificos. Este
aspecto é também abordado no art. 2° da Emenda n° 01. O texto correspondente se acolhe em

i

sua totalidade.

. Emenda n° 09. O regime de tributagcdo do conjuges esta previsto no paragrafo
1° do art. 3° do PLC n°® 202-A, de 1989, de forma compativel com o regime de tributagdo dos
rendimentos em geral. Quanto & tributagdo dos filhos e outros dependentes, todavia, o Projeto €
omisso. A Emenda faz referéncia indevida ao art. 2°, quando o assunte é tratado no art. 3°. A
matéria, que é abordada na Emenda n® 01, esta contemplada na Subemenda n° 03.

. Emenda n° 10. A Emenda trata de determinar a referéncia temporal da base de
céleulo do imposto, valendo-se da mesma referéncia utilizada para a declaragdo de rendimentos

anual, o que é mais pratico e menos oneroso. Isto se compatibiliza com a definicdo do fato
gerador do imposto, constante do art. 1°, que devera estar caracterizado pela titularidade do
patriménio em 31 de dezembro, e ndo em 1° de janeiro. Por outro lado, ao suprimir os
paragrafos do art. 4° contribui também para permitir a uniformizacado dos critérios a serem
adotados com os da legislagio do Imposto de Renda, eliminando a possibilidade de grandes e
demorados questionamentos. Ndo obstante, deve-se ménter o contetdo dg “caput” do art. 4° do
PLC n° 202-A, de 1989 (ajustando-se sua redagéo em consequéncia da renumeragao dos
paragrafos do art. 3° proposta na Subemenda n® 62),‘ por éi)'(pli‘-c;itar,a‘dedugéo das obrigagbes do
contribuinte na determinagdo da base de calculo do inﬁbsto:b caracterizando adequadamente a
incidéncia da tributacdo sobre o patrimdnio liguido. A modificagdo na data referencial para o

calculo do imposto se incorpora na Subemenda n° 01, que funde as Emendas n°s 02 e 10.

Emenda n° i1. Esta Emenda, no tocante ao “caput” apresenta o mesmo
inconveniente ja referido na apreciag@o da Emenda n°® 04, ou seja, reduz o limite de isengéo
para alcangar um maior nimero de contribuintes, o que nédo Correspondé ao objetivo do IGF. No
entanto propde uma estrutura de aliquotas mais adequada. Para resgatar este aspecto e
oompatibilizé-l‘o com o.novo limite de ‘isengdo proposto na Subemenda n° 01, se elaborou a
Subemenda n°® 04, que modifica o Art. 5° do Projeto, fixando novos valores para a tabela

© progressiva e vinculando a atualizagdo dos mesmos ao critério indicado naquela Subemenda,

que se propde substituir o texto do Art. 1° do Projeto.

O paréagrafo-tinico da Emenda, que esta relacionado com o paragrafo 2° do
Projeto original, mas tem contetido mais abrangente, é inadequado. Os impostos estaduais e
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municipais incidentes sobre a propriedade, correspondem a fatos geradores de natureza

diferente do IGF, cuja especificidade reside nZo na propriedade mas no grau de acumulagio de
riqueza. ‘

O texto do atual paragrafo 2° do art. 5° tambem é inadequado, pois, no que
concerme. & compensacio do adicional estadual do IR, seria indcuo, porggiznto esse adicional
esta extinto a partir de 1996 e ja nem estava sendo cobrado, fulminado por sucessivas decisfes

do STF.

A supressao deste paragrafo esta contemplada na Emenda n® 17, que se acolhe

plenamente.

Emenda n° 12. Nao se justifica a apresentagdo de outra declaragio pelo
contribuinte do novo imposto, nem a adogdo de critério especifico para a sua primeira

incidéncia.

. Emenda n® 13. A Emenda é oportuna, uma vez que fixa a competéncia da
Secretaria da Receita Federal em relagdo ao novo imposto, que, alias, subsidiara a
administracao e fiscalizagio do IR. Do mesmo modo, a’legis’agao do Imposto de Renda deve
servir como parametro para o novo imposto. Ambos aspectos incqrpbram—sé a nova redacao do
art. 7° e seus paragrafos, na forma da Subemenda n° 05, ‘integrando esta Emenda com o

proposto nas Emendas n°s 14 e 19.

Emenda n® 14. A Emenda tem a vantagem de tornar co-responsavel a pessoa
juridica que for utilizada para encobrir o verdadeiro proprietario dos bens sujeitos ao IGF ou
para manipular o seu valor. Incorpora-se & nova redagéo do art. 7° e seus paragrafos, na forma
da Subemenda n°® 05, fundindo esta Emenda com o proposto nas Emendas.n®s 13 e 19.

Emenda n° 15. A Emenda parece inadequada, pois a regutamentagéo do
imposto devér caber ao Poder Executivo, havendo outra emenda mais apropriada neste
sentido (a de n°® 19).

Emenda n° 16. O fato gerador e a base de cdiculo ja estao definidos (arts. 1° e
3°, “caput”), ndo sendo oportuna a incluséo desta Emenda, a exemplo do que ja se mencionou

com rela¢do a de n° 07.

Emenda n° 17. A supressido proposta esta considerada na Subemenda n° 04,
que modifica os valores da tabela progressiva, elimina os paragrafos 1° e 2° tlo art. 5° do Projeto
original e agrega um novo paragrafo sobre a revisdo anual dos limites e intervalos de classe da
tabela dé aplicacdo do imposto.
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. Emenda n°® 19. A Emenda é oportuna ao determinar a regulamentagdo da Lei,
inclusive quanto & fixacdo de critérios de avaliacio e a informagdes necessarias a apuragéo do
--impoesto—ireorpera-se-a&- nova redagdo do art. 7° e seus.-paragrafos, na forma da-Subemenda
n°® 05, fundindo esta Emenda com o proposto nas Emendas de n°s 13 e 14. Neste sentido, e
tendo em vista as demais emendas com parecer favoravel e as subemendas propostas, a
compatibilizag&o do texto exigiu a supressao total do texto original do art. 7° do PLC n°® 202-A/89
e também dos paragrafos do art. 4° relativos a avaliagdo dos bens integrantes da base de
célculo do imposto.

. Emenda n°® 20. O acolhimento da Emenda equivaleria a permitir a exclusdo da
tributagdo das participagdes societarias mesmo de quem detenha o controle acionario da

empresa, o que se constituiria em desvirtuamento dos objetivos do novo imposto.

A vista do exposto, conclui-se que:

i) devem ser acolhidas totalmente as Emendas de n°s 08 e 17.

i) devem ser acolhidas parcialmente, com ajustes formais ou de mérito, as seguintes
emendas:

-n°s 02 e 10, nos termos da Subemenda n° 01;

-n° 05, nos termos da Subemenda n° 02;

- n° 09, nos termos de Subemenda n° 03;

-n° 11, nos termos da Subemenda n® 04; :

-n° 13, 14 e 19, nos termos da SUbem‘ehd_é n° 05 o

i) devem ser rejeitadas as Emendas n°s 01, 03, 04, 06, 07, 12, 15, 16 e 20.
iv) deve ser considerada prejudicada a Emenda n® 12.

As emendas com parecer favoravel atendem o requisito da adequagado
orgamentéria e financeira, a medida que possibilitardo aumento de arrecadacéo resultante da
cobranga do novo imposto. Quanto ao mérito, as referidas emendas, também no contexto da

cobranga do novo imposto, atendem 6 principio da justica fiscal, estando em consonancia com
os critérios estabelecidos no capitulo sobre a Tributagéo, da Constituigo, o que, além do mais,
permitiréd um aperfeicoamento da administragau, em particular da fiscalizagdo do Imposto de
Renda, sendo um passo a mais .= integracdo dos impostos sc'jbrer a renda e o patrimonio, e
estimulando a cooperacao entre as trés esferas da Administrag:éoﬁ

Por todo o exposto, somos pela adequagdo orgamentdria e financeira das
Emendas oferecidas em Plenario ao PLC n° 202-A/89 e, no mérito, pela aprovacdo das de n°
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08 e 17 e, parcialmente com Subemenda, das de n°s 2, 5, 8, 10, 11, 13, 14, e 19, pela rejeicéo
dasden®s 1, 3,4, 6,7, 12, 15, 16 e 20 e pela prejudicialidade da de n° 18.

Sala da Comiss&o, em ;g de /U’U”?o de 1999.

2 /fﬁ V"‘*"}_XL
e utéd Pimentel

SUBEMENDA N° 01 AS EMENDAS DE PLENARIO N°s 2 e 10

Dé-se ao art. 1° a seguinte redacgao:

“Art. 1° O imposto sobre Grandes Fortunas tem por fato
gerador a titularidade, em 31 de dezembro de cada ano, de
fortuna em valor superior a R$ 4.000.000,00. e

Paragrafo unico. O limite estabelecido no 'caput deste
artigo sera revisto anualmente de acordo com o coeficiente
de variag@o aplicado pela Secretaria da Receita Federal para
a detefmina:;,éo do limite de isenc&o da tabela progressiva do
Imposto de Renda.” '
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SUBEMENDA N° 02 A EMENDA DE PLENARIO N° 05

Dé-se ao paragrafo 2° do art. 3° a seguinte redag&o:

Paragrafo 2° Serdo excluidos do patrimonio, para efeito de
determinar a fortuna sujeita ao imposto:

a) o imdvel de residéncia do contribuinte, até o valor
correspondente & sexta parté do limite de isengao estabelecido no artigo 1°;

b) os instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades de
que decorram rendimentos do trabalho assalariado ou auténoemo, até o valor correspondente a
sexta parte do limite de isencéo estabelecido no artigo 19,

c) outros bens cuja posse ou utilizagdo seja considerada de alta
relevancia social ou ecoldgica.”

SUBEMENDA N° 03 A EMENDA DE PLENARIO N° 09

Inclua~se no art. 3° o paragrafo 2°, renumerando-se o paragrafo
2° para 3°, na forma da redacdo abaixo: .

Paragrafo 2° Os bens e direitos de filhos menores e
demais dependentes serdo tributados juntamente com os de
seus pais."
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SUBEMENDA N° 04 A EMENDA DE PLENARIO N° 11

Substituam-se, pela seguinte redagdo, o “caput’ e os paragrafos

do art. 5%
“Art. 5° O imposto sera cobrado de acordo com a
seguinte tabela progressiva:
CLASSES DE VALOR DO PATRIMONIO ALIQUOTAS
(Em R$)

Até 4.000.000 : - Isento
Acima de 4.000.000 até 8.000.000 ] 0,1%
Acima de 8.000.000 até  12.000.000 ) 0,2%
Acima de 12.000.000 até  16.000.000 : . » - 0,4%
Acima de 16.000.000 0,7%

Paragrafo Unico Os limites das classes de valor do patrimdnio

constantes da tabela do caput deste artigo serdo revistos anualmente conforme o critério

estabelecido no paragrafo Unico do artigo 1° desta Lei.”

SUBEMENDA N° 05 AS EMENDAS DE PLENARIO N°s 13, 14 e 19

Dé-se ao art. 7° e paragrafos a seguinte redagao:

“Art. 7° O Poder Executivo regulameniard o disposto
nesta Lei no prazo de 90 dias de sua publicagio, podendo
delegar ao Ministro da Fazenda a fixagdo de criterios para
expressdo de valores e para prestacdo de informagoes
necessarias a plena aplicacdo da Lei.
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Paragrafo 1° A administrag@o e fiscalizacdo do imposto
sobre Grandes Fortunas compete a Secretaria da Receita
Federal.

Paragrafo 2° Aplicam-se subsidiariamente ao Imposto
sobre Grandes Fortunas, no que couber, os dispositivos da
legisiagdo do Imposto de Renda referentes 4 administragao,
langcamento, consulta, cobranga, benalidades, garantias e
processo administrativo.

Paragrafo 3° A pessoa juridica serd solidariamente
responsavel pelo pagamento do Imposto sobre Grandes
Fortunas, sempre que houver indicios de que sua constituigio
ou existéncia visa dissimular o verdadeiro proprietario dos bens
ou direitos que constituam o seu patriménio ou apresenta-lo sob
valor inferior ao real.”

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 202-A, DE 1989.
' (Com as Emendas de Plenario)

Dispde sobre a tributagdo de grandes fortunas, nos
termos do art. 153, inciso VII, da,‘ Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Imposto sobre Grandes Fortunas tem por fato gerador
a titularidade, em 31 de dezembro de cada ano, de fortuna em valor superior a-R$ 4.000.000,00.

Paragrafo unico. O limite estabelecido no caput deste artigo sera
revisto anualmente de acordo com o coeficiente de variagéo aplicado pela Secretaria da Receita
Federal para a determinagdo do limite de isen¢ao da tabela progressiva do Imposto de Renda.”

Art. 2° Sao contribuintes do imposto as pessoas fisicas
domiciliadas no Pais, o espdlio e a pessoa fisica ou juridica domiciliadas no exterior em relagio
ao patriménio que tenha no Pais.
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Art. 3° Considera-se fortuna, para efeito do art. 1° desta Lei, o
conjunto de todos os bens, situados no Pais ou no exterior, que integrem o patrimbénio do
contribuinte, com as exclusbes de que trata o paragrafo 3° deste artigo. i

Paragrafo 1° Na constancia da sociedade conjugal, cada
conjuge serd tributado pela titularidade do patrimonio individual e, s€ houver, de metade do
valor do patrimbnio comum. -

Paragrafo 2° Os bens e direitos de filhos menores serdo

tributados juntamente com os de seus pais.
Paragrafo 3° Serdo excluidos do patrimbnio, para efeito de
determinar a fortuna sujeita ao imposto:

a) o imdvel de residéncia do contribuinte, até o valor
correspondente a sexta parte do limite de isengéo estabelecido no artigo 1°,

b) os instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades de
que decorram rendimentos do trabalho assalariado ou autdbnomo, até o valor correspondente &
sexta parte do limite de isencéo estabelecido no artigo 1°;

¢) outros bens cuja posse ou utilizagdo seja considerada de alta
relevancia social ou ecologica.

Art. 4° A base de calculo do imposto é o valor do cohjunto dos
bens que compdem a fortuna, diminuido das obrigagéesrpecunia'.‘rias do contribuinte, exceto as
contraidas para a aquisigao de bens excluidos nos termos do paragrafo 3° do artigo anterior.

Art. 5° O impoéto serd cobrado de acordo com a seguinte tabela

progressiva:

CLASSES DE VALOR DO PATRIMONIO ALIQUOTAS
(Em R$) o o

Até 4.000.000 | Isento

Acimade 4.000.000 até  8.000.000 0.1%

Acimade 8.000.000 até  12.000.000 0.2%

Acima de 12.000.000 até  16.000.000 | 0,4%

Acima de 16.000.000 : ‘ 0,7%
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Paragrafo unico Os limites das classes de valor do patrimdnio
“constantes da tabela do caput deste arfigo ‘serdo revistos anualmente conforme o critério
estabelecido no paragrafo Gnico do artigo 1° desta Lei.

Art. 8° O imposto serd langado com base em declaracdo do
contribuinte na forma da lei, da qual deverdo constar todos os bens do seu patriménio, e
respectivo valor.

Paragrafo dnico. O bem que ndo constar da declaragéo
presumir-se-a, até prova em contrério, adquirido com rendimentos sonegados ao Imposto de
Renda, e os impostos devidos serdo langados no exercicio em que for apurada a omisséo.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no
prazo de 90 dias de sua publicagdo, podendo delegar ao Ministro da Fazenda a fixagdo de
critérios para expressdo de valores e para prestacdo de informagdes necessaria & plena
aplicagdo da Lei.

Paragrafo 1° A administracdo e fiscalizagdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas compete a Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo 2° Aplicam—s‘é subsidiariamente ao Imposto sobre
Grandes Fortunas, no que couber, 0s dispositivos'da legislﬁag;éo do Imposto de Renda referentes
a administragdo, langamento, consulta, cobranca, ,per{é‘ﬁda’des, garantias e processo
administrativo.

Paragrafo 3° A pessoa juridica sera solidariamente responsavel
pelo pagamento do Imposto sobre Grandes Fortunas, sempre que houver indicios de que sua
constituicdo ou existéncia visa dissimular o verdadeiro proprietario dos bens ou direitos que
constituam-0 seu patrimdnio ou apresenta-los sob valor inferior ao real.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 9° Revogam-se as disposigdes em contrario.

G949,
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTIGA E DE REDAGAO

| - RELATORIO

1. O Senado Federal submete & Camara dos Deputados,
na forma do art. 65 da Constituigdo Federal, o Projeto de Lei Complementar n°
162, de 1989, que visa a tributagcdo das grandes fortunas, prevista no inciso
VIl, do art. 153 da Constituicdo Federal.

O Projeto em questéd, apresentado pelo entdo Senador
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, foi alvo de substitutivo, afinal aprovado
naquela Casa Legislativa.

‘Ao presente PLC, n° 202-A, de 1989, foram apensados:

-0 PLC n° 108, de 1989, de autoria do Deputado JUAREZ
MARQUES BATIS‘TA, que por sua vez traz apenso o PL.C n° 208, de 1989, do
Deputado ANTONIO MARIZ,; '

- 0 PLC n° 218, de 1990, oriundo de mensagem do Poder
Executivo, ' -

-0 PLC n° 268, de 1990, do Deputado IVO CERSOSIMO.

2. O Deputado BONIFACIO DE ANDRADA, designado
Relator—pela Mesa, em substituigdo & COMISSAO DE CONSTTUICAO E
JUSTICA E DE REDAGAO, expds seu parecer em plenario, apresentando uma
emenda: '

"O projeto em pauta, procedente do Senado Federal,
pretende instituir o imposto sobre grandes fortunas que tera
como fato gerador a titularidade, em 1° de janeiro de cada
ano, de fortuna no valor superior a, na época da aprovagdo
do projeto no Senado, NCZ$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
cruzados novos), expressos em moeda de poder aquisitivo
de 1° de janeiro de 1989.

A proposicdo estabelece, ainda, serem as pessoas
fisicas residentes no Pais os contribuintes do imposto.
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Apés definir o que se considera fortuna, o projeto

-dispbe sobre a ftributagdo dos bens, na constdncia do

casamento, arrolando, por outro lado, quais os bens que se
excluem do conceito de fortuna para o efeito de tributagao.

Define, também, no art. 4° a base de célculo como
sendo o valor do conjunto de bens que compbem a fortuna,
diminuido do valor das obrigagbes pecuniarias do
contribuinte, exceto aquelas contraidas para a aquisicdo de
bens excluidos da base de calculo do imposto.

Apés dispor sobre a avaliagdo dos bens, a proposiggo
define o que seja custo de aquisicdo, e, em seguida, no
artigo 5° cria a tabela de aliquotas incidentes sobre o valor
variado do patriménio.

O imposto sera langado com base na declaragdo do
contribuinte, na qual deverdo constar todos os bens do
patriménio, com os respectivos valores. A omissdo de
algum bem levara a presuncgao de que foi ele adquirido com
rendimentos sonegados a tributacdo 'do imposto de renda,
devendo os impostos devidos serem langados no ano em
que se apurar a omissao.

Por fim, o projeto dispde . sobre a atualizagdao da
expressdo monetaria dos valores constantes nos seus
diversos dispositivos.

.......................................................................................

Trata-se de tributo complexo, desconhecido de nossa

tradicdo juridica e sem estabilidade na legislacdo de outros
paises.

O projeto principal e os a ele apensados possuem
dispositivos que contrariam as normas constitucionais na
maneira em que esta proposta, pois recaindo o incidente
em valor tributédvel da expressdo menor fora do conceito da
"grande fortuna" se afigura a inconstitucionalidade do
confisco; além da bi-tributagdo, aquela md/cada no art. 150,
item 1V, da Constituigdo Federal.

Diante = do exposto, concluimos pela
constitucionalidade - e juridicidade da matéria desde que
aprovada a emenda anexa estabelecendo como base de
incidéncia do imposto sobre quantitativo de Cr$
1.000.000,00 (um bilhdo de cruzeiros)." (rectius Cr$
1.000.000.000,00).
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3. O Deputado FRANCISCO DORNELLES, designado

Relator pela Mesa, em substituicdo a COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTAQ,T\O, opinou pela rejei¢do da proposta, ressaltando:

.......... o governo envia hoje @ Cdmara dos Deputados
um imposto sobre patriménio, que tem como base de
célculo bases proprias de impostos estaduais e municipais.

O Governo envia hoje, com o nome do Imposto sobre
Grandes Fortunas um imposto sobre o patriménio, o que
apenas revela profunda incompeténcia de quem elaborou
uma legislagdo como essa.

‘Quem conhece Direito comparado, quem conhece
legislagdo tributaria sabe que esse tipo de imposto esta
sendo retirado em todos os paises do mundo e substituido
por um imposto de renda progressivo, que, esse sim,
representa a capacidade de pagar das pessoas e a
verdadeira norma de justica fiscal.

Quem conhece area rural brasileira sabe que uma
fazenda grande no interior, as vezes cultivada, por uma
familia inteira, pai, mde e filho, fazenda que pertence a
cinco, dez pessoas, e ja esta sujeita ao Imposto Territorial
Rural.

Ora, Sr. Presidente, a receita do Imposto Territorial
Rural representa 0,08% da receita da Unido. Se a Unido
ndo tem competéncia para.cobrar o Imposto Territorial
Rural, por que quer criar um segundo imposto sobre a
propriedade rural? Por que motivo, se ela ndo cobra o
primeiro? Além disso, o Imposto Predial é imposto estadual
e municipal. Quem tem propriedade imobiliaria tem que
pagar o Imposto Territorial Rural ou Imposto Territorial
Urbano, que sdo impostos municipais e estaduais. Defendo,
inclusive, que estados e municipios utilizem esse
instrumento. Mas ndo ha razdo de-ser na criagdo, pela
Unido, de um segundo imposto que tome como base de
calculo o prédio, que é sujeito a uma base municipal e a
uma base estadual. Mas se diz neste projefo de imposto
 federal sobre o patriménio que sera deduzido o imposto
_sobre o patriménio Estadual e Municipal, um ano depois,
~ sem corregdo alguma. O que na realidade se vai fazer é um
novo imposto sobre o patriménio, e a Unido querendo
tributar uma base de célculo que ja é tributada pelo
Municipio e pelo Estado.
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Ha pouco ouvi falar que o Governo hoje se encontra
em grandes dificuldades financeiras e qual é a receita do
Imposto sobre Grandes Fortunas? Por que o Governo ndo
mostrou quanto procura e pode arrecadar com essa
incidéncia? Porque ndo arrecada nada. impostos, duas
incidéncias, dois controles, ndo vejo nenhuma razao de ser.

A histéria de que se deduz do imposto federal o
municipal e o estadual, também, ndo prevalece, porque o
Municipio e o Estado tém direito de isentar seus impostos, e
ndo pode a isengdo de um Municipio ou Estado serem
anuladas por um imposto federal que esta invadindo sua
competéncia.

Esse imposto é ultrapassado. Foi adotado na Franga,
e foi retirado; foi adotado na Espanha e foi abandonado.
Néo existe hoje nenhum pais de peso que tenha mantido
um imposto como esse."

4. Também foram oferecidas, em Plenario, outras vinte
emendas, a saber:

- EMENDA N° 01 (EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL) do
Deputado ALOIZIO MERCADANTE. :

Desloca do caput do art. 1° péfé o § 1°, que acrescenta, a
definicdo do que seja grande fortuna: "a totalidade dos bens e direitos, de
qualquer natureza ou localizag&o, integrantes do patriménio do contribuinte, cujo
valor liquido exceda o montante de duzentos milhdes de bruzeiros, expressos em
moeda de poder aquisitivo de 1° de janeiro de 1991". Considera valor h’quido'do
patriménio o valor de mercado dos bens e direitos dele constantes, diminuido do
valor das dividas vinculadas, desde que estas ndo excedam ao valor do bem ou
direito correspondente. o '

Altera o art. 2°, incluindo como contribuinte, ndo a pessoa
fisica residente ou domiciliada no Pais, mas também o espdlio, e a pessoa
fisica ou juridica domiciliada no exterior, em relagéo ao patriménio que possua
no pais.

Diferentemente do que estabelece o § 1° do art. 3°, do
Projeto original, determina que "na constancia de sociedade conjugal os conjuges
serdo tributados em conjunto” (§ 1° do art. 2°), dispondo, ainda, que "os bens e
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direitos de filhos menores, bem como os de quaisquer outros dependentes,
serdo tributados juntamente com os deseus responsaveis” (§ 22 do art. 2°).

O art. 3° cuida da base de célculo do imposto ("o valor
atualizado do patriménio tributavel em 31 de dezembro do ano anterior ao
exercicio financeiro, conforme constante da declaragdo anual de bens do
contribuinte”), sendo que, "na primeira declaragdo anual de bens posterior a
publicagdo desta lei, o contribuinte declarard o valor de mercado dos bens e
direitos dela constante" (§ 1° do art. 3°), corrigido esse valor, nos exercicios
financeiros subseqilentes, pela variagdo acumulada do IGP-DI (Indice Geral de
Precos - disponibilidade interna), calculado pela Fundagdo Getulio Vargas (§ 2°
do art. 3°), ressalvando o § 5° que determina sejam, a cada periodo de dez
anos, atualizadas as declaragbes anuais de bens, adequando-os ao valor de
mercado. O § 3° do art. 3°, nas trés alineas de que se compde, prevé hipoteses
de variagdo de patriménio pelas incorporagGes de bens e direitos entre duas
declaragdes anuais de bens, permitindo o § 4°, ao Poder Executivo, fixar regras
para rédugées»de valores declarados, em fungao de sua depreciagéo.

O art. 4°, inovando, estabelece as éliquotas do imposto,
que sera progressivo em fungéo do valor total do patrimonio tributado, incidindo
diferentemente para os ativos improdutivos e produtivos,  definindo-os,
respectivamente, nos §§ 2° e 3°. ' R

O art. 5° considera, para os fins do imposto, a participagdo
no capital da empresa como parte integrante do patriménio do contribuinte.

O art. 6° manda deduzir, do valor do imposto a recolher, o
valor dos impostos sobre a propriedade territorial rural, predial e territorial urbana,
e de veiculos automotores, incidentes sobre os bens integrantes da base de
célculo do imposto sobre grandes fortunas e efetivamente pagos pelo contribuinte
no ano anterior.

Admite o art. 7° parcelar o recolhimento do imposto,
cominando o art. 8° multa pecuniaria para os contribuintes que declararem valor
do patriménio inferior'ao de mercado, chegando o art. 9° a responsabilizar,
solidariamente, a pessoa juridica pelo pagamento do imposto de que trata esta
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lei, sempre que houver indicios de que a incorpora¢do de bens ou direitos a seu
ativo visa dissimular o verdadeiro proprietario, ou apresenta-los sob valor inferior
ao real.

O art. 10 confere ao Departamento da Receita Federal a
administragao e fiscalizagao do imposto, mandando aplicar subsidiariamente a
legislagdo do imposto de renda, referente a administragdo, lancamento,
consulta, cobrancga, penalidades, garantias e processo administrativo.

O art. 11 prevé aliquotas especiais para o primeiro
exercicio financeiro -posterior a publicacao da lei, permitindo o paragrafo Unico
que o imposto devido em fungdo da aplicacdo das aliquotas de que trata este
artigo possa ser recolhido em até 48 meses, em moeda, titulos publicos, acGes
ou bens imoveis, respeitado seu valor de mercado, segundo critérios a serem
fixados pelo Poder Executivo. '

Por tltimo, o art. 12 manda deduzir os valores figurantes na
lei, até a data da ocorréncia do fato gerador, pela variaggo acumulada do IGP-DI,
da Fundacgao Getulio Vargas. ' ‘ '

, O ilustre autor desta »Er'n‘en'da Substitutiva buscou
consolidar, organizar e aperfeicoar o conteido dos diversos projetos de lei
apresentados relativamente ao imposto sobre grandes fortunas, .dispensando
atencdo especial aos projetos do Senador Fernando Henrique Cardoso e do
Poder Executivo. Exibe, porém, como novidade, a introdugdo de aliquotas

diferenciadas para os ativos produtivos e improdutivos, além de estabelecer

aliquotas transitérias extremamente elevadas, incidentes uma tnica vez sobre
o patrimbnio das pessoas mais ricas do Pais, e que chama de IMPOSTO
SOLIDARIEDADE, esclarecendo:

"A idéia de um imposto incidente de um vez por todas
sobre o estoque de riqueza das pessoas fisicas com um
patriménio significativo é antiga, e foi utilizada em diversos
paises europeus no pés Segunda Guerra Mundial como um
dos elementos cenltrais do processo de estancamento da
inflagdo e de solugdo do endividamento publico excessivo.
Tal foi o caso da Bélgica, da Finlandia e da Franga, que
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aplicaram o imposto em 1945, da Dinamarca, de
Luxemburgo e da Noruega, que aplicaram o imposto em
1946; da ltalia (1947), da Austria (1948) e da Alemanha
(1952). O préprio nome de Imposto de Solidariedade tem
origem na experiéncia francesa, sendo considerado como
uma contribuicdo dos grupos mais ricos da sociedade para
o processo de estabilizagdo econdémica e retomada do
crescimento.

O impacto do Imposto de Solidariedade quando
aplicado aos paises da Europa variou muito de caso para
" caso. Como exemplos extremos podemos ftomar sua
aplicagdo ha Franga, onde representou 25,3% da receita
- fiscal, 9% da oferta monetaria, 5,5% da divida publica e
4,7% da renda nacional; e sua aplicagdo na Alemanha,
onde representou 403% da receita fiscal, 338% da oferta
monetaria,. 805% da divida publica e 71% da renda
nacional. Cabe lembrar que no caso da Franga (como de
alguns outros paises), o Imposto de Solidariedade foi
complementado por um imposto incidente sobre o aumento
da riqueza pessoal ocorrido desde o inicio da guerra. Por
outro lado, no caso da Alemanha, o Imposto de
Solidariedade esta intimamente v1ncu/ado ao pagamento de
dividas de guerra.

Se no Brasil a distribuigdo de renda ¢ extremamente
injusta, a distribuicdo do patriménio & ainda mais. Os 1%
mais ricos da populagdo brasileira (cerca de 300 mil
familias) respondem por aproximadamente 20% da renda e
mais de 50% da riqueza pessoal do Pais (estimada em US$
1,2 trilhdo). Sdo exatamente estes um por cento da
populagdo que - contribuirdo para o imposto de
solidariedade. Tratam-se daquelas familias cujo patriménio
médio é de cerca de 2,2 milhbes de dodlares e que
certamente tém condigées de contribuir para a estabilizagdo
e a retomada do desenvolvimento econémico do Pars.

A proposta do PT prevé a tributagdo pelo imposto de
solidariedade das familias com patriménio superior a um
milhdo de dodlares. As .aliquotas serdao progressivas em
fungdo da riqueza familiar, e o patriménio produtivo sera
tributado com aliquotas bem inferiores ao patrimdnio
~improdutivo. A arrecadagdo do imposto de solidariedade,
estimada em cerca de 70 bilhbes de dodlares, seria
distribuida ao longo de 4 anos, correspondendo a cerca de
5% do PIB por ano, na média."




- EMENDA N° 02 (SUBSTITUT!\/O‘ DE PLENARIO), do
Deputado EDEVALDO ‘ALVES DA SILVA, de redagdo idéntica & de n° 18, do
Deputado FRANCISCO DIOGENES. :

Segundo seu autor, que considera o projeto
inconstitucional, o Substitutivo altera substancialmente o projeto nos seguintes
pontos:

‘a) o fato gerador ocorrera, anualmente, em 30 de
junho, a partir de 1992;

b) a base de calculo sera a propriedade de' valor
superior a 10.000 quilos de ouro, expresso em moeda
nacional; ,

¢) o recolhimento do tributo sera feito em 3 (trés)
parcelas, mensais e iguais, pagaveis em 31 de agosto 30
de setembro e 30 de outubro de cada ano."

- EMENDA N° 03, do Deputado-FETTER JUNIOR.

Acrescenta § 3° ao art. 50, bdispondo' que o valor do imposto
ndo podera ser superior a 20% do lucro’ quuido s‘uje.it‘o ao imposto de renda,
quando se tratar de patrimonio produtivo, visando'pr'évenir que, em caso de lucro
zero ou prejuizo, em empresa controlada por contribuinte, seja ele obrigado a se
descapitalizar para satisfazer o pagamento do imposto.

- EMENDA N° 04, dos Deputados HAROLDO LIMA, JOSE
GENOINO e VIVALDO BARBOSA.

Substitui o valor da fortuna, fixado no art. 1°, de superior a
NC$ 2.000.000,00 (dois milhdes de cruzados novos), expressos em moeda de
poder aquisitivo de 1° de fevereiro de 1989, por C$ 126.000.000 (cento e vinte e
seis milhGes de cruzeiros), expressos em moeda de poder aquisitivo de 1° de
fevereiro de 1991, visando diminuir o piso de isen¢ao do imposto, de acordo com
o valor adotado pelo préprio Projeto do Executivo, de marco de 1990.

- EMENDA N° 05, dos Deputados HAROLDO LIMA, JOSE
GENOINO e VIVALDO BARBOSA.




111

Modifica o § 2° do art. 3° para aduzir, no final da primeira
parte, "sempre expresso em moeda de valor aquisitivo de 1° de fevereiro de
1991"; alterar o valor do imovel de residéncia do contribuinte, referido na alinea a,
para C$ 63.000.000 (sessenta e trés milhdes de cruzeiros); modificar o valor
constante da alinea b, para C$ 69.000.000 (sessenta e nove milhdes de
cruzeiros); suprimir as alineas c e d, e eliminar da alinea e (que passa a ser c) a
relevancia "econdmica".

A emenda visa adequar os valores do projeto a um piso de
isengd@o de cento e vinte e seis milhdes de cruzeiros (um milhdo de OTN's em
fevereiro de 1991) e restringir os bens exonerados pelo projeto, que no dizer de
seus autores é por demais generoso e vago.

- EMENDA N° 06, dos Deputados HAROLDO LIMA, JOSE
GENOINO e VIVALDO BARBOSA.

Modifica, no art. 5°, os valores, faixas e aliquotas.

Suprime, também, o § 2° o que segundo seus autores
pretende impedir a confuséo entre tributos de diferéntes naturezas, pois que 0
imposto de que se cogita tem como fato gerador a titularidade do patriménio e
ndo de rendas, ndo podendo, entdo, ser feita compensagao fiscal do ‘imposto
sobre grandes fortunas com o de rendas. o

Por outro lado, adita a emenda divisdo de classes
semelhante a adotada pelo projeto de lei ’do Executivo, estabelecendo,
entretanto, aliquotas mais elevadas, sustentando que esse imposto €& de
caracteristica claramente progressiva, implicando na necessidade de adogdo de
aliquotas mais significativas.

- EMENDA N° 07, do Deputado PAULO HARTUNG.

Inclui §§ 1° e 2° no art. 1°, o § 1° considerando como
fortuna o conjunto de todos os bens e direitos de qualquer natureza, qualquer
que seja seu emprego ou localizagdo, constante da declaragdo anual de bens do
contribuinte (Lei n°® 4.069/69, art. 51), diminuido do valor das dividas, e permitindo
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o § 2° ao Poder Executivo excluir do patrimdnio tributdvel bens de pequeno valor
de mercado.

- EMENDA N° 08, do Deputado PAULO HARTUNG.

Substitui a redagdo do art. 2° estabelecendo que
contribuintes do imposto sdo as pessoas fisicas domiciliadas no Pais, o espodlio, e
a pessoa fisica ou juridica domiciliadas no exterior em relagdo ao patrimdnio que
tenha no Pais.

Pretende, pois, aumentar a abrangéncia dos contribuintes,
de modo a incorporar pessoas fisicas ou juridicas ndo domiciliadas, mas
proprietarias de grandes patrimdnios no Pais, prevenindo, assim, uma possivel
fonte de evasao.

- EMENDA N° 09, do Deputado PAULO HARTUNG.

Inclui §§ 1° e 2° no art. 2° o 1° para dispor que no-regime
de comunhdo de bens os conjuges serdo tributados em conjunto, podendo eles,
no de separacgdo, optar pela tributagdo em sepatad;ﬁ; 0 2° para que os bens e
direitos de filhos menores sejam tributados juntamen'{é com 0s d?os‘pais.

Visa disciplinar a situagdo dos patrimdnios pertencentes a
menores de idade, evitando possivel elisdo fiscal, mediante partiha de bens.
Estabelece ademais, a normatizagdo para tributacdo de sociedade conjugal, nos
moldes do que vige no Regulamento do Imposto de Renda.

- EMENDA N° 10, do Deputado PAULO HARTUNG.

Modifica o art. 4°, dispondo que a base de calculo do
imposto & o valor do patrimonio existente no dia 31 de dezembro do ano anterior
ao do exercicio financeiro.

ldentifica a referéncia temporal da base de calculo .do
imposto sobre grandes fortunas com a data que se utiliza tradicionalmente para o
encerramento de balangos para efeitos fiscais. Levando-se em conta que parcela
relevante da riqueza é de participacOes societarias, a unificagao de datas evitara
custos adicionais ao contribuinte.
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- EMENDA N° 11, do Deputado PAULO HARTUNG.

Substitui no art. 5° os valores, faixas e aliquotas buscando
adequar a tabela a realidade da distribuigdo da riqueza no pais, reduzindo o limite
de isengdo do novo tributo, alcangando o mesmo namerg de contribuintes, a
aliquotas menos onerosas, todavia.

Suprime o § 2° e permite, no paragrafo Unico, que "os
contribuintes utilizem como crédito os impostos efetivamente pages incidentes
sobre a propriedade tributada, evitando a duplicidade de impostos sobre um
mesmo bem, ao contrario do projeto original, que propunha apenas a
dedutibilidade do Imposto de Renda".

~ EMENDA N° 12, do Deputado PAULO HARTUNG.

Substitui a redagdo do art. 6°, para que anualmente, no
més fixado pelo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento, a pessoa fisica
‘apresente declaragdo do Imposto sobre Grandes Fortunas em modelo aprovado
pelo Departamento da Receita Federal, dispondo no pérégrafo tnico sobre
declaragdo que deveria ser apresentada no exercicio de 1992, correspondente a
posigdo do patriménio em 31 de dezembro de 1991, onde o contribuinte
declararia o valor demarcado dos bens e direito‘fs riéquele dia. Esses valores
seriam acolhidos pela autoridade fiscal, a menos fdue diversos do valor de
mercado, ou sem origem em rendimentos declarados.

Segundo seu autor, a emenda obriga a apresentacido de
declaragdo-anual. No-primeiro-ano,-a-declaragdo-informarad o valor de mercado
dos bens e direitos. Ao contrario do que estabelece o projeto original, ndo sera
necessaria a apuracado dos custos de aquisii;éo e nem o contribuinte estara
sujeito ao langamento do valor de seus bens segundo a base de calculo do
imposto territorial rural e do imposto predial e territorial urbano.

- EMENDA N° 13, do Deputado PAULO HARTUNG.

Manda incluir, onde melhor, que a administragdo e a
fiscalizagdo do imposto sobre grandes fortunas competira ao Departamento da
Receita Federal, aplicando-se-lhe, subsidiariamente, no que couber, os
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dispositivos da legislagdo do imposto de renda referentes a administracio,
langamento, consulta, <cobranga, penalidades, garantias e processo
administrativo.

- EMENDA N° 14, do Deputado PAULO HARTUNG.

Manda incluir, onde couber, que a pessoa fisica sera
solidariamente responsavel pelo pagamento do imposto sobre grandes fortunas,
sempre que houver indicios de que sua constituicdo ou existéncia visa a
dissimular o verdadeiro proprietario dos bens ou direitos que constituam o seu
patriménio ou a apresenta-los sob valor inferior ao real, tantando coibir a evasao
fiscal, através de artificios utilizando pessoas juridicas.

- EMENDA N° 15, do Deputade PAULO HARTUNG.

Manda incluir, onde couber, que o Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento regulamentard o disposto nesta Lei, podendo fixar
critérios para a expresséo de valores ou atualizagéo de informagSes necessarias
a apuragéo do impaosto, bem como expedir normas para sua cobranga.

- EMENDA N° 16, do Deputadé PAULO HARTUNG.

Substitui a redagdo do art. 3° para que o imposto tenha
como fato gerador a existéncia de patriménio cujo valor exceda ac previsto no
art. 1°.

Com isso se redefine o fato gerador e, diferentemente do
projeto original, que cria novo e controvertido conceito de-patriménio, a emenda
se utiliza de conceito ja estabelecido, aceito e reconhecido em conformidade com
a Iegisla(;éo vigente. As exclusGes selecionadas no projeto original, outrossim,
esclarece o autor da emenda, “estdo mais que contempladas no limite de isencdo
aestabelecido".

Suprime, também, "as exclusbes de bens relativos a
investimentos em infra-estrutura, antiguidades, artes e de alta relevancia social,
econdmica ou ecologica”, que, por sua imprecisdo conceitual, dificultariam a
administragdo do ftributo, tornando-o vulneravel a pressdes de setores
especificos, acarretando d.istorgées na preferéncia por ativos e aplicagées.
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- EMENDA N° 17, do Deputado VIVALDO BARBOSA.

»

Suprime o § 2° do art. 5°, impedindo a dedugéo, do imposto
a pagar, do imposto sobre a renda e seu adicional estadual pagos no exercicio
anterior.

- EMENDA N° 18 (SUBSTITUTIVO), do Deputado
FRANCISCO DIOGENES, de redagdo idéntica a de n° 02, do Deputado
EDEVALDO ALVES DA SILVA.

Seu autor, que considera o projeto inconstitucional, informa
que a emenda o altera substancialmente, nos seguintes pontos:

"a) o fato gerador ocorrera, anualmente, em 30 de
junho, a partir de 1992;

b) a base de célculo serd a propriedade de valor
superior a 10.000 quilos de ouro, expresso em moeda
nacional;

¢) o recolhimento do tr/buto sera feito em 3 (trés)
parcelas, mensais e iguais, pagéveis em 31 de agosto, 30
de setembro e 30 de outubro de cada ano.’

- EMENDA N° 19, do Deputado GERALDO ALCKMIM

FILHO.

Manda incluir, onde couber, que o Presidente da Replblica

regulamentard a lei, podendo delegar ao Ministro da Economia, Fazenda e

Planejamento a fixag&o de critérios para a expressdo de valores ou atualizagio
de informacdes necessarias a apuragao do imposto.

- EMENDA N° 20, do Deputado JORGE TADEU

MUDALEM.

Inclui no § 2° do art 3°, a alinea ¢, excluindo as agoes
cujos tntulares trabalhem na empresa em|tente ou fagam parte de seu controle
acionario.

Procura ensejar que a tributagdo “incida mais sobre a
riqueza, isto &, sobre o conceito de fortuna como algo constituido, e menos sobre

a atividade produtiva. Entende que "as participagbes societarias detentoras de .

controle acionario ndo podem ser confundidas com investimentos especulativos,
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e, portanto, destes devem ter um tratamento diferenciado”, pois "s&@o bens cuja
posse e utilizacdo devem, a priori, ser considerados como de alta relevancia
social e econdémica, situagdes que devem ser excluidas do patrimdnio, para efeito
de determinar a fortuna sujeita ao imposto". '

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

1. O art. 32 do Regimento Interno, naalinea a, do inciso HI
coloca no campo tematico da COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO os “"aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa de projetos, emendas ou substitutivos sujeitos a apreciagéo da
Camara ou de suas Comissdes". '

Quanto ao tributo em si - no caso o imposto sobre
grandes fortunas, de que cogita o inciso VII, do art. 153, da Constituigdo
Federal - é da algada da COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, consoante
o inciso VIl do referido art. 32, alineas j e /, manifestar-se sobre o mérito da
proposigao. | ' ' ‘

O Senado aprovou o substitutivo ao projeto de lei
complementar de autoria do entdo Senador FERNANDO HENRIQUE

CARDOSO, enviando-o, ap6s, 8 Camara, como determina o art. 65, apensando-

se-the os projetos de lei complementar da lavra dos Deputados JUAREZ
MARQUES BATISTA (PLC n° 108/89), ANTONIO MARIZ (PLC n° 208/89) e IVO
CERSOSIMO (PLC n° 268/90), além do PLC n° 218, de 1990; oriundo de
mensagem do Poder Executivo.

2. Oferecidas vinte emendas em plenario, trés das quais
constituindo substitutivos globais, a esta Comissdo compete a sua analise, sob o
enfoque apontado no texto regimental invocado.

Para sistematizar a apreciagdo das emendas, melhor dividi-
las em trés grupos, a saber:

1° emendas aditivas, que acrescentam disposigGes novas
ao texto aprovado no Senado: as de n°% 13, 14, 15 e 19; '
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2° emendas ao texto do projeto aprovado no Senado: as
de n°s 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 16, 17 e 20,

3° emendas que consubstanciam substitutivos globais: a
de n° 01, do Deputado ALOIZIO MERCADANTE, a de n° 02, do Deputado
EDEVALDO ALVES DA SILVA, de idéntico teor & de n° 18, de autoria do
Deputado FRANCISCO DIOGENES. |

3. Convém lembrar, preliminarmente, que o art. 146 da
Constituicdo Federal diz caber a lei complementar "estabelecer normas gerais
em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre" (inciso /V) "definigéo de
tributos e de suas espécies, bem como em relagdo aos impostos discriminados
nesta Constituicdo e dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes" (alinea a) e "obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributaria” (alinea b). |

Por sua vez, o inciso Vil do art. ’153 dispbe:

"Art. 153. Compete & Unido instituir imposto sobre:

vil - grandes fartanas, nos tenmos de lei
complementar.

.....................................................................................

Oportuno registrar a divergéncia que grassa a respeito do
contetido e alcance dessa lei complementar, questionando-se sobre se deva ela
servir de vinculo & eriagdo do imposto ou tdo somente tragar os contornos a ser
observados pela lei ordinaria que venha a institui-lo.

Colhe-se em JOSE AFONSO DA SILVA, in CURSO DE
DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO, Malheiros Editores, S&o Paulo, 92
edicdo, 1992 pps. 601 e ss., que as normas fixadoras da competéncia tributaria
sdo auto-executaveis:

"A lei complementar é requerida oito vezes no
capitulo do sistema tributario nacional. Isso ndo quer dizer
que seja necessaria, para cada ocorréncia, uma delas. A
rigor, trata-se de uma lei complementar apenas, que € 0
Cédigo Tributario Nacional, mas, por sua desatualizagéo,
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outras devem Surgir para situagbes especificas e sua
reelaboragéo.

........................................................................................

Como & facil verificar, cuida-se de uma normatividade
complexa que complementa as normas constitucionais do
sistema ftributario nacional. Ai se encontra o contetdo do
Cédigo Tributério Nacional. Muita coisa ja4 consta dele e
permanece em vigor. Outras, porém, demendam nova lei
complementar que venha regular a matéria pertinente.
Demais, é de lembrar que o sistema tributéario nacional ndo
esta inteiramente em vigor.

.......................................................................................

Embora a Constituigdo diga que cabe a lei
complementar regular as limitagbes constitucionais do
poder de tributar (art. 146, i), ela prépria j& o estabelece
mediante a enunciagdo de principios constitucionais da
tributagdo. Tais principios sdo plenamente eficazes, no
sentido de ndo dependerem daquela lei complementar para
sua incidéncia direta e imediata nos casos ocorrentes. A lei
complementar podera apenas estabelecer restricées a sua
eficacia e aplicabilidade; no caso, hdo sera rigorosamente
lei complementar, pois ndo integra a eficacia das normas
que contém aqueles principios; ao contrario, sera lei
restritiva da eficdcia e aplicabilidade de referidas normas,
que, por isso, se transformaram em verdade/ras normas de
eficacia contida."

Nessa assertiva SACHA CALMON se apoia para defender

o primeiro entendimento, no que é contrariado por IVES GANDRA MARTINS,

para quem

)

"A observagdo de que a lei complementar esculpira o
imposto é despicienda, visto que o art. 146, lll, ja o exigia.
N&o ha tributo no sistema brasileiro que ndo necessite de lei
complementar para lhe ofertar o desenho" (Comentérios &
Constitui¢do do Brasil, Editora Saraiva, RJ, 12 edlgao 1990,
6° vol. tomo I, pag. 269).

No magistério de ROQUE ANTONIO CARRAZZA,

Qdispensével a lei ordinaria para instituir o imposto, ja que "a lei complementar

afenas ira definir as diretrizes basicas que norteardo" a sua criagdo (Curso de
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Direito Constitucional Tributario, Editora’ Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 22
edicdo, 1991, pps. 377).

Esses posicionamentos antagbnicos estdo de certa forma
refletidos nos projetos em comento.

Assim, o projeto do Senado Federal ndo cria o imposto e
deixa claro que ndo se prescinde da lei ordinaria. E o que se vé nos arts. 1°, 3°, §
2°. de e, 4° §1° b e 6° caput e, no Projeto n® 208, nos arts. 1°, caput e § 2°,
3°, caput, 5° e 7°, caput.

Os Projetos n°s 108 e 218, este do Poder Executivo, ao
contrario, criam o imposto desde logo ja no art. 1°. Em decorréncia disso o
primeiro projeto incumbe o Poder Executivo de "regulamentar” a lei (art. 7°), e 0
segundo indica o 6rgdo que fiscalizara o imposto‘ e a legislagdo que,
subsidiariamente, ira regé-lo (art. 13). '

O Projeto n® 268, ndo obstante técnica legislativa imperfeita,
permite antever que se inclina por essa ultima corrente. -

Em face desses esclarecimentos, o presente voto parte do
pressuposto de que a lei complementar apenas baliza, da os contornos, delimita
a area de abrangéncia da lei ordinaria, esta sim criadora do imposto.

O emprego da expressdo "nos termos da lei

complemeritai”, no inciso VIl 'do art. 153, ndo conduz a que & criagdo do
imposto se faga por lei complementar. Se o constituinte dessa maneira o
quisesse té-lo-ia proclamado claramente, como o fez nos arts. 148 e 154, |, ao
tratar da instituicdo de empréstimos compulsorios e de impostos da competéncia
residual da Unido: "mediante lei complementar”.

A farta jurisprudéncia dos tribunais, considera constitucional
a criagdo dos impostos pela Unido, Estados e Municipios, mesmo que o
regulados em lei complementar. Ou por outra: a competéncia deferida pela
Constituigdo para criar imposto n&o pode ficar na dependénoia de lei

/

complementar que a regule. o/

/
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Sende o lmposto sobre Grandes Fortunas um imposto
novo -conhecido alhures, mas sem qualquer. antecedente no Brasil- o
constituinte de 1988 usou de extrema cautela, determinando, nesse caso
particular, que ¢ imposto ndo podera ser criado sem que antes seja regulado pela
maioria absoluta do Congresso Nacional, através de lei complementar.

Feitas essas observagdes, pode-se passar a apreciagéo

-individual das emendas.

4. Com respeito as emendas do 1° grupo, cumpre observar;

4 1. a emenda n° 13, que, reproduzindo o art. 13 do PLC
n° 218/90 do Poder Executivo, acrescenta artigo dispondo sobre a competéncia
do Departamento da Receita Federal para a administragéo e a fiscalizagido do
Imposto sobre grandes fortunas, estendendo a ele, no paragrafo tnico, no que
couber, as normas aplicaveis ao imposto de renda na sua primeira parte ofende
o principio da separagdo dos Poderes (art. 2° da Constituicdo Federal) e viola o
art. 61, § 1°, I, alinea e, que confere ao Presidente da Republica iniciativa
privativa das leis que fixam as atribuigbes dos Ministérios e o6rgdos da
administragdo publica; ' |

4.2. a emenda n°® 14, QUe, ehbafnpando o art. 12 do PLC n°
218/30, do Poder . Executivo, adita disposigéés estabelecendo a
responsabilidade solidaria, pelo pagamento do imposto sobre grandes fortunas,
da pessoa juridica cuja constituicdo ou existéncia apresenta indicios de
dissimuiagdo do verdadeiro proprietario dos bens ou direitos que constituem o
seu patriménio, ou que tais bens exibam valor inferior ao real, atende a predlca
donstitucional posta no art. 146 '

4.3. a emen_da n° 15, que aduz artigo conferindo ao Ministro
da Economia, Fazenda e Planejamento, a "regulamentagéo" do‘disposto na lei,
"podendo fixar critérios para expresséo de valores ou atualizagdo de informagoes
necessarias a apuragdo do imposto, bemn como expedir normas para cobranga do
imposto”, viola principio da separagéo dos Poderes (art. 2° da CF), invadindo a _
esfera do Poder Executivo, atribuindo diretamente a Ministro de Estado
competéncia para disciplinar a aplicagdo da lei in fieri, arranhando assim o art.
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84, IV, 2* parte, que reza competir privativamente ao Presidente da Republica
"expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao”;

4.4. a emenda n°® 19, que introduz artigo ordenando ao
Presidente da Republica a regulamentagio da lei permitindo-lhe "delegar ao
Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento a fixacdc de critérios para
expresséo de valores ou atualizagdo de informagGes necessarias a aprovagdo do
imposto", agride ndo apenas a separagdo dos Poderes (art. 2° da CF), como é
despicienda em face do inciso IV, 2% parte, do art. 84, retro invocado, além do
que o inciso VI, do mesmo artigo, situa na competéncia privativa do Presidente
da Republica "dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da administrag&o
federal, na forma da lei", de sua iniciativa privativa, nos termos do art. 61, § 1°, i,
alinea e ("criagdo, estruturagdo e atribuigbes dos Ministérios e orgdos da
administragdo puablica), competéncia essa que podera delegar aos Ministros de
Estado, Procurador Geral da Republica e Advogado Geral da Unido, autorizado
pelo paragrafo Gnico do citado art. 84. '

5. Relativamente as emendas do 2° grupo, para melhor
compreensdo segue-se a ordem numerica dos dispositivos afetados do projeto
sub examine: ' |

_ 5.1. a emenda n° 4 altera o art. 1°, para considerar como
fato gerador do fributo a titularidade, em 1° de janeiro de cada ano, de fortuna de
valor superior a Cr$ 126.000.000,00 (cento e vinte e seis milhdes de cruzeiros) e
ndo Ncr$ 2.000.000,00 (dois milhdes de cruzados novos), expressos em moeda
do poder aquisitivo de 1° de fevereiro de 1991 (e nao 1989), justificando o seu
autor que com isso se "visa diminuir o piso de isengdo do imposto, de acordo com
o valor adotado pelo proprio projeto do Executivo, de margo de 1990", ou seja, o
§ 1° do art. 1° desse PLC 218/90, dispbe que para os efeitos da lei considera-se
grande fortuna "o patriménio cujo valor exceder a um milhdo de Bonus do
Tesouro Nacional - BTN" (vaiorvdo BTN em fevereiro/91: Cr$ 126,00); a redugdo

do limite de isencdo descaracteriza o imposto, contrariando a intengédo do
constituinte que ‘¢ a de tributar as “"grandes” fortunas, como leciona IVES

QANDRA MARTINS. op. cit, pps. 269:

"O tributo apenas permitird a  incidéncia sobre
"grandes fortunas®, nem Mmesmo podendo incidir sobre
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"fortunas” que ndo sejam grandes. Definitivamente, a classe
média e a classe alta ndo detentora de grande fortuna
estardo a salvo deste tributo, se a Constituigdo for

respeitada pelos legisladores. Fortuna é mais do que
rigueza. E grande fortuna é mais do que fortuna. A pessoa

rica, portanto, ndo se devera submeter a qualquer

imposicdo, incidivel apenas sobre os grandes bilionarios
deste pais. O universo de sua aplicagdo tera que ser
necessariamente restrito."

buscando esteio em HAMILTON DIAS DE SOUZA:

"Em primeiro lugar, hd um conceito indeterminado do
que é uma grande fortuna. Em segundo lugar, o conceito
indeterminado é sobre o que é fortuna,; depois o que ¢ uma
grande fortuna. Muita gente que tem um apartamento, um
imoével, ou uma casa de campo, e que trabalhou muito para
consequir isso, tera que pagar um imposto sobre uma
suposta grande fortuna e com uma série de consideragées
ndo de caréter juridico, mas de carater de politica fiscal, e a
meu ver ndo tem muito sentido esse ftributo.

Vejam que, em quase todo o mundo, os impostos,
assim chamados impostos sobre o patriménio, na verdade
recaem sobre a renda. Entdo a objecdo natural é: bom, na
Alemanha tem um imposto sobre o patrimonio, nos Estados
Unidos é imposto sobre o patrimbnio, na Europa inteira, em

~quase todos os paises do mundo. E verdade. S6 que o.
assim chamado imposto sobre o patriménio grava a renda e
-6 pago com o produto da renda. Salvo os impostos sobre

doagoes e herangas, estes sim, eles atingem o patriménio e
muitas vezes o contribuinte é obrigado a vender o
patriménio para pagar o tributo. Nos impostos sobre o
patriménio ha sempre uma preocupagao do legislador de
que tal ndo ocorra, mesmo porque seria um fator fortemente
desestimulante da poupanga. Entretanto, no que diz
respeito a-este imposto sobre grandes fortunas, nos termos
em que esta colocado na Constituigdo, perfeitamente nés
poderiamos ter um percentual a gravar o patriménio global

- do individuo e eventualmente até aquele patriménio global

do individuo que ele ndo possa desmobilizar. Figurem 0s
srs. o exemplo daquele empresario ideal, que investiu todo
o seu patriménio e tudo o que tinha na propria empresa,
ndo tem condigbes financeiras na empresa que tem, mas
ele tem acgées em grande quantidade. Entdo ele estaria
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sujeito ao imposto sobre grandes fortunas.. O que teria que
fazer? Ou inverter a politica dele na empresa e passar a
distribuir os lucros ou entdo vender suas agées para pagar
o impostos.” (Artigo OS TRIBUTOS FEDERAIS, inserto na
coletdnea INTERPRETAGOES DA  CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988, RJ, Forense Universitaria, 12 ed.,
1988, pps. 320 - 1, conferéncia pronunciada em Belo
Horizonte)

. 5.2. a emenda n° 7 acrescenta os §§ 1° e 2° ao art. 1°, para
considerar como "fortuna” o conjunto de todos os bens e direitos de qualquer
natureza, qualquer que seja seu emprego ou localizagdo, constante da
declaragdo anual de bens do contribuinte (Lei n°® 4.069/69, art. 51), diminuido do
valor das dividas" e para autorizar o Poder Executivo a "excluir do patriménio
tributavel bens de pequeno valor de mercado”, reproduzindo parcialmente o § 2°
do art. 1° e 0 § 3° desse mesmo artigo, do PLC n® 218/90, do Poder Executivo:
“fortuna" para efeito do projeto, ja esta deﬂnidé: no art. 3°, causando confusdo
legislativa defini-la, novamente, no art. 1°; '

' 5.3. a emenda n® 8 altera o art. 2°,'para incluir, ao lado das
pessoas fisicas domiciliadas no Pais, "o espodlio e a pessoa fisica ou juridica
domiciliadas no exterior, em relagado ao patriménio que tenha no Pais", repetindo,
na integra, o art. 5° do projeto do Executivo e, parcialmente, o art. 4° do PLC n°
208/89, aumentando, assim, o ambito de abrangéncia dos contribuintes e
impedindo possivel evas&o, evitando a existéncia de -patriménio sem tributagao
em territorio nacional; 7 —

54. a emenda n° 9 adita ao art. 2° dois paragrafos
(semelhantemente ao disposto no § 2° do art. 1° e no paragrafo (nico do art. 3°
do PLC 208/89), o primeiro dos quais cuida da tributagdo dos bens do casal,
dispondo que no regime da comunhao a tributagéo serd conjunta, permitindo a

opgéo pela tributagdo em separado, quando o regime for o da separacdo, texto .

esse idéntico ao do art. 6° do projeto do Executivo, "nos moldes do vigente no
Regimento do Imposto de Renda", como lembra seu autor, que também prop6e a
modificagdo do art. 3° através da emenda n° 16, suprimindo seu § 1°, que
determina que "na constancia da sociedade conjugal, cada conjuge serd tributado
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pela titularidade do patriménio individual e, se houver, de metade do valor do
patrimonio comum"; o segundo, do mesmo teor do paragrafo (nico do art. 6° do

projeto do Executivo, estabelece que "os bens e direitos de filhos menores serdo
tributados juntamente com os de seus pais”, providéncia essa que o Deputado

autor declara procurar evitar a elisdo fiscal, mediante partilha de bens; ora a
tributagéo dos cdnjuges esta prevista no art. 3°, § 1° do projeto, ndo havendo
raz&o para se alterar o art. 2° para disciplinar essa tributagdo e a tributagdo do
patriménio dos filhos menores juntamente com os dos pais conflita com o art. 2°
do projeto e ndo se coaduna com o art. 134 do Cédigo Tributario Nacional;

9.5 a emenda n° 16 modifica o art. 3°, que define o que é
"fortuna" para o efeito do art. 1°, retirando, porém, do texto aprovado no Senado,
"as exclusGes de que trata o § 2°", segundo seu propositor de imprecisa
conceituagdo, considerando, por outro lado, que a margem de isengdo
estabelecida ja é suficiente, embora admita, no § 2°, que através da emenda n® 7
manda acrescentar ao art. 1°, que o Poder Executivo possa excluir do p'atriménio
tributavel bens de pequeno valor de mercado, devolvendo, porém, ao conceito de
grande fortuna, para fins de tributagdo do patriménio, o imével residéncia do
contribuinte, objetos de antigliidade, arte ou cotagdo, investimentos em infra-
estrutura ferroviaria, rodoviaria e portuaria, energia elétrica e Comunicagﬁes‘e 0s
bens mencionados na alinea e do § 2° do mesmo art. 3°; '

5.6. a emenda n® 5 alterao § 2°'do art. 3°, reduzindo-o as

‘alineas a (mudando o valor de Ncr$ 500.000,00 para Cr$ 3.000.000,00), b

(substituindo o valor de Ncr$ 1.200.000,00 por Cr$ 3.000.000,00) e ¢ (atual e,
com supressdo da palavra "econfmica"); como a exclusdo da residéncia do
contribuinte e dos bens necessarios a atividade profissional do contribuinte,

. respeitados limit s/expressamente fixados, esta contemplada no projeto, ao

excluir "outros/bens cuja posse ou utiliza(;_éo seja considerada de alta.retevancia
social ou eoyégica", sem a exigéncia de lei que discipline a exclusao, como faz o
projeto, torna a emenda imprecisa, acarretando sérios transtornos na sua
aplicagéo; |

'. 5.7. a emenda n° 20 inclui no rol do § 2° do art. 3° a alinea
c, renumgrando as demais, excluindo do conceito de grande fortuna, para efeito
de tributacdo, as "agBes cujos titulares trabalhem na empresa emitente ou que
fagam parte de controle acionério”, considerando seu autor que "as participagdes
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societarias detentoras de controle acionario ndo podem ser confundidas com
investimentos especulativos";

5.8. a emenda n° 10 di nova redacdo ao art. 4°
redefinindo a base de célculo do tributo, que passa a ser o valor do patrimoénio

existente no dia 31 de dezembro do ano anterior ao exercicio financeiro,
utilizando a data adotada para o encerramento dos balangos para efeitos fiscais,

suprimindo também seus paragrafos;

5.9. a emenda n° 6 altera o art. 5°, modificando as classes
de valor do patrimonio e estabelecendo aliquotas mais elevadas, suprimindo
ainda o § 2° do art. 5° considerando que ele confunde os fatos geradores do
imposto sobre grandes fortunas e o imposto de renda, que no primeiro é a
titularidade do patriménio e no segundo sdo as rendas, nio comportando, pois,
compensagao fiscal; as aliquotas do imposto estdo previstas com corregdo no
projeto e sua multiplicagdo por 3, e até por 4, como o faz a emenda, refira sua
finalidade social, implicando em confisco do patriménio individqal;

5.10. a emenda n°® 11 altera também o art. 59 su.bstituindo
valores, faixas e aliquotas da tabela do projeto' ap“rovédo suprimindo o § 2° e
modificando o § 1°, que passa a paragrafo Gnico, permitindo a utxhza«;ao Como
credito, dos impostos estaduais e municipais, efetivamente pagos, incidentes
sobre a propriedade de bens integrantes da base de calculo do imposto sobre
grandes fortunas, identicamente ao art. 7° do projeto do Executivo, visando
impedir a duplicidade de impostos sobre o mesmo bem, no que»difere do texto do
Senado, que s6 admite a dedugdo do imposto de renda; confessando seu autor
que ao "reduzir o limite de isengdo o novo tributo podera alcangar maior niimero

~ de contribuintes, entretanto” a aliquotas menos orerdsas" & dispondo a

Constituicdo que o imposto deve incidir sobre as "grandes" fortunas, e ndo sobre
patrimonios de menor expresséo, revela-se a emenda inconstitucional;

5.11. a emenda n° 17 elimina também o § 2° do art. 5°,
impedindo que do montante do imposto sobre grandes fortunas se abata o
imposto sobre a renda pago (exceto o incidente sobre o trabalho assalariado) e o
adicional da competéncia estadual, suprimindo o incentivo do projeto  ao
aproveitamento econdmico dos ativos dos contribuintes:
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, 5.12. a emenda n°® 3 adita § 3° ao art. 5°, limitando o valor
do imposto, quando se tratar de patrimdnio produtivo, n&o podendo ser superior a
20% do lucro liquido, sujeito ao imposto de renda, prevenindo a cobranga do
imposto sobre grandes fortunas em caso de lucro zero ou prejuizo; lucro liquido €
conceito da legislagdo do imposto sobre a renda incidente sobre as pessoas
juridicas, que, no entanto, ndo sdo consideradas pelo projeto contribuintes do
imposto sobre grandes fortunas, pelo que desprovida de razdo de ser a

limitacdo prevista na emenda;

5.13. a emenda n° 12 altera o art. 6°, para estabelecer a
obrigatoriedade de apresentagdo de declaragao anual, em més a ser fixado pelo
Ministro da Fazenda, em modelo aprovado pelo Departamento da Receita
Federal, o que constitui maltrato ao principio da separagdo de Poderes,
afirmando seu autor que, diferentemente do projeto do Senado, desnecessaria se
faz a apuragdo dos custos de aquisi¢do ou langamento do valor dos bens de
acordo com a base de calculo dos impostos territorial rural, predial e territorial
urbano, adotando, ainda, o paragrafo Gnico o caput do art. 8° do Projetb do
Executivo.

: ’6. No que pertine aos substitutivos, ddis deles, que se
traduzem nas emendas n°s 2 e 18, apresentam - roupagem mais compacta,
resumindo-sc em seis artigos. a

As referidas emendas prevéem critérios para a atualizagao
do patriménio que constitui a base de calculo do imposto, levando em conta a
corrosdo do poder de compra da moeda, em decorréncia da inflagao.

Ocorre, todavia, que o prego do ouro, se utilizado como
indice de corregdo, ndo atinge o objetivo pretendido, eis que se-altera ao sabor
do mercado, inclusive internacional, sem correlagdo com os pregos que medem a
inflagdo de determinado periodo. Carece, portanto da seguranga juridica
necessaria como fator de atualizagéo do valor do patriménio tributavel.

Por tais razdes devem ser rejeitadas ambas as emendas,
por escaparem aos principios juridicos que devem amparar a atualizagdo do

imposto.
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Quanto ao vicio de iniciativa parlamentar indigitado pelos
autores dessas emendas, houve evidente equiveco no dispositivo em que a
defesa dessa tese se apoia, pois o art. 61, § 1°, inciso U, alinea a trata da criacdo
de cargos, fungdes ou empregos publicos, sem pertinéncia ao caso.

Por ultimo, a emenda n° 01, consubstanciadora do
substitutivo de autoria do Deputado ALOIZIO MERCADANTE é mais alentado.

Como estampado na sua ementa e se infere dos arts. 1° e
3° § 2° a, pretende, unicamente, regular o imposto, ndo cria-lo. Com essa
intengdo, porém, ndo se coaduna o § 4° do art. 3° e o art. 1°. Com efeito, cuidam

eles de matéria que pode ser objeto da lei ordinaria que vier a instituir o imposto.
Por isso é que se oferece, com suporte nos arts. 57, IV ¢ 118, § 7°, do

Regimento Interno da Camara, as duas subemendas supressivas anexas, n°s 1
e 2.

Ha que se ponderar, ainda, qué o substitutivo fixa aliquotas
extremamente elevadas para o primeiro ano de cobranca, qué vai de 5 a 15%
incidente sobre os ativos produtivos e de 10 a 30% sobre os improdutivos, o que,
indiscutivelmente, pode redundar em confisco do- paﬁ‘iménio do contribuinte,
vedado pelo inciso IV, do art. 150, da Lei Maior:

"Art.  150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

.......................................................................................

IV - utilizar tributo comn efeito de confisco;
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N Essa circunstancia aconselha a supressio do art. 41 do

substitutivo, que se leva a efeito pela subemenda supressiva n® 3.

Em que pese a extrafiscalidade exacerbada, contida nos
arts. 4° e 5° ndo parece ir de encontro a regras constitucionais juridicas e legais,
que deverio estar presentes na futura criagédo do imposto.

7. A vista de todo 0 exposto, o presente voto &, em resumo:
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» 7.1. pela ADMISSIBILIDADE das emendas n° 1
(substitutivo), com as ressalvas decorrentes das trés subemendas supressivas
oferecidas, n° 8, n°® 10, n° 14, n° 16, n° 17. e n° 20, considerados seus aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica Iégislativa;

7.2. pela INADMISSIBILIDADE:

7.2.1. das emendas de n°s 2 e 18, .por ofensa aos principios
juridicos que devem amparar a atualizagéo do imposto; '

7.2.2. das emendas de n° 4, 6, 11, 12, 13, 15 e 19, por
inconstitucionalidade, alem do que as emendas de n°s 12, 13, 15 e 19 cogitam
de matéria que deveria ser objeto da lei ordinaria que instituir o imposto, e

inserindo-se a regulamentacio de lei criadora de imposto no ambito do Poder
Executivo, na hipotese vertente esta ela a depender da edigdo das leis exigidas

pelo art. 3° § 2°, d e e, pelo art. 4°, § 2°, b e pelo art. 6°, caput,

7.2.3. das emendas de n°s 3, 5, 7 e 9, por falta de técnica
legislativa. :

8. Por derradeiro, ha que se alertar para que os. valores
expressos no projeto sejam convertidos para a MOeda em vigor no pais, a data
de sua edigo. ' ‘ '

Sala da Comissdo, em23de Vhode 2000.

. Deputado FERNANDO CORUJA

Relatdr
o
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SUBEMENDA N° 1 A EMENDA DE PLENARIO N° 01

Suprima-se o § 4° do art. 3°.
JUSTIFICATIVA

A matéria deve ser objeto da lei ordinaria que vier a instituir
0 imposto.
Sala da Comisséo, em de- de 2000.

Deputado FERNANDO CORUJA
Re!a?ﬁ:@r

SUBEMENDA N° 2 A EMENDA DE PLENARIO N° 01
Suprima-se o art. 11.
JUSTIFICATIVA

A norma proposta fere o disposto no inciso IV, do art. 150, da
Coristituicdo Federal. ’

e : ‘
Sala da Comissdo, em..: de v = de 2000.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator

V
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SUBEMENDA N° 3 A EMENDA DE PLENARIO N° 01

Suprima-se o art. 11.

JUSTIFICATIVA

A norma proposta fere o disposto no inciso IV, do art. 150,
~da Constituigao Federal. ‘

Sala da Comisséo, em QR de C’Qa de 2000 .

4

DEPUTADO FERNANDO CORUJA
- \

, N
Relator./

1T - PARECER DA COMISSAQ

A Comissio de Constituicio e Justica e de Redagdo, em
reunido ordinaria realizada hoje, ao apreciar as Emendas apresentadas em
Plenario ao Projeto de Lei Complementar n® 202-A/89, opinou unanimemente
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das Emendas n°s 1,
com subemendas, 8, 10, 14, 16, 17 e 20; pela injuridicidade das de n°s 2 e 18,
pela inconstitucionalidade das de n° 4, 6, 11, 12, 13, 15 ¢ 19 e pela falta de
técnica legislativa das de n° 3, 5, 7 ¢ 9, nos termos do parecer do Relator,
Deputado Fernando Coruja. -

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Ronaldo Cezar Coelho — Presidente, Inaldo Leitdo, Iédio

Rosa ¢ Ary Kara — Vice-Presidentes, Eduardo Paes, Fernando Gongalves,
Jutahy Jinior, Léo Alcantara, Nelson Marchezan, Vicente Arruda, Cezar
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Sclnrmer Coriolano Sales, Geovan Freitas, Julio Delgado, Nair Xavier Lobo,
Osmar Serraglio, Renato Vianna, Jaime Martins, Moroni Torgan, Paulo
Magalhaes, Roland Lavigne, Vilmar Rocha, Geraldo Magela, José Dirceu,
Jos¢ Genoino, Nelson Pellegrino, Waldir Pires, Augusto Farias, Edmar
Moreira, Murilo Domingos, Fernando Coruja, José Roberto Batochio, José
Antonio Almeida, Sérgio Miranda, Bispo Rodrigues, Ayrton Xeréz, Odilio
Balbinotti, Nelson Marquezelh Atila Lira, Sérgio Reis, Jodo Ledo, Gustavo
Fruet, Nelo Rodolfo, Atila ~Claudio Cajado, José Ronaldo, Luis Barbosa,
Vic Pires Franco, Professgr Luizinhp, Dr. Benedito Dias e Bispo Wanderval.

Sala da Cgmissio, £m 06 de dezembro de 2000

Deputado RONALDO CEZAR COELHO
\ Presidente

EMENDA DE PLENARIO N° 1 AQ PLCN® 202-A. DE 1989

SUBEMENDAS ADOTADAS — CCJR
N°1

Suprima-se o § 4° do art. 3° da Emenda.

Sala dagunis a0, em 06 de dezembro de 2000
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- EMENDA DE PLENARIO N° 1 AQ PLC N° 202-A, DE 1989

SUBEMENDAS ADOTADAS — CCJR

N°2

Suprima-se o art. 11 da Emenda.

Sala da Comissdo, em 06 de dezembro de 2000 .

Deputado RONALDO CEZAR COELHO

Presidente

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF




