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PROJETO DE LEI
N.° 3.925-B, DE 1997

(Do Sr. Arlindo Chinaglia)

Disp0e sobre a vedagdo a cobranga de pedagio dos veiculos registrados no
municipio onde localizam-se postos de pedagio; tendo pareceres: da Comissdo de
Viagao e Transportes, pela rejeigdo deste e dos de n% 78/99, 737/99, 954/99,
1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99, 1.977/99, 1.995/99, 2.695/00, 3.229/00,
3.444/00, 4.740/98, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01, 4.545/01, 5.555/01, 6.264/02,
6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.790/02, 6.877/02, 7.062/02, 7.096/02,
7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03, 902/03, 984/03, 1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e
1.762/03, apensados, e das emendas apresentadas na Comiss&o (relator: DEP.
MARIO NEGROMONTE); e da Comissdo de Finangas e Tributagéo, pela
inadequagdo financeira e orgamentaria deste e dos de n°s. 78/99, 737/99, 954/99,
1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99, 1.977/99, 1.995/99, 2.695/00, 3.229/00,
3.444/00, 4.740/98, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01, 4.545/01, 5.555/01, 6.264/02,
6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.790/02, 6.877/02, 7.082/02, 7.096/02,
7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03, 902/03, 984/03, 1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e
1.762/03, apensados (relator: DEP. FRANCISCO DORNELLES).

| DESPACHO:

' AS COMISSOES DE:

| VIACAO E TRANSPORTES:

FINANCAS E TRIBUTAGAO (MERITO E ART. 54); E
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART. 54)

APRECIAGAO:
Proposigéo sujeita & apreciagdo conclusiva pelas Comissées - art. 24, ||




SUMARIO
I — Projeto inicial

Il — Projetos apensados: Pls. 4.740/98 (1.177/99, (7.062/02), 5.555/01), 78/99, 737/99,
954/99, 1.310/99, 1.421/99 {1.977/99, 2.695/00 (1.165/03 (1.245/03))), 1.847/99
(6.877/02), 1.995/99, 3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01, 4.545/01,

6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.790/02, 7.096/02, 7.159/02,
7.447/02, 284/03, 800/03, 802/03, 984/03, 1.057/03 ¢ 1.762/03

I} — Na Comissao de Viagao e Transportes:
- emendas apresentadas ao projeto (2)
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

IV — Na Comissao de Finangas e Tributagao:
- parecer vencedor
- parecer da Comissao
- votos em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedada a cobranga de pedagio dos veiculos registrados no

municipio onde estiverem instalados postos de pedagio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Alguns municipios brasileiros localizados ao longo de rodovias estdo
passando por diversas limitagGes em suas atividades econdmicas, educacionais,
sociais e comerciais. Tais limitagBes estio sendo provocadas pela instalagdo de

postos de cobranga de pedagio dentro dos limites dos municipios.
Com efeito, quando se instala um posto de pedagio no ambito de um

municipio hipotético, os habitantes passam a ser penalizados economicamente
pela cobranga de pedagio. Muitas das vezes, para se locomover dentro do proprio

perimetro urbano da cidade, os habitantes s3o obrigados a pagar a taxa de

pedagio.



A instalagdo de postos de pedagio prejudica especialmente as atix,ida@s
educacionais e industriais dos municipios. Na maioria das vezes, os campus
universitarios e as escolas técnicas sdo localizadas em regiGes afastadas do centro
das cidades. O mesmo fato ocorre em relagdo aos distritos industriais, Portanto,
para estudar ou para produzir bens, o municipio tem um custo adicional

injustamente aplicado aos seus habitantes.

Situagdo igualmente prejudicial ocorre em relagdo ao comércio. Empresas
que realizam servigos de entrega em domicilio, como gas, alimentos etc.,
conforme a localizagdo do posto de pedagio, sdo obrigadas a pagar taxas a cada
entrega. O mesmo ocorre com a vida social da cidade, quando em diversas
situagdes, os moradores sdo obrigados a pagar pedigio para poderem ir aos

ternplos, aos estadios de futebol ou mesmo a restaurantes.

H4 que se ressaltar ainda, a situagdo de trabalhadores que residem num
municipio e trabatham em outro. Nesse caso, eles ficam sujeitos ao pagamento
didrio, no minimo, de uma taxa de pedagio. Nessa situagdo est3o milhares de
trabalhadores que residem em conurbagdes urbanas e em regides metropolitanas,
onde freqilentemente os locais de trabalho e de residéncia estio localizados em

municipios diferentes.

Nosso projeto, ao impedir a cobranga de pedagio dos veiculo registrados
no municipio (emplacados) onde se localizam os postos de pedagio, corrigira essa

distorgdo, evitando que esses municipios ndo percam novos investimentos
‘produtivos devido & localizagdo em seu territério de postos de pedagio, além de

impedir um aumento do custo de vida para os moradores das respectivas cidades.



Esperamos, pois, contar com o apoio de nossos eminentes Pares na certeza

de que, apcrfcigoando o nosso Projeto, haverdo de transforma-lo em lei das mais

oportunas.
Sala das Sessdes, em Qﬁ/ de novembro de 1997.

Deputado ARLINDO £HINAGLIA
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

Oficio P-010/00 Brasilia, 6 de abril de 2000

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 142, do RICD, solicito a Vossa

Exceléncia determinar a apensagio dos Projetos de Lei n°s 3.925/97, 4. 740/98,
78/99, 737/99, 954/99, 1.310/99, 1.847/99 e 1.995/99 ao Projeto de Lei n°
1.421/99 — do Sr. Carlos Santana — que "dispbe sobre os principios e diretrizes
para a cobranga de pedéagio nas rodovias do sistema nacional de viagao, entre
outras providéncias”, por tratarem de matérias correlatas.

Atenciosamente,

Z
7l

W BARBOSA NETO
. Presidente

Dep

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado MICHEL TEMER
DD. Presidente da Camara dos Deputados



PROJETO DE LEI N2 4.740, DE 1998
(DO SR. CUNHA BUENO)

Limita o valor do ped&gio cobrado dos veiculos automotores de
carga, utilitérios e coletivos de passageiros ao dobro do valor
cobrado dos automéveis.

(AS COMISSOES DE VIACEO E TRANSPORTES: E DE CONSTITUICAQ °‘E
JUSTICA E DE REDACKO (ART. 54) - ART. 24, 1I)

Art. 1° O valor do pedagio cobrado nas rodovias existentes
no Pais, dos veiculos automotores de carga, utilitarios e coletivos de
passageiros ndo podera, em hipotese alguma, ser superior ac dabra do valor do
pedagio cobrado dos automéveis. '

Art. 2° Esta lei entra em vigor em noventa dias, a contar
da data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Diversos impostos e taxas incidem sobre a produgéo,
o transporte e a comercializagéo da riqueza produzida no Pais, bem como sobre
0 transporte coletivo de passageiros, onerando sobremaneira a cadeia
produtiva, desde o produtor/extrator de matéria-prima até o comerciante no
varejo.

A opgao feita pelo Pais de transportar suas riquezas
£ passageiros preferencialmente por via terrestre, através de caminhdes, dnibus
e ouiros veiculos de carga, vem sendo onerada ainda mais com os pedagios
que proliferaram pelas rodovias, ao ponto de, em muitos casos, uma mesma
carga transportada por um unico caminhao ou passageiros por um Unico nibus
terem que pagar dezenas de pedagios no decorrer da mesma viagem.

Ha casocs comprovados nos quais um transportador

ue faz o percurso entre Aragatuba e Santos, paga em pedégios o valor

érrespondente ao prego total do caminh&o que utiliza no transporte da carga,
apoés 660 viagens, realizadas ao longo de apenas 3 anos.

Embora entendamos os propositos da existéncia dos
pedagios, acreditamos que essa taxagdo sobre os caminhoneiros e onibus
coletivos em muitos dos casos torna o transporte rodoviario anti-econdmico,
onerando na ponta final o consumidor, em especial das regides mais longinquas
em relagdo ao local onde as mercadorias sio efetivamente produzidas. E todos
nés sabemos que essas regides costumam ser as mais pobres do Pais, como,
por exemplo, o Nordeste.
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Dessa forma, o propdsito deste Projeto de Lei é

exatamente o de minimizar os efeitos dessa distorgio, de modo a permitir que a

riqueza nacional transportada por veiculos automotores se mantenha viavel

economicamente € que seja desonerado, igualmente, o transporte de

pas:sageiros em 6nibus, utilizado preponderantemente pelas classes sociais
mais carentes.

Camara dos Deputados, em 13 de agosto de 1998

A

PROJETO DE LEI N¢ 1.177, DE 1999
(DO SR. LULS EDUARDO)

Dispde sobre critérios para a fixacdo do valor da tarifa
pedagio no caso de transporte rodoviario de carga.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI Ne 4.740, DE 1998)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispoe sobre critérios para a fixag&o do valor
da tarifa de pedagio no caso de transporte rodoviario de carga.

Art. 2° O valor da tarifa de pedagio, no caso de veiculos de
transporte rodoviario de carga, sera fixado de forma que o montante atribuido
a cada eixo, em relacdo ao anterior, sofra redugao, a partir do segundo, de
15%.

Paragrafo unico. Os multiplicadores da tarifa, nos casos
previstos neste artigo, s@o 0s seguintes:

N° de Eixos Multiplicador
1,85
2,57
3,18
3,70
4,14

O g b wN

de
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Art. 3° Os contratos de concessédo vigentes serdo revistos

para se adaptarem ao disposto nesta lei e para manterem seu equilibrio
econdmico-financeiro.

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicago.

JUSTIFICAGAO

A manutengdo das rodovias brasileiras tem sido uma
preocupa¢do constante dos transportadores desde 1988, quando a nova
Constituigdo Federal revogou o ‘Imposto Unico sobre Lubrificantes e
Combustiveis Liquidos e Gasosos e, conseqientemente, o Fundo Rodoviario
Nacional. A partir de entdo, o modelo, que era caracterizado pela expansao e
conservagdo da malha rodovidria, foi deixado de lado, e o que se viu foi a
continua e rapida degradagéao das rodovias do Pais.

Todas as tentativas de se conseguir formas alternativas
para manter as rodovias, como a Taxa de Manutengdo Rodoviaria, o Selo-
Pedagio e a vinculagao da receita do Imposto sobre a Importagao incidente sobre

o petréleo, foram frustadas.

A transferéncia de trechos de rodovias a iniciativa privada,
através da lei de concessdes, foi 0 caminho encontrado pela Administragio
Publica para recuperar e manter as principais estradas do Pais. Ndo se pode
negar que a cobranga do pedagio é justa, desde que o usuario trafegue em
estradas bem conservadas e dotadas dos servigos necessarios.

Acontece que o modelo de calculo tarifario adotado pelo
DNER tem se mostrado injusto e inadequado para com os transportadores. Os
indices multiplicadores de tarifas basicas, constantes das pautas tarsifarias
vigentes, ndo encontram justificativa. Para os énibus e para os caminhdes
também de dois eixos o multiplicador é 2, o que dobra o prego do pedagio. Um
caminh&o de seis eixos paga uma tarifa 500% maior.
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O alto custo do pedagio dificilmente pode ser repassado
para o prego do frete, especialmente na atual conjuntura do Pais, que se
caracteriza pela queda das atividades econbmicas. Se esse custo fosse
repassado, os transportadores estariam, com toda a certeza, concorrendc para
elevar o prego final das mercadorias.

A proposta aqui apresentada reduz o énus representado
pelo pedéagio incidente sobre os veiculos pesados, utilizando um redutor de 15%
por eixo, cumulativo, fazendo com que o pagamento de cada eixo seja sempre
inferior ao anterior. Com isso estar-se-4 fazendo justica a um setor

importantissimo para o desenvolvimento econdmico nacional.
Por todos esses motivos, esperamos contar com 0 apoio

integral de nossos ilustres Pares para a aprovagdo do projeto.

Sala das Sessdes,em 15 de junho de 1999,

. e
Dep tSE}Y %ﬁ%oo
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PROJETO DE LEI
N.?7.062, DE 2002

(Do Sr. Luiz Antonio Fleury)

Disp&e sobre a cobranga diferenciada de peddgio, em fungiio da categoria ou espécie de veiculo, e déd
outras providéncias.

(APENSE-SE AO PL-1177/1999.)

306 &
PROJETO DE LEI N° , DE 2002
(Do Sr. LUIZ ANTONIO FLEURY)

Dispde sobre a cobranga diferenciada
de pedagio, em fungdo da categoria ou
espécie de veiculo, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece diretriz para a fixago de tarifas
de pedagio para diferentes espécies ou categorias de veiculos e proibe o
emprego do critério da maior oferta em licitagdo destinada a selecionar

concessionario para a prestagédo de servigo publico de conservagio e exploragio
de via publica mediante cobranga de pedéagio.

Art. 2° Quando, ao instituir a cobranca de pedagio pela
utilizagdo de via publica, decidir o poder publico fixar valor diferenciado para cada
especie ou categoria de veiculo, devera fazé-lo de forma tal que o maior valor
cobrado ndo ultrapasse duas vezes e meia 0 valor basico, assim considerado

aquele devido pelo condutor de automével e de caminhao leve de até dois eixos,
que devem ser idénticos.

Paragrafo unico. Os valores vigentes de pedagio que ndo se
adequarem ao disposto neste artigo deverdo ser corrigidos pelo poder publico no
prazo de até um ano, contado da data de publicacdo desta lei, preservando-se o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessio existentes, e, no caso
do “caput”, optando-se pelo menor valor vigente.
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Art. 3° Fica proibido o emprego do critério da maior oferta

em licitagdo destinada a selecionar concessionario para a prestagao de servigo
plblico de conservagdo e exploragdo de via publica mediante cobranga de
pedagio.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei cuida de impedir a pratica de dois
equivocos disseminados nos processos que tém dado origem a cobranca de
pedagio rodoviario no pais. Um, € a fixagéo de tarifas, para veiculos comerciais
mais pesados, em patamares muito superiores ao da tarifa cobrada dos
automéveis, considerada tarifa basica. O outro, é a imposigéc do critéric da maior
oferta nas licitacdes destinadas a escolher o concessionario responsavel pela
exploragao rodoviaria.

Atualmente, na imensa maioria dos pedagios em
funcionamento, pratica-se a cobranga de tarifa conforme o niimero de eixos do
veiculo, pressupondo-se, naturalmente, que a dimensdo do dano fisico causado
ao pavimento rodoviario seja diretamente proporcional ao nimero de eixos. Com
base nesse postulado, o Governo Federal e os Estados de Sdo Paulo e do
Parana, por exemplo, estabeleceram uma gradag8o aritmética para avaliar o valor
da tarifa devida pelas diferentes classes de veiculos, conforme seu numero de
eixos. Dessa forma. a tarifa de um automével é o valor da tarifa basica
multiplicado pelo fator 1; a tarifa de um caminhdo leve, com dois eixos, € o valor
da tarifa basica muttiplicado pelo fator 2; a tarifa de um caminhdo com trés eixos é
o valor da tarifa basica multiplicado pelo fator 3, e assim sucessivamente, até que
se atinja o fator 6, correspondente a veiculos com seis eixos.

Em fungdo do que pretende este projeto, seria conveniente
examinar-se melhor como se chegou a esses resultados.

De acordo com o DNER, os multiplicadores aplicados sobre
a tarifa basica séo obtidos calculando-se as implicagdes, em termos de custo, que
cada tipo de veiculo traz & rodovia. Trinta por cento do custo de construcéo e
manutencgdo de uma rodovia estaria vinculado a elementos que independem do
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tipo de rodante que a utiliza. E o caso da sinalizagdo. Trinta por cento estaria
relacionado com o espago que o veiculo ocupa na via. Quanto mais largos e
compridos os automotores, maior terd que ser a plataforma rodoviara, por
exemplo. Finalmente, conforme o DNER, quarenta por cento do custo de
construgdo e manutengao relacionar-se-ia com as solicitagbes geradas no
pavimento por eixo de cada veiculo. Quanto maior a capacidade de carga por
eixo, maior o potencial de dano a estrada.

Assim, para chegar aos multiplicadores, o orgéao rodoviario
federal promove o somatdrio de trés indices: o primeiro é o resultado da
multiplicagdo de um fator de ponderagio equivalente a um, idéntico para todos os
veiculos, por trés décimos (custos que independem do tipo ou peso do veiculo); o
segundo € o resultado da multiplicagdo de fatores de ponderagéo que vao de um
(automdvel) a quatro (caminhdo com quatro ou mais eixos) por trés décimos
(custos que dependem do espago que o veiculo ocupa na via); o terceiro é o
resultado da multiplicagao de fatores de ponderacgio que vao de zero (automovel)
a seis (caminhdo com seis eixos) por quatro décimos (custos que dependem do
peso transmitido por eixo a via).

Aparentemente razoavel, tal formulagdo encerra
impropriedades que tornam extremamente injusta a carga tarifaria imposta aos
veiculos com maior capacidade de transporte. Vamos aos fatos.

Na formulagdo dos programas de concessdo rodoviaria,
tem-se que as receitas provenientes da cobranga de pedagio devem suportar
todos os custos envolvidos no empreendimento, inclusive a remuneragdo do
concessionario. Os custos relacionados a concessdo, evidentemente, ndoc se
restringem aos investimentos, como faz supor o célculo desenvolvido pelo 6rgéo
rodoviario federal. Em verdade, distribuem-se por itens diversos, como operagio
(administrag8o, seguro, auxilio ao usudrio, pesagem, conserva), outorga
(fiscallzag&o, oferta ao poder publice), tributos (P1S, COFINS, IR, CS, CPMF) e a
ja citada remuneragao. Nenhuma dessas despesas ¢é influenciada particularmente
pela espécie ou categoria de veiculo que utiliza a rodovia. Tal variavel deve ser
considerada apenas quando cogitar-se das estimativas relacionadas a
investimentos (trabalhos iniciais, recuperagdo estrutural, manutencgdo, ampliagio
de capacidade, projetos, edificagbes e equipamentos).
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Ora, a parcela concemente aos investimentos, segundo o
proprio DNER, oscila em torno de 35% do total das despesas, excepcionalmente
atingindo 40%. Para os restantes 65%, contribuem uniformemente todos os tipos

de veiculos, ndo importando se automével ou caminhdo com dois, trés ou mais
eixos.

Portanto, para se atribuir um peso a tarifa paga por cada
categoria de veiculo, hd que se ponderar as despesas influenciadas pelas
diferentes configuragdes (dimensdo e peso bruto, varidveis que podem ser
exprimidas pelo nimero de eixos) e as que néo o s&o.

Seguindo a rotina de calculo elaborada pelo DNER,
teriamos que promover o somatério de quatro indices: o primeiro, resultado da
multiplicagdo de um fator de ponderagdo equivalente a um, idéntico para todos os
veiculos, por seis virgula cinco décimos (custos diversos, exceto investimentos,
que independem do tipo ou peso do veiculo), o segundo, resultado da
multiplicagdo de um fator de ponderagio equivalente a um, idéntico para todos os
veiculos, por um décimo (custos relacionados a investimentos que independem
do tipo ou peso do veiculo); o terceiro, resultado da multiplicagéo de fatores de
ponderagdo que vao de um {automdvel) a cinco {caminhdo com seis eixos) por
um décimo {custos que dependem do espago que o veiculo ocupa na via); quarto,
resultado da multiplicagéc de fatores de ponderagio que vao de zero {automovel)
a seis (caminh&o com seis eixos) por um virgula quatro décimos (custos que
dependem do esforgo transmitido a via).

Concluido o somatério dos indices para cada categoria de
veiculo (conforme o nimero de eixos), chega-se a conclusdo que o maior
resultado encontrado (caminhdo com seis eixos) ndo supera o resultado obtido
para o automével (tarifa basica) em mais do que duas vezes e meia. Em outras
palavras, o valor da tarifa paga pelo caminhdo com seis eixos deveria ser
restringido a duas vezes e meia o valor da tarifa paga pelo automoével.

De relevancia notar que o intervalo encontrado entre a tarifa
basica e a maior tarifa prevista, nos moldes preconizados, aproxima-se bastante
dos intervalos praticados em alguns paises europeus. Na Franga, a tarifa cobrada
dos caminhdes com mais de dois eixos (Ultima das cinco categorias previstas)
comresponde a 2,4 vezes a tarifa cobrada dos automdveis. Na Espanha, nas
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autopistas de Navarra, a tarifa cobrada dos caminhdes com mais de dois eixos
(aitima das trés categorias previstas) corresponde a 1,9 a tarifa cobrada dos
automoveis. Em Portugal, a tarifa cobrada dos caminhdes com mais de trés eixos
(Ultima das quatro categorias previstas) corresponde a 2,52 vezes a tarifa cobrada
dos automéveis.

Outra referéncia que pode corroborar os resultados
encontrados segundo a nova forma de calculo é o trabalho, acerca da cobranga
de pedagio, desenvolvido pelo consultor Cloraldino Severo, ex-Ministro dos
Transpories, para a Federagdo das Empresas de Transporte de Carga do Estado
de Sao Paulo. Diz o autor, apds estudar varios cenarios em que se promovia a
reducéo dos multiplicadores da tarifa basica, que a estrutura ideal de cobranga
sera a seguinte: categoria 1 — multiplicador 1; categoria 2 — multiplicador 1,5;
categoria 3 — multiplicador 1,75; categoria 4 — multiplicador 2,5; categoria 5 -
multiplicador - 2,5; categoria 6 — multiplicador — 2,5. Como se observa, a relagdo

entre a maior e a menor tarifa €, justamente, a que se pretende ver obedecida
com a aprovacgao deste projeto.

Em relagdo a segunda proposta contida nesta iniciativa,
consideramos importante salientar algumas observagdes presentes no relatério
da Subcomisséo Especial de Pedagio, aprovado pela Comissdo de Viagéo e
Transportes ha menos de dois anos.

“A Lei n® 8.987, de 1995 (Lei de Concessbes), manda, em
seu art. 15, que no julgamento da licitagdo para concessio de servigo publico seja
considerado um dos seguintes critérios: o menor valor da tarifa do servigo publico
a ser prestado; a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente
pela outorga da concesséao; a combinagdo dos critérios anteriores.

Nas concessdes em vigor no pais, observa-se a existéncia
de dois modelos: oneroso (maior oferta) e nio oneroso (menor tarifa). Este foi
adotado pelo Govemo Federal no primeiro lote de licitagdes. Aquele, pelos
Estados, com variantes. Enquanto Sdo Paulo e Rio de Janeiro estipularam como
maior oferta importancias em dinheiro, repassadas para o0 govemo

paulatinamente ao longo do prazo da concessdo, Parana e Rio Grande do Sul
escolheram definir como maior oferta a maior quantidade de quildmetros de

rodovias locais cuja manutengdo fosse assumida pelo concorrente. Tanto em um
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como em outro caso, a oferta passa a constituir um dos custos da concesséao,
comprometendo a modicidade da tarifa. Embora a incapacidade de investimento
do Poder Publico tenha sido a grande justificativa para a implantagéo de
programas de concessio rodoviaria na Unido e nos Estados, vé-se que estes

altimos ndo negligenciaram a possibilidade de auferir ganhos diretos com a
“privatizacdo”, mesmo que em detrimento do usuario. Tomaram para s

beneficios triplos: foram dispensados de investir em parte da malha viaria,
passaram a arrecadar impostos das concessionarias e, ainda, comec¢aram a
angariar receita proveniente do pagamento das ofertas. No Parana e no Rio
Grande do Sul, o pagamento direto foi substituido pela desonerag@o da
Administracdo da incumbéncia de cuidar de uma parcela extra das estradas
locais, durante o periodo das concessdes, o que traz resultados parecidos ao da
oferta anterior sob o ponto de vista de fluxo de caixa para o Estado.”

Caberia acrescentar que a concorréncia pela maior oferta
costuma ser empregada com constancia quando se deseja conceder servigo
publico de maneira ndo monopolista. A existéncia de pelo menos dois
concorrentes garantiria um minimo de opgao para o usuario, dando margem a que
nem toda a quantia ofertada ao governo pelas licitantes vencedoras seja
considerada na composigéo tarifaria. No caso das rodovias, obviamente, essa
situagdo ndo se aplica, havendo sempre apenas um explorador a oferecer os
servicos. Em vista disso, o Poder Publico procura estabelecer limites superiores
para as tarifas a serem praticadas pelos concorrentes, o que faz, contudo, de
maneira imprecisa, porquanto ndo & capaz de julgar convenieniemente a
eficiéncia gerencial dos particulares. Dessa maneira, a tarifa praticada termina por
ser aquela tarifa maxima permitida pelo concedente, que se distancia da tarifa
hipoteticamente ideal, fixada diretamente na concorréncia.

Todas essas razdes, enfim, levam-nos a acreditar que o
presente projeto de lei receberd a devida atengéo e, por certo, 0 apoio de nossos

Pares.
Sala das Sessbes, em 26 de junho de 2002, ..

NIO FLEURY
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995,

DISPOE SOBRE O REGIME DE CONCESSAO E
PERMISSAO DA PRESTAGAO DE SERVICOS PUBLICOS
PREVISTO NO ART.175 DA CONSTITUICAO FEDERAL, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO V
DA LICITAGAO

..............................................................................................................................................................

Art. 15. No julgamento da licitagio serd considerado um dos seguintes critérios:

* Artigo, "caput”, com redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

I - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

* Inciso I com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

II - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessio;

* Inciso IT com redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998.

III - a combinag&o, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, [Ie VI

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n°® 9 648, de 27/05/1998.

IV - melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

* Inciso IV com redagio dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

V - melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de menor valor da tarifa do
servigo publico a ser prestado com o de melhor técnica;

* Inciso V com redacdo dada pela Lei n®9.648, de 27/05/1998.

VI - melhor proposta em razdo da combinagio dos critérios de maior oferta pela outorga
da concess@o com o de melhor técnica; ou

* Inciso VI com redacdo dada pela Lei n°9.648. de 27/05/1998.

VII - melhor oferta de pagamento pela outorga apés qualificagdo de propostas técnicas.

* Inciso VII com redacio dada pela Lei n°9.648, de 27/05/1998.

§ 1° A aplicagio do critério previsto no inciso Il s6 sers admitida quando previamentc
estabelecida no edital de licitagfo, inclusive com regras ¢ formulas precisas para avaliagfo
econdmico-financeira.

* § 1°com redacdo dada pela Lei n* 9.648, de 27/05/1998.

§ 2° Para fins de aplicago do disposto nos incisos IV, V, VI e VII, o edital de licitagdo
contera pardmetros e exigéncias para formulagiio de propostas técnicas.

* § 2°com redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998.

§ 3° O poder concedente recusard propostas manifestamente inexegliiveis ou
financeiramente incompativeis com os objetivos da licitagdo.

* § 3°com redagdo dada pela Lei n°® 9.648, de 27/05/1998.

§ 4° Em igualdade de condigdes, sera dada preferéncia a proposta apresentada por
cmprcsa brasilcira.

* § 4° com redagdo dada pela Lei n°9.648, de 27/05/1998.

Art. 16. A outorga de concessdo ou permissdo ndo tera carater de exclusividade, salvo
no caso de inviabilidade técnica ou econdmica justificada no ato a que se refere o art.5° desta Lei.

...............................................................................................................................................................

..............................................................................................................................................................
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PROJETO DE LEI N° 5.555, DE 2001
(DO SR. JOSE CARLOS COUTINHO)

Desobriga 0s veiculos de transporte de carga do pagamento de pedagio.
(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 4.740, 1998)

O CONGRESSO NACIONAL Decreta:

Art.1° Ficam isentos do pagamento de pedagio nas
rodovias, os veiculos destinados ao transporte de carga.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicag@o.

Art. 3° - Revogam-se todas as disposigéés em

contrario.

JUSTIFICACAQO

A presente proposi¢do tem por objetivo isentar de
pagamento de pedagio os veiculos destinados ao transporte de

carga.
O alto custo dos combustiveis, & 1nseguranca

econdmica, atinge de forma inclemente ao motorista transportador
de carga em geral, esses motoristas que trabalham sem horario
definido, sujeitos a toda sorte de imprevistos nas estradas, que
transitam por esse Brasil afora merecem consideragiio especial no
que diz respeito & isengdo do tributo que a presente proposigdo

pleiteia.
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Esses veiculos de transporte de carga ja estio
sujeitos a tributagdio especifica das taxas rodoviarias, sendo
importante considerar que sdo eles os transportadores da riqueza
nacional, cujos produtos transportados absorvem uma carga muito
especial de tributos aos cofres piblicos.

Espero acolhida dos Ilustres Colegas, para a presente

proposi¢do, dada a justiga que os beneficiarios merecem.

Sala das Sessdes em, 17 de outubro de 2001.

Deputado JOSE CARL'OS COUTINHO
PFL-RJ

PROJETO DE LEI N2 78, DE 1999
(DO SR. ENIO BACCI)

Isenta do pagamento de '"Pedigios", em todo o territério
nacional, os caminh&es que trafegam das 24 horas até as 5 horas,

e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE VIACAQ E TRANSPORTES; DE FINANCAS E TRIBUTAGCAO
(MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
(ART. 54) - ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1% Fica proibida a cobranga de "Pedagios” nas estradas,
em todo o territério Nacional, tornando iscntos do pagamento, os caminhdes gue
estiverem trafegando das 24 horas até is 5 horas.

Art, 2°; Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3°: Revogam-se as disposi¢des em contrario.



22

JUSTIFICATIVA

Estc Projcto de Lei, tem a finalidade de methorar a situagdo da
categoria dos transportadores, que quase sempre ¢ esquecida, mas de uma impor-

tancia fundamemtal para o pais.

Os "caminhoneiros” enfrentam as dificuldades inerentes da fun-
¢80, que ja sdo muitas e, aumentam a cada dia.

Devido a privatizagdo de nossas rodovias, o transporte rodovia-
rio sofreu um consideravel aumento de custos, com "PEDAGIOS" em pratica-
mente toda a extensfio do territdorio Nacional, cujo prego ¢ maior do que O co-
brado nos paises do primeiro mundo.

Além do fator preocupante do aumento dos custos para o trans-
porte de cargas e o conseqilente repasse ao consumidor final, ha ainda a redugdo
da qualidade de vida dos motoristas.

E necessario melhorar um pouco esta situagdo € aproveitar para
tentar reduzir o fluxo do transito em nossas estradas, o que ocasionara também, a
diminuigio do namero de acidentes envolvendo caminhdes,

Sala das sessoes, 25/02/97 gQ/ﬂ 2/9 %

(L as, e e

ENIO BACCI
Deputado PDT/RS

PROJETO DE LEI Ne& 737, DE 1999
(DO SR. AUGUSTO NARDES)

Estabelece um numero limitado de cobran¢a de pedagico por més,
nas rodovias federais, para os Representantes Comerciais
Autdnomos e Representantes de Pessoas Juridicas.

(AS COMISSOES DE VIACAO E TRANSPORTES; DE FINANCAS E TRIBUTAGAO
(MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICKO E JUSTICA E DE REDAGAO
(ART. 54) - ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Esta lei estabelece um nimero limitado de
cobranga de peddgio por més para os representantes
comerciais que se utilizam das rodovias federais.
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Art. 29 Ros representantes comerciais autdnomos e
aos representantes de pessoas juridicas credenciados pelos
Conselhos Regionais de Representantes Comerciais sera
cobrado, respectivamente, um maximo de seis e de oito

tarifas de peddgio nas rodovias federais, por més.

Art. 32 O sistema de controle das cobrangas seré
unificado para todas as rodovias federais e feito na forma
da regulamentag¢8o dessa lei pelo Poder Executivo.

Art. 42 O Poder Executive regulamentari essa lei
no prazo de 30 dias a contar de sua publicagélo.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

JUSTIFICAGCAO

O pagamento de tarifas de pedagics nas rodovias
federais tem tornado os deslocamentos rodoviarios altamente
dispendiosos, principalmente para aqueles que sdo obrigados,
por profissdo, a realizid-los constantemente.

E o0 caso dos representantes comerciais, cujas
atividades requerem continuas viagens interestaduais e
intermunicipais. Muitos desses representantes chegam a
percorrer de 4 a 6 mil quildmetros por m&s, por todo o Pais.
E sd3o muitos os pedagios que tém que pagar pela utilizacdo
das rodovias federais concedidas a iniciativa privada.

Os representantes comerciais, -por meio venda de
produtos, sdo uns dos principais agentes de geragdo de
tributos tanto Municipais, como Estaduais e Federais..Pelo
tipo de trabalho que realizam n&c t&m sequer como repassar
os custos que lhes sdc impostos pelos seus deslocamentos,
dentre o0s quais o0s custos com pedagios. Sendo obrigados a

arcar com esses custos, eles terdo muito diminuidos os seus
ganhos.
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Nada mais justo, entdo, do que esses profissionais
merecerem um tratamento diferenciado em seu trafego pelas

rodovias federais.

Nesse sentido, o limite de cobranga de pedagio
apresentado nesse projeto de lei que apresentamos propiciard
a essa categoria de trabalhadores custos de deslocamentos

mais compativeis com os ganhos auferidos pelo desempenho de

suas atividades.

Sala da Comissdo, y )217 de 1999

GUSTQ NARDES
Deputado Federal

PROJETO DE LET N2 954, DE 1999
(DO SR. LUIZ RIBEIRO)

Acrescenta dispositivo a Lei n?2 9,277, de 1996, que autoriza a
Unifio a delegar aos Municipios, Estados da Federagdo e ao
Distrito Federal a administragdo e exploragdc de rodoviarias e
portos federais e da outras providéncias.

(AS COMISSOES DE VIACAO E TRANSPORTES; E DE CONSTITUICKO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art 1° Acrescenta-se os seguintes paragrafos ao Art 3° da Lei 9.277 de
10 Maio 1996.
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§ 3° A distdncia minima entre pragas de pedagio na mesma rodovia
sera de 100 quilémetros.
§ 4° As pragas que ndo obedecerem tal determinagdo, seréo
desativadas.
§ 5° Quanto a instalagdo das pragas de peddgio estiverem dentro do
perimetro urbano de qualquer localidade, num raio de 20 quilémetros, os moradores

¢ empresas, terfio sua passagem franqueada pela Concessionéria bastando para isso,
fazer prova de residéncia junto a mesma.

ART 2° Revogam-sc as disposi¢dcs cm contrario.

ART 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180
dias.

Justificativa:

Tal proposigdo tem por objetivo corrigir injustica com os
moradores que precisam atender suas necessidades basicas: como ir as compras,
escolas, hospitais e outros locais, sendo penalizados com a obrigatoriedade do

pagamento de pedagio a cada ida e volta, tornando seus orgamentos, j4 tio reduzidos
pela crise econdémica, mais limitados.

Cabe ressaltar que tais cobrangas vem acarretando recursos junto a
justica com o objetivo de corrigir tais distorgdes.

Como exemplo podemos citar as liminares concedidas pelos juizes
da 2° Vara Civil de Teresdpolis (RJ) Josimar Andrade ¢ da 1° Vara Federal de
Cascavél (PR) Juiz Sérgio Femando Moro, conforme noticiado nos jornais O
GLOBO de 03.05.99 pagina 11 e Gazeta Mercantil de 31.03.99 respectivamente.

Sala das Sessoes mt{ﬁ de O< de 1999.

Deput iz Ribeiro
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CeDI”

LEI N°9.277, DE 10 DE MAIO DE 1996

Autoriza a Unido a Delegar aos Municipios,
Estados da Federagio e ao Distrita Federal a

Administragio e Exploragdo de Rodovias e
Portos Federais.

Art. 3° A delegacdo sera formalizada mediante convénio.

§ 1° No instrumento de convénio constara clausula prevendo a possibilidade
de aplicagfio da legislagdo do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal na cobranga
de pedagio ou de tarita portuaria, ou de outra forma de cobranga cabivel, no que ndo
contrarie a legislagdo federal.

§ 2° A receita auferida na forma do pardgrafo anterior serd aplicada em
obras complementares, no melhoramento, na ampliagdo de capacidade, na
conservagiio e na sinatizagio da rodovia em que for cobrada e nos trechos rodovidrios
que lhe ddo acesso ou nos portos que lhe derem origem.

-------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N¢ 1.310, DE 1999
(DO SR. WAGNER SALUSTIANO}

Isenta os condutores estudantes do pagamento de pedagios nas
rodovias federais.

(AS COMISSOES DE VIACAC E TRANSPORTES; DE TRABALHO, DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os condutores estudantes ficam isentos do
pagamento de peddgios nas rodovias federais.

Art. 22 Esta lei serd regulamentada pelo Poder
Executivo no prazo de trinta dias, a contar da data de sua
publicacgdo.

Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.
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JUSTIFICACAO

0 pagamento de peddgio nas rodovias federais
brasileiras tem onerado consideravelmente os deslocamentos
de muitos cidaddcs em seu dia-a-dia, notadamente o de
estudantes que vivem nas grandes aglomera¢des urbanas ou nas
suas imediacgdes.

Todos sabemos que nestas aglomeragdes, ou mesmo
nas suas imediagbes, € comum a pessoa morar em uma cidade e
estudar em outra. Ocorre gue muitas vezes essas cldades sao
interligadas por rodovias federais objeto da ccbranca de
peddgio, 0 que vem a tornar caro o deslocamento das pessoas.
Esses deslocamentos nem sempre sdo opcionais, mas
compulsdrios, para que a pessSoca possa cumprir os seus
objetivos. E se para isso a pessoa for obrigada a pagar,
tais djetivos se tornardo cada vez mais dificeis de

conseguir. a

0 Pais ndo vive s6 de sua infra-estutura. Precisa
de educagdo e de profissionais qualificados. N&o podemas
beneficiar a infra-estutura em detrimento da educagdo e da
qualificacdo profissional. Se continuarmos a cobrar redagio
dos estudantes, o que ird ocorrer sera a evasdo escolar com
o que perderd a formagdo de recursos humanos no Pais.

Para evitar que isso aconteca estamos propondo ©

presente projeto de lei, que esperamos vé-lo aprovado pelos
nobres pares.

Sala das Sessdes, em 533 de be de 1999

WAGNER “SALUSTIANO

utado\Eg eral
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PROJETO DE LEI N.° 1.421, DE 1999

(Do Sr. Carlos Santana)

Dispde sobre os principios e diretrizes para a cobranga de pedéagio nas
rodovias do sistema nacional de viagado, entre outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3.925/97.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes - art. 24, ||

!

SUMARIO
I = Projeto inicial
Il — Projetos apensados:'PLs 1.977/99 e 2.695/00 (1.195/03 (1.245/03)

Ill — Na Comissao de Viagao e Transportes:

- emendas apresentadas ao projeto (10)

PROJETO DE LEI N¢ 1.421, DE 1999
(DO SR. CARLOS SANTANA)

Dispbe sobre os principios e diretrizes para a cobranga de
pedidgio nas rodovias do sistema naciconal de viagfo, entre outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE VIAQAO E TRANSPORTES; DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACKO E SERVICO PUBLICO; E DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E
DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, II)

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Entende-se por pedagio rodoviario a tarifa ou prego
piiblico, instituido pelo Poder Piblico competente, cobrado do usuario
das rodovias do sistema nacional de viagdo, conforme definido em lei, em
contrapartida pelo uso de sistema viario especial, formado por rodovia ou
conjunto de trechos rodoviarios integrados, inclusive seus acessos, com
padrio de qualidade superior as demais, funcionando em regime de
eficiéncia e padrées de seguranga adequados, conforme diretrizes
definidas nesta Lei e na sua devida regulamentacao.
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Art. 2° O pedagio sé' podera ser cobrado, se devidamente
autorizado pelo competente Poder Legislativo da jurisdigdo da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, a que a rodovia, sujeita ac
pedagio, estiver subordinada, por iniciativa do respectivo Poder
Executivo.

Paragrafo Gnico. O pedagio de rodovia delegada, mediante
convénio, conforme a Lei N° 9.277, de 10 de maio de 1.977, sera
autorizado pelo respectivo Poder Legislativo do Estado, Distrito Federal
ou Municipio, objeto da delegagiio e por iniciativa do respectivo Poder
Executivo.

Art. 3° Somente podera ser instituido pedagio em sistema
viario especial, que estiver de acordo com as seguintes diretrizes, além
de outras que poderdao ser determinadas pelos respectivos Poderes
Publicos competentes:

| - seja formado por rodovias expressas, fechadas, exceto em
acessos predeterminados, com vias duplicadas e canteiro central
adequado;

I - garanta ao cidadao o direito de ir e vir, em especial o
disposto no inciso XV, artigo 5° da Constituicdo Federal, que garante a
todos a livre locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo
quaiquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens, garantindo, esta lei, para este fim, o uso de via
alternativa, sem

pedagio, compativel com as necessidades fundamentais do usuario de
transporte;

By Hl - possua, entre uma praca de pedagio e outra do mesmo
sistema viario, a distancia minima de cem quiiometros;

o ] IV - qualquer praga de pedagio devera estar [ocalizada, no
minimo, a uma distancia de vinte quilémetros da cidade ou conglomerado
urbano mais préximo da mesma;

V- funcione em regime de plena eficiéncia operacional e
economica, com padrdo de qualidade superior as rodovias sem peddgio,
em bom estado de manutengiio, sinalizacio adequada e conservado
permanentemente, adequando a capacidade das vias as necessidades da

demanda por transporte, de modo a evitar congestionamentos indevidos
ou pontos de estrangulamento de trafeqo;
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VI - seja dotado de garantias de sequranga de acordo com as
necessidades préoprias do sistema viario sob pedagio, sem pontos
criticos, com sistemas de protegio as pessoas e ao patrimdnio
adequados, evitando, ac maximo possivel, acidentes e assaitos;

VIl - possua sistema proprio de pronto atendimento a
acidentes, com ambulancias apropriadas, devidamente equipadas, com
equipe de médicos ou paramédicos e equipamentos adequados, inclusive

preparado para o atendimento a problemas com o transporte de cargas
perigosas, e

Vili - seja devidamente equipado com modernos sistema de
comunicagdo disponivel para o usuario, no minimo, a cada dois

- quildmetros e sistema apropriado de acompanhamento do trafego.

Art. 4° O sistema viario, com caracteristicas eminentemente
urbanas, tera legislagio propria para o estabelecimento de pedagio
urbano, com lei aprovada pelos respectivo Poder Pablico local, por
iniciativa do Poder Executivo correspondente, sem a obrigatoriedade de
seguir as diretrizes estabelecidas no artigo anterior desta Lei.

Art. 5° O sistema de vias sob pedagio serdo explorados
diretamente pelo Poder Piblico competente, ou mediante concessao a
iniciativa privada, nos termos da legislacio que dispde sobre
concessées, podendo o Poder Piblico competente propor ao respectivo
Poder Legislativo as medidas institucionais adequadas para a regulagéo
dos sistemas em regime de exploragado privada, inclusive de criagéo de

érgdo apropriado e conselho de gestio, composto por representantes
dos

governos envolvidos, dos usuérios, dos operadores de transporte e dos
trabalhadores em transporte.

Paragrafo tnico. O Ministério dos Transportes sera a
entidade responsavel pela supervisio da aplicacdo dos dispositivos
contidos nesta Lei, especialmente da diretrizes estatuidas no artigo 3°
desta Lei.

Art. 6° A tarifa do pedagio rodoviario sera proposta pelo
Poder Executivo competente e aprovada pelo Poder Legislativo
respectivo, inclusive a forma de cobranca, de acordo com lei que
estabelece os principios e as diretrizes para o sistema nacional de viagao
e em consondncia com a legisiagdo sobre concessoes, no caso de
rodovias exploradas pela iniciativa privada, observadas as seguintes
disposi¢oes:
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§ 1° - o veiculo de carga, transportando produtos agricolas,
de origem vegetal ou animal, destinados ao abastecimento interno, assim
como insumos para a agricultura, sera Isento do pedagio.

§ 2° - o pedagio cobrado dos veiculos de carga que estiverem
transportando produtos agricolas destinados & exportagéio, assim como
de medicamentos essenciais a saide da populagio, sera estabelecido, no
maximo, no valor de até cingiienta por cento da tarifa integral
estabelecida para os demais veiculos de carga, assim como o de material
didatico para educacao basica .

§ 3° - o pedagio cobrado de 6nibus, destinado ao transporte
pablico coletivo, ndo podera ser superior & cingiienta por cento da maior
tarifa estabelecida para os veiculos de carga;

§ 4° - o valor do pedagio cobrado por veiculo de carga nao
podera superar em quarenta por cento o valor cobrado por veiculo de
passeio ou automodvel;

§ 5° - as demais isengoes, descontos, critérios ou formas de
cobranga serdao estabelecidas pelo competente Poder Legislativo por
proposta do poder Executivo.

§ "6° - O Conselho de Gestdo, quando devidamente instituido,
devera ser sempre previamente consultado sobre as propostas do Poder
Executivo sobre quaisquer determinages sobre pedagio.

“Art. 7° O Poder Piiblico competente devera realizar auditoria,
contabil, econdmico-financeira e técnico-operacionais, no minimo
anualmente, que podera ser solicitada, a qualquer instante, também pelo

Poder Legislativo respectivo e pelo Conselho de Gestio respectivo,
quando criado; o resultado da auditoria devera ser amplamente divulgado
a sociedade e, em qualquer hipétese, encaminhado ao Poder Legislativo,
com parecer do Tribunal de Contas.

Paragrafo Unico. Os cidadaos, inclusive através de suas
entidades de classe legalmente instituida, poderio, a qualquer momento,
ter pleno acesso as informagdes operacionais das rodovias pedagiadas,
especialmente as suas contas de receitas, despesas, de resultado e
patrimoniais, assim como as planilhas de caiculo detalhadas, adotadas
com referéncia para o estabelecimento do valor do pedagio, sendo as
entidades pablicas ou privadas, que exploram o pedagio, obrigadas a
publicar em jornal de grande circulacio, seus balancos anuais e suas
planilhas de custos, sempre que houver variagées no valor dos pedagios,
assim como informacoes de relevante interesse publico.
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Art. 8° - os atuais sistemas com pedagios ja estabelecidos
terdo o prazo de dois anos para ajustarem-se as diretrizes estabelecidas
nos dispositivos do Art. 3° desta Lei, ressaivado o disposto nos seus
incisos I, lil e IV, cujo prazo sera de trés anos, ajustando-se devidamente
os contratos de concessdes existentes; extinguir-se-ao automaticamente

‘a cobranga de pedagios, nos casos em que as determinagdes deste

artigo nao forem devidamente cumpridas.

Art. 9° Esta lei serd devidamente regulamentada pelo Poder
Executivo competente, no prazo de até cento e vinte dias.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do no
Diario Oficial da Unido.

Art. 11° Revogam-se as disposi¢goes em contrario.

JUSTIFICATIVA

O recente movimento dos caminhoneiros por si s6 é a mais
elogiiente justificativa deste Projeto de Lei. Como razdo principal desta
mobilizagdo nacional de trabalhadores rodoviarios em transporte, sem
precedentes na histéria da Nacdo, estd a afirmacgdo principal de seus
lideres: "onde existem pedigios as estradas sdo razodveis, quando
deveriam ser 6timas, pelo elevadissimo valor do peddgio, custo esse que
inviabiliza boa parte dos fretes; onde nido existem pedagios, as estradas
estdo com péssimo estado de conservagdo, onerando de forma excessiva

os custos operacionais de transporte e colocando em risco a vida dos
usuarios”.

Na verdade, nos ultimos tempos, o Congresso Nacional tem
assistido passivamente a implantagio desmesurada de pragas de
pedagio, aumentando em muito 0s encargos pagos pelos usuarios de
rodovias pedagiadas, encargos esses ja elevados mesmo sem este tipo
de 6nus adicional ( Imposto de Importacio e Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias-ICMS, incidentes sobre os pregos dos combustiveis e
lubrificantes, além de parcelas de compensac¢do embutidas nos pregos
dos derivados de petroleo, estes ditimos verdadeiros tributos
disfarcados, sem amparo constitucional, mas praticados ha décadas,
além do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automores-IPVA e do
imposto sobre Servicos de Transporte de Passageiros Interestaduais e
Intermunicipais). Segundo estimativas, os encargos fiscais representam
mais de 30% na gasolina. O ICMS sobre combustiveis arrecada hoje cerca
de R$ 7 bilhdes, quando o tributo que o sucedeu antes da Constituigéo de
1988, o Imposto Unico sobre Combustiveis, nfio arrecadava mais de R$ 1

bilhdo, ndo passando de R$ 3 bilhdes, na época durea do setor transporte,
em meados da década de 70.
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Percebe-se ai a enorme carga tributario que grava os
usudrios do setor transporte. Os pedagios a agravaram muito mais, sem
resolver os problemas centrais de transporte do Pais. Muito menos
diminuiram o propalado “custo Brasil". Na verdade, o setor de transporte
mais arrecada do que gasta, transferindo renda para outros setores da
economia, mas sem garantir as minimas condigées de seguranga das
vias. Basta dizer que o usudrio de transporte, via gasolina, subsidia de
forma brutal o prego do gas de cozinha e da nafta; por outro lado nado

consegue transportar de forma eficiente estes mesmos produtos em suas
rodovias.

O custo excessivo do pedagio foi a gota d' agua que faltava
para que ocorresse a fortissima reagiio dos caminhoneiros, que obrigou o
Governo Federal a ceder de forma nunca vista antes, em periodo pés-
ditadura. Na verdade, a solucdo do pedagio virou moda, acompanhada do
exagero ¢ modismos de privatizagoes e concessoes feitas de forma
inconseqtiente; de solugao virou problema, criando um circulo vicioso de
complexo e dificil arranjo e equilibrio.

Na verdade é o pedagio um instrumento itil e classico de
politica fiscal e tarifaria, adotado na maior parte do mundo, se aplicado de
forma equilibrada e moderada, implantado complementarmente a
impostos seletivos no setor, em especial os tributos sobre combustiveis,
destinados a preservagao do patriménio viario.

No mundo, os pedagios ndo ultrapassam a 10% do total das
extensbes das rodovias; em grande parte os pedagios dos paises
desenvolvidos representam apenas 5%, sendo adotados tio somente em
vias expressas, de elevadissimo padriio de qualidade e seguranga.

No Brasil a meta é muito mais ambiciosa, pretende-se
pedagiar um volume de mais de 30% das rodovias asfaltadas brasileiras
{ cerca de 142.000 km); estados como Sio Paulo, Parana e Rio Grande do
Sul e até o Estado de Tocantins, este Gltimo sem nenhuma via expressa,
alardeiam metas superiores a 50% de suas estradas. A verdade & que a
frustracdo comega a aparecer: de um lado, os governos deixaram, de
longe, de cumprir as suas metas, inclusive o Governo Federal, nao
atingindo ainda 10% das rodovias asfaltadas; no entanto, mesmo nao
cumprindo o objetivo declarado a implantagio dos pedagios foi realizada
de forma desmedida e irresponsavel, pedagiando-se vias nio
apropriadas, algumas ja com pragas de pedagio em pista simples,
instaladas antes de serem feitas as obras de conservagao e manutencao.
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A paciéncia dos wusuario foi saturada. A revolta dos
proprietarios de carros de passeio é enorme, mas surda pelo seu fraco
poder de organizagdo, dada a impossibilidade de sua organizacdo em
entidade representativa deste tipo de usuario. A revolta dos
caminhoneiros é idéntica e pode ser manifesta pela sua tradicional
organizacdo em entidades representativas da categoria e pela
essencialidade da atividade de transporte para a sobrevivéncia de suas
familias. Na verdade, foram pacientes demais, quando o Governo ¢ o
Poder Legislativo da Unido n3o adotoram medidas preventivas e
cautelares para evitar o exagero na imposicao de pedagios.

O Congresso, principalmente, ndo deu seqiiéncia a Proposta
de Emenda Constitucional PEC N ° 81/95, que cria o Fundo Nacional de

‘Transportes, nem propds, ainda, a sua criacdo na Comissido de Reforma

Tributaria da Camara dos Deputados, sem contar as oportunidades
perdidas na prépria Assembléia Constituinte, na Revisdo Constitucional,
na criagdo do Selo-Pedagio, na aprovagdo da Taxa de Conservagao
Rodoviaria, julgada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
Enquanto oportunidades raras e preciosas sio perdidas, a infra-estrutura
do Sistema Nacional de Viacdo desmantefa-se ou adotam-se solugoes
carissimas, como o pedagio, prejudicando o custo social de transporte de
todo o Pais.

Em seu histérico movimento, os caminhoneiros apregoaram
a necessidade imperiosa de diminuir o valor e o ritmo de cobranga dos
pedagios, clamando na pratica por uma regulamentagio adequada da
questio por parte do Congresso. Mas foram muito mais além: afirmaram,
enfaticamente, que muito mais importante que resolver a questao dos
pedagios, é reinstituir o fundo nacional de transportes, que existia no
Brasil desde 1945 e foi sendo gradativamente eliminado desde 1975 e
totalmente extirpado com a vigéncia da Constituigio de 1688. Na verdade,
concordamos plenamente com a posi¢do dos caminhoneiros, da seguinte
forma:

e a revisio dos sistemas de pedagio ¢é medida
extremamente necessaria, mas emergencial, e

e a criacdo do Fundo Nacional de Transportes, lastrado na
instituicdo do imposto sobre combustiveis, em substituicao
ao ICMS e imposto sobre Importacio de combustiveis,
destinado exclusivamente & preservagio do patrimonio viario
nacional, é medida estrutural, de cariter essencial e
estratégico, que resolverd de forma permanente o problema
de manutencao e seguranga do sistema viario brasileiro.
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O parlamentar que ora apresenta gste projeto, j4 no seu
terceiro mandato, vem lutando de forma insistente pela criagio do Fundo
Nacional de Transporte, inclusive quando teve a honra de ser Presidente
da Comissdo de Viacdo e Transportes desta Casa, em 1991.
Apresentamos diversas Propostas ou emendas & Proposta de Emenda
Constitucional, destacando-se a apresentada a Comissao da PEC-81, em
conjunta com a deputada Teima de Souza, acatada pelo relator e
aprovada, na forma de substitutivo pela Comissiéo de Transportes, em
conjunto com emendas de outros parlamentares, principaimente do
deputado Eliseu Resende; infelizmente, o substitutivo referido nio foi
colocado em votagdo em plenaric. No momento, estamos com duas
emendas sobre o assunto, mais completas e mais bem elaboradas, a
Proposta de Emenda Constitucional PEC-175, Reforma Tributaria,
aguardando discussdo e aprovagio pela Comissiio Especial criada para
este fim.

Acreditamos assim estar atentos, h& cerca de dez anos, a
questio fundamental da manutencio e do alto custo das vias brasileiras,
esforcando-se por atender de forma satisfatoria aos interesses da
sociedade, e agora, em especial, ao seu forte brado de alerta, através do
movimento dos caminhoneiros. Para ir mais além do que a essencial
medida para criagdo do Fundo Nacional de Transportes, mas
extremamente demorada por se tratar de uma mudanca constitucional e
por fortes barreiras politicas, apresentamos a presente propositura legal,
que "dispée sobre os principios e diretrizes para a cobran¢a de pedagio
nas rodovias do sistema nacional de viagdo”, que contem, em resumo, as
seguintes disposigdes principais:

o procura definir de forma mais precisa o conceito de

pedagio rodoviario;

* estabelece as principais diretrizes para a instituigio
correta e adequada de pedagio, garantindo o consagrado
direito mundial de ir e vir, respeitado no mundo todo, exceto
no Brasil, que chega ao ponto de cobrar pedagio para
cidaddo que mora perto dos seus locais de cobranga,
obrigando-os a pagar por trafego urbano didrio, inclusive
para ir de sua casa ao trabalho e vice-versa: nos demais
paises sao assegurados caminhos alternativos, sem
pedagios, fato esse desconhecido neste Pais.

o determina que s6 as rodovias especiais, expressas,
funcionando com plena eficiéncia e elevado padrio de
seguranca, além tecnologia moderna para comunicagio e
controle do trafego, poderiio contar com a instituigio do
pedagio;
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o permite a criagio dos Conselhos de Gestdo, com a
participacdo da comunidade, para garantir a efetiva regulagéo
e correta instituicio dos pedagios;

o estabelece critérios sociais e necessérios ao
desenvolvimento do Pais para o estabelecimento dos precos
ou tarifas de pedagios.

Do ponto de vista politico social, a apresentacéio deste
Projeto de Lei esta fundeada nas vigorosas e legitimas reivindicacdes da
populacio brasileira. Do ponto de vista legal, tem amplo amparo
-constitucional, em especial o inciso XXI, artigo 21 da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, o inciso Xl, artigo 22, da Carta Magna, e
fundamentalmente o inciso XV, artigo 5° da Constituicio Federal.

Contamos com a forte sensibilizagdo dos pariamentares
desta Casa e com 0 seu consciente apoio.

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO

DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 11
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO T
Dos Direitos € Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sfo iguais perante a lei, sem distingdio de qualguer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, 4 seguran¢a e & propriedade, nos termos
seguintes:

¢ PUB 0006090808004 raloanettsned P igeeetacrdcecsabPInet PaacnooieliotontdnegdoanorrsiorssesoniiorTavedRIicDarenereacereos even



37

XV - ¢ livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 111
Da Organizagio do Estado

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 11
Da Uniio

.........................................................................................................................
.........................................................................................................................
.........................................................................................................................
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEIN®9.277, DE 10 DE MAIO DE 1996.

AUTORIZA A UNIAO A DELEGAR AQS
MUNICIPIOS, ESTADOS DA FEDERACAO E AO
DISTRITO FEDERAL A ADMINISTRACAO E
EXPLORACAO DE RODOVIAS E PORTOS
FEDERAIS.

Art. 1° Fica a Unifio, por intermédio do Ministério dos Transportes,
autorizada a delegar, pelo prazo de até vinte ¢ cinco anos, prorrogaveis por até mais
vinte € cinco, aos municipios, estados da Federagdo ou ao Distrito Federal, ou a
consorcio entre eles, a administragdio de rodovias e exploragdo de trechos de rodovias,
ou obras rodoviarias federais.
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Art. 2° Fica a Unifio igualmente autorizada, nos termos desta Lel, a delegar a
exploragdio de portos sob sua responsabilidade ou sob a responsabilidade das empresas
por ela direta ou indiretamente controladas.

* Artigo regulamentado pelo Decreto n°® 2.184, de 24/03/1997..

Art. 3° A delegagio sera formalizada mediante convémo.

§ 1° No instrumento de convénio constara clausula prevendo a possibilidade
de aplicagdo da legislagio do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal na cobranga
dc pedagio ou de tarifa portuaria, ou de outra forma de cobranga cabivel, no que ndo
contrarie a legislagdo federal.

§ 2° A receita auferida na forma do paragrafo anterior sera aplicada em obras
complementares, no melhoramento, na ampliagdo de capacidade, na conservagdo ¢ na
sinaliza¢do da rodovia em que for cobrada e nos trechos rodoviarios que lhe d&o acesso
ou nos portos que lhe derem origem.

Art. 4° Para a consecugio dos objetivos indicados nesta Lei, poderd o
Municipio, o Estado ou o Distrito Federal explorar a via ou o porto diretamente ou
através de concessio, nos termos das leis federais que regem as concessdes € da Lei n®
8.630, de 25 de fevereiro de 1993.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LE! N° 1.977, DE 1988
(DO SR. VIVALDO BARBOSA)

Dispde sobre concessio, pelo Poder Publico, para exploracdo de rodovias federais, com
cobranga de pedagio.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LE! N° 1.421, DE 1999)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O poder publico somente podera efetuar concessdo
de exploragdo de rodovias com cobranga de pedagio para concessionarios que
tenham construido, com recursos proprios, o trecho objeto de concessdo, seja
estrada, ponte ou viaduto.
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Art. 2° Ficam revogadas as concessoes feitas até a data da
publicagio da presente lei, para conservagiio de estradas, pontes ou viadutos
que ndo tenham sido construidas com recursos proprios do respectivo
CONCessionario.

Art. 3° Os pedagios cobrados quer diretamente pelo poder
piblico ou por concessionario, na forma do Artigo 1°, levarfio em conta os
padrdes internacionais.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

O trbuto do pedagio ¢ justo, pois incide diretamente sobre o
usudrio € no momento da utilizagdo da estrada, ponte ou viaduto.

O grande erro que estd ocorrendo no Brasil é que o Govemno
Federal ¢ alguns Governos Lstaduais construiram estradas, pontes e viadutos
com recursos do Tesouro e entregaram a cobranga dos respectivos pedagios
para empreiteiras concessionarias montarem  caixas registradoras e
arrecadarem.,

Levantamentos efetuados recentemente diio conta que existem
hoje no pais 130 postos para cobranga de pedagio, localizados em trechos de
maior movimentagdo de nossas rodovias. Proximo a 1,5 milhdo de veiculos
trafegam por esses pontos de cobran¢a a cada 24 horas, possibilitando
arrecadagdes pelas caixas registradoras em valores que podem até superar os 6

milthdes ao dia, R$ 200 milhdes ao més e um nimero proximo a R$ 2.4
bilhdes ao ano.

Aqui nfio se estd obedecendo o ciclo da nacionalidade capitalista
de investir primeiro para depois receber. Nada se investe na construgdo e ja se
comega a arrecadar com pedagio.

O Jomal “A FOLHA DE SAO PAULO, nas edicdes de 03 e
0708/99, além de fazer uma comparagio, relativamente ao que se cobra em
outros paises, onde a cobranga do pedagio sé & permitida para 0s que investem
com seus proprios recursos, informa, também, em manchete principal de
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primeira pagina, que o BNDES emprestou R$ 500 milhdes a 6 (seis) empresas
que assumiram concessdes, a juros de longo prazo de 14% ao ano. Esta
quantia, representando quase 40% do investimento que elas se
comprometeram a fazer durante o prazo de concessdo, previsto entre 20 a 25
anos, e, ainda, representando quase 4 ( quatro) vezes o montante do programa
de recuperagio de estradas do Ministério dos Transportes para este ano de
1999, por incrivel que possa parecer.

Importante, o registro e destaque de que a principal justificativa,
tanto do governo federal como dos governos estaduais para privatizar rodovias
foi a falta de recursos piblicos para manter as estradas em boas condiges.

A revista “Veja”, julho de 99, em matéria especifica, com o titulo
“A Farra dos Pedagios, precos abusivos. Denuncias. E mais concessdes”,
informa, entre outros topicos, que o Governo Federal e estaduais estdo
passando estradas para empresas privadas desde 1994, mas ndo se preocupam

em criar um estrutura que proteja os usuarios. Tanto assim, que nesse periodo
as tarifas de pedagio subiram 105% acima da inflagdo, transformando este

recolhimento obrigatério em um dos principais custos do transporte rodoviario
de cargas.

A revista denuncia, ainda, que por um erro do DNER, as
concessionarias de estradas federais estdo cobrando no pedéagio 5% ( cinco por
cento) do imposto sobre servigos, mas que ndo vem sendo repassado aos
governos por falta de regulamentagdo. E adverte que s6 neste ano o Governo
Federal pretende privatizar em tomo de 5.000 ( cinco mil) quilémetros de
estradas, mas sem qualquer preocupagdo em criar uma estrutura que regule o
novo setor privado da economia. Vale dizer, que proteja 0 usudrio.
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TARIFAS DE PEDAGIQ EM RODOVIAS

Automdoveis de passeio, em R$ por Km

| Rodovias federais EUA
Ponte Rio-Niteréi 0,030
0,110
Rodovia Presidente Dutra
0,035
Franga
Juiz de Fora-Rio de Janeiro 0,090
0,050
Osorio-Porto Alegre Chile
0,030 0,034
Rodovias estaduais China
Em S&o Paulo 0,056
0,044, em média

A tarifa de caminhdes varia conforme o nimero de eixos.
Para saber o valor tem de multiplicar de 2 a 6 o valor da
tarifa de automoveis de passeio.

Fonte: Ministério dos Transportes, DNER

i o3[ LL[7
Deputado VIVALDO ARB&?\

PROJETO DE LEI N° 2.695, DE 2000
(DO SR. POMPEQ DE MATTOS)

Estabelece crilérios para cobranga de pedagio nas rodovias federais e estaduais e da
outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 1.421, DE 19989)

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - A concessdo de servigos com direito a cobranga de pedagio, para operagio e
exploragdo, conservagio, manutencdo, melhoramentos ¢ ampliagdo de rodovias integrantes dos
sistemas rodovidrios federal € estadual,dar-se-a, somente nos casos em que possa ser oferecida ao
usudrio a alternativa de chegar ao mesmo destino através de outra via pavimentada e bem
conservada, em trajeto que ndo exceda 25% daquele que percorreria na rodovia concedida,

Parigrafo Unico - A condigio prevista no caput se aplica também nos casos de
criagdo de postos de peddgio administrados diretamente pelos 6rglos federais e estaduais,
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Art. 2° - As tarifas de pedagio serdo arrecadadas depois de concluida, pela empresa
concessiondria, a execugio das obras de manuteng3o, conservagio € dos mvestimentos previstos no
artigo 1°, incluindo-sc infra-estrutura de ambuldncia e pronto socorro, de servigos mecdnicos o de

comunicagio.

Art. 3° - As tarifas, no caso de concessio de servigos, serdo fixadas com base em
critérios de equidade entre a prestagdo do servigo € 0 equilibrio econdmico financeiro do contrato ¢,
em qualquer caso, obedecerdo ao principio da modicidade ¢ proporcionais a distancia percorrida
pelo usuario.

Art. 4° - Fica estabelecido um limite de 10 (dez) tarifas por més para o veiculo que
transitar mais de 10 (dez) vezes pelo mesmo posto de pedagio ¢ de 15 (quinze) tarifas para o que
transitar mais de 15 (quinze) vezes por postos do sistemas estadual federal de pedagio.

Pardgrafo 1° - Os veiculos emplacados em municipio onde existam um ou mais postos
de pedigio ficam isenfos do pagamento da tanfa nestes postos.

Paragrafo 2° - Os veiculos cujos proprietarios comprovarem que tenham residéncia ou
exergam profissdo regularmente om local cujo acesso principal scja através de rodovia sujcita a
pedagio ficam isentos da tarifa neste trajeto.

Paragrafo 3° - Sera aplicada uma tabela progressiva de desconto, na razio de 10% a
cada vez, na tarifa do usudrio que transitar pelo mesmo posto de pedagio mais de uma vez ao dia.

Paragrafo 4° - Ficam isentos da taxa, os veiculos de carga que transitarem pelos
postos de ped4gio no periodo entre zero hora € sets horas.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua promulgagio.

Art. 6° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Os postas de pedagio estio invadindo o pais e agredindo direitos clementares dos
cidadios. As rodovias, como os logradouros, ruas, pragas, rios e mares, sio bens pablicos. Como
tal, sio de uso comum do povo. Proibir alguém de nelas transitar, porque ndo pode ou ndo quer
pagar, ¢ ferir o dircito dc livric locomogdo (Constituigdo Federal,, Ard. 5% XV),
a nio ser que s¢ obedegam a determinados critérios. Esta vedagdo s6 sera admissivel se a rodovia
pedagiada se apresentar como uma opgio que possa ser recusada quando o usudrio tem a alternativa
de utilizar outra, pavimentada, que o feve ao mesmo destino. Nao havendo esta opgdo, a passagem
pelo pedagio e o seu pagamento s3o compulsdrios, obrigatdrios, ¢ o valor cobrado transforma-se
num tributo. Neste caso, os servigos de investimentos e conservagdo da rodovia s3o servigos
piiblicos essenciais ¢ ndo podem ser concedidos a particulares por forca da Constituigio Federal.

Além da opgdo que se deve oferecer ao usuano, o pedagio s6 se legitima quando
cobrado numa rodovia que ofcreca vantagens claras, como pistas duplicadas, possibilidade de
desenvolvimento de alta velocidade, encurtamento de distancias, sinaliza¢do prefeita, instalagBes e
equipamentos de seguranca, telefone, socorro mecdnico, ambuldncia e pronto atendimento. O
usuario deve ter clareza de que, ao pagar, esta optando por uma rodovia mais vantajosa, em
oposigio 2 outra de uso comum. Instalar simplesmente postos de pedagio ao longo das estradas ja
existentes, e comegar a cobrar por isso, e regredir aos "tributos de transito” e de servidio, comuns
nos tempos medievais.
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E preciso ainda lembrar que os proprietarios de veiculos automotores Ja pagam o IPVA
€ que parte substancial deste destina-se para investimentos e conservagio da malha rodoviaria.
Pagar de novo a uma empresa particular e, além de uma dupla incidéncia ("bis in idem"), uma
ilegitimidade, uma apropriagdo compulséria no minimo duvidosa. Aduza-se, por fim, que deve
prevalecer o interesse do usudrio, € ndo o da empresa exploradora da estrada. Se as tarifas nio
forem modicas, estard desatendido o interesse publico. Ndo se nega a empresa concessionaria ou
permissiondria o direito da viabilidade econdmica do empreendimento. Mas deve haver a necessaria
correspondéncia e proporcionalidade entre o que cobra e o que oferece. Nio ¢é justo que se cobre a
mesma tarifa para quemn percorre toda a extensdo da rodovia pedagiada ¢ para quem utiliza apenas
uma fragio dela. A isengdo de tarifa para os veiculos de carga entre zero ¢ seis horas, alem de
aliviar os custos dos transportadores contribui para o congestionamento das rodovias nas horas de
maior fluxo de veiculos. Como nos demais casos, o negécio é bom guando vantajoso para todas as
partes envolvidas.

Sala das SessGes, 28 de iz de 2000.
NN
ol g i
S

POMPEQ PE MATT
DEPUTADO FEDERAL

Vice-Lider da Bancada
PDT

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...........................................................................................................................................

TITULOII
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULOI
Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, & igualdade, 4 seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

...........................................................................................................................................

XV - ¢ livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

...........................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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PROJETO DE LEI N.° 1.195, DE 2003

(Do Sr. Vieira Reis)

Concede isencdo de pagamento de pedagio nas condicbes que
especifica.

i

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2695/2000.

' APRECIAGAO:
1 Proposicéo Sujeita & Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 ||
L

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° £ concedida isencdo de pagamento de pedagio ao
condutor que apresentar comprovante de pagamento de pedagio efetuado até vinte
e quatro horas antes do horario de sua passagem pela praga de cobranga.

§ 1° O comprovante de pagamento de pedagio a que se refere
o caput deve ter sido emitido pela mesma praga de cobranga em que se ha de
conceder a isengao.

§ 2° Na hipotese de cobranga eletronica, o sistema empregado
deve ser capaz de permitir a passagem gratuita do veiculo do qual ja tenha sido
cobrada tarita de pedagio nas vinte e quatro horas anteriores, observado 0 disposto
no paragrafo anterior.

§ 3° A isencdo é aplicavel, somente, até o limite de seis
travessias pela praca de pedégio, excetuada aquela em que houve o pagamento.

§ 4° A isengdo ndo é aplicavel nos domingos e feriados
oficiais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

A finalidade deste projeto de lei é diminuir o encargo com
pagamento de pedagio a que estdo submetidos os motoristas profissionais e os
cidadaos que, para alcangar seu local de trabalho ou estudo, sdo obrigados a
transitar por rodovia explorada comercialmente.

Essa situagéo tornou-se extremamente freqlente em algumas
regides do pais em face da magnitude alcangada pelos programas de concessao
rodoviaria, da dilatagdo do tecido urbano e da interdependéncia cada vez maior
cntre as cidades, estes dois Ultimos fatos responsaveis pclo crescente
distanciamento entre local de residéncia e de atividade profissional ou académica.

Apesar de ndo ignorarmos os efeitos positivos da apficagdo do
modelo de concessao na preserva¢do e melhoria de parte da malha viaria brasileira,
haveremos de admitit que sua formula deve comportar excegdes capazes de
oferecer tratamento diferenciado a usuarios que, por razdes alheias a sua vontade,
acabam por utilizar tambem de maneira diferenciada a rodovia.

Com efeito, ndo é possivel submeter aquele que usa a infra-
estrutura viaria com constancia, com regularidade, com a finalidade de cumprir seu
exercicio profissional ou académico, ao pagamento repetido da tarifa, na mesma
praga de pedagio, e no mesmo dia. Trata-se de situagio insustentavel, em razio dos
valores excessivos adotados em todo pais.

Para contornar esse problema, juigamos necessario fixar um
periodo de gratuidade correspondente as vinte e quatro horas seguintes ao
pagamento da tarifa de pedagio, de sorte a desonerar os condutores cujas
atividades e compromissos obrigam a utilizaggo assidua da infra-estrutura rodoviaria
posta scb concessao.

Tomamos o cuidado, todavia, de proibir a aplicacéo da isencao
nos domingos e feriados oficiais, dias em que, presumivelmente, deixam de existir as
motivagoes do deslocamento.

Essas as razées que nos levam a submeter 3 apreciagao da
Casa a presente iniciativa.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de 2003,
Deputado VIEIRA REIS
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PROJETO DE LEI N.° 1.245, DE 2003

(Do Sr. Paulo Magalhaes)

Concede isengdo de pagamento de pedagio nas condigbes que
especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1195/2003.

' APRECIACAO:
Proposigdo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E concedida isencdo de pagamento de pedagio ao
condutor de automovel ou veiculo de duas rodas que apresentar comprovante de
pagamento de pedagio efetuado ate doze horas antes do horario de sua passagem
pela praga de cobranca. . '

Paragrafo Unico. O comprovante de pagamento de pedagio a
que se refere o caput deve ter sido emitido pela mesma praga de cobranga em que
se ha de conceder a isengao.

Art. 2°. A isencgdo de que trata esta lei ndo & aplicavel nos
domingos e feriados oficiais.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apos a data
de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O intuito deste projeto de lei ¢ diminuir o encargo com
pagamento de pedagio a que estao submetidos os cidad&os que, para alcangar seu
local de trabalho ou esludo, sdo obrigados a transitar por rodovia explorada
comercialmente.
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Tal situagdo tornou-se extremamente freqlente em algumas
regioes do pais em face da magnitude alcangada pelos programas de concessdo
rodoviaria, do espraiamenta do tecido urbano e da interdependéncia cada vez maior
entre as cidades. estes dois ultimos fatos responsaveis pelo crescente
distanciamento ente local de residéncia e de atividade profissional ou académica.

Embora nédo ignoremos os efeitos positivos da aplicagdo do
modelo de concessdo na preservagdo e melhoria de parte éa malha viaria brasileira,
haveremos de admitir que sua férmula deve comportar excegdes capazes de
oferecer tratamento diferenciado a usuarios que, por razdes alheias a sua vontade,
acabam por utilizar também de maneira diferenciada a rodovia.

Temos por cerfo que a isencdo proposta vincular-se-3,
essencialmente, aos que usarem a infra-estrutura viaria com constancia, com
regularidade, com a finalidade de cumprir seu exercicio profissional ou académico.

Para tanto, tomamos a precaucdo de limitar a doze horas a
validade do comprovante exigido para concessao do beneficio, de sorte a bem
caracterizar o perfil do beneficiario — aquele que se desloca, todo dia, de casa para o
trabalho e vice-versa.

Outrossim, proibimos a aplicagéo da isengéo nos domingos e
feriados oficiais, dias em que, presumivelmente, deixam de existir as motivagdes do
deslocamento.

Por derradeira, mas muito importante, restringimos a aplicacao
da isengao aos automoveis e veiculos de duas rodas, impedindo que veiculos com
caracteristicas notadamente comerciais usufruam do beneficio criado para mitigar o
problema vivido por particulares que precisam transitar repetidamente por rodovia
explorada mediante cobranga de pedagio.

Essas as raz6es que nos motivam a submeter a apreciagdo da
Casa a presente iniciativa.

Sala das Sesstes, em 11 de junho de 2002.

Deputado PAULO MAGALHAES
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EMENDA N°

01

1%
——— PROJETO DF LEI N© CLASSIFICACAND
{ } SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA ( ) ADITIVA DE
PL 1.421/99 ( '} AGLUTINATIVA ( ) MODIFICATIVA
COMISSAQ DE VIACAO E TRANSPORTE
AUTOR PARTIDO UF PAGINA ==
DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ PDT PA l§ 01/ 01
TEXTO/ JUSTIFICACAD
EMENDA

Suprima-se da redagio dada ao art. 1° a seguinte expressio:

"Art. 1°..oieieen, cOm padriio de qualidade superior as demais” ......... -

JUSTIFICATIVA

A proposta de supressio da cxpressio deve-se & inoportunidade de sua inclusdo, visto que as
rodovias nacionais encontram-se em péssimas condigBes de trafegabilidade e seguranga. Dai que para a

exigéncia de apresentagio de padrio de qualidade superior & existente € uma questdo de detalhe e, temos
certeza, nio ¢ a intengdo do Autor.

Quer o proponente, por certo, uma significativa melhoria para as rodovias nacionais que, além da
qualidade das vias, apresentem eficiéncia operacional, sinalizagdo adequada, conservagdo permanente,
4 sténcia médica e mecinica que, num todo, signifique protegdo as pessoas € a0 patrimonio.

PARLAMENTAR @ ‘ >: é
08/10/99 s D80 O3

DATA AkSINATURA 4

A}
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[ EMENDA N°® ——y

02,

PROJETO DE LEI N° CLASSIFICAGAO
( ) SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA ({ )} ADITIVA DE
PL 1.421/99 ( ) AGLUTINATIVA ( ) MODIFICATIVA

COMISSAQ DE VIACAQ E TRANSPORTE

ARUTOR PARTIDO UF PAGINA —

DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ PDT PA 1 {j 01/ 01

TEXTO/JUSTIFICACAO

EMENDA

Suprima-se da redagdo dada ao inciso V do art. 3° a seguinte expressio:

......................................................................................................................

JUSTIFICATIVA

A proposta de supressdo da expressdo deve-se a inoportunidade de sua inclusdo, visto que as
rodovias nacionais encontram-se em péssimas condi¢des de trafegabilidade e seguranga. Dai que para a

exigéncia de apresentagiio de padrio de qualidade superior i existente é uma questio de detalhe e, temos
certeza, ndo € a intengdo do Autor.

Quer o proponente, por certo, uma significativa melhoria para as rodovias nacionais que, além da
qualidade das vias, apresentem eficiéncia operacional, sinaliza¢gio adequada, conservagdio permanente,
assisténcia médica e mecinica que, num todo, signifique prote¢do is pessoas e ao patrimdnio.

L 1

PARLAMENTAR ‘/@O %}
08/10/99 N Ot

=
DATA ASSINATURA
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EMENDA N°
03 .,
PROJETO DE LEI N° CLASSIFICAGAC
( ) SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA ( )} ADITIVA DE
PL 1.421/99 ( ) AGLUTINATIVA ( . ) MODIFICATIVA
COMISSAQ DE VIACAQ E TRANSPORTE
AUTCR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ PDT PA 01/ 01
TEXTOQ/JUSTIFICACAO
EMENDA
Dé-se ao inciso VII do art. 3° a seguinte redagio:
BAPE B0 o s sums psssewsssssmss so s smasmns’s ek 57506534 §555 AT RES DO
e e 4 e S R I st i i SRS SR 2R
VIl - possua sistema préprio de pronto atendimento a acidentes, com

ambulancias apropriadas, devidamente equipadas, com equipe de medicos e
enfermeiros, equipe de mecinicos, com equipamentos adequados, inclusive

equipe de técnices preparados para o atendimento a preoblemas com ©
transporte de cargas perigosas; e,"

JUSTIFICATIVA

As alteragSes promovidas visam adequar a redagdo.

A substituicio da expressio "paramédicos” por nenfermeiros" deve-se ao fato de que no
Brasil, paramédico ¢é aquele presta servigo médico complementar, isto ¢, que tem relagdo secundaria com a
medicina.

No Brasil ndo ha, a exemplo de outros paises, formagdo e especializagao em "paramedicina”,
dai porque seria mais objetivo e mais producente e eficaz que as equipes de salvamento fossem constituidas
por médicos e enfermeiros, ambos com reconhecida instrugio superior e especializagio e, por isso mesmo,
mais preparados para o atendimento a feridos em acidentes de transito. tematica que envolve a 4rea de saide
e dos seus profissionais. Ressaltamos o fato de que o ensino médico envolve uma gama de atividades técnicas
e interdisciplinares proprias da profissao e, por essa r1azio, para fazer frente a crise educacional carece de
criticas e sugestdes dos profissionais diretamente vinculados & area de saude.

PARLAMENTAR ﬁ
08/10/99 (\ S ==

-

DATA ASSINATURA
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~————— EMENDA N°

- 04

19

—— PROJETG NDF T.FRT N° CLASSIFICACAO

{ ) SUPRESSIVA { ) SUBSTITUTIVA ( )} ADITIVA DE

PL 1.421/99 ( ) AGLUTINATIVA { ) MODIFICATIVA
COMISSAQ DE VIACAO E TRANSPORTE
AUTOR PARTIDO UF PAGINA —

DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ PDT PA ( 01/ 01

TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA

Dé-se ao inciso VIII do art. 3° a seguinte redagfo:

-------------------------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------------------------------------

......................................................................................

VIll - seja devidamente equipado com moderno sistema de
comunicagdo ao longo da via, disponivel para o
usuario, no minim a cada dois quildémetros, além de um
sistema de monitoramento do triafego da rodovia.™

JUSTIFICATIVA

Sem descaracterizar a intengdo do autor e visando dar melhor redagio e
compreensdo ¢ clareza ao dispositivo, sugerimos a modificagio da redago nos termos acima.

PARLAMENTAR 7/@« K
08/10/99 "Q’““““*: 82 &

" DATA \ ASSINATURA
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EMENDA N°

05

— {9
PROJETO DE LEI N° CLASSIFICAGAO —-- e
PL 1.421/99 | ST, | | SUESTHIAC. U ) ATTIA D
COMISSAQ DE VIACAO E TRANSPORTE
AUTOR PARTIDO UF PAGINA —_
DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ PDT PA ( 01/ 01
TEXTO/JUSTIFICACAO
EMENDA

Suprima-se da reda¢fio dada ao art. 4° a seguinte redagéo in fine:

“‘Art. 4° ... , sem a obrigatoriedade de seguir as diretrizes

estabelecidas no artigo anterior desta Lei."

JUSTIFICATIVA

Desnecessario se faz a manutengdo da expressiio »f supra visto que no caso da
implantagio de peddgio em via urbana, se admitida pelo municipio, terd normatizagdo
. crenciada desta proposta que atende as rodovias federais e estaduais.

|

PARLAMENTAR

DATA SSINATURA

1

/@*e -Dv-w%?
08/10/99 = \\ v o,

A
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EMENDA N° —————————

PROJETO DE LEI N° CLASSIFICACAO
{ ) SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA { )} ADITIVA DE
PL 1'421/99 { ) AGLUTINATIVA { } MODIFICATIVA
COMISSAQ DE VIACAO E TRANSPORTE
AUTOR PART1DO Ut PAGINA __

DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ PDT ] PA—‘ l‘ 01/ 01

TEXTO/JUSTIFICAGAO

EMENDA

Dé-se a0 § 1° do art. 6° a seguinte redago:

§ 1° O veleulo de carga, com tara adequada, lransportando produtos

agriculoas de origem vegetal ou animal, destinados ao abastecimento intemo, como
insumos para a agricultura;”

JUSTIFICATIVA
Se o proprio caput dispde que a tarifa do pedagio rodovidrio sera proposta pelo
Poder Executivo competente e aprovada pelo Poder Legislativo, desnecessirio se faz

determinar tarifa diferenciada ou mesmo isengdio do pedagio, o que caracterizaria interferéncia
indesejavel e plenamente dispensavel.

Que os Poderes locais estabelegcam a diferenciagdo ou isengdo se assim o
entenderem benéfico para a regido.

PARLAMENTAR % T
08/10/99 - \Q‘O“ e v

DATA ASSINATURA
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EMENDA N°® ———

07 .,

PROJETO DE LEI N° CLASSIFICACAO
( )} SUPRESSIVA ) SUBSTITUTIVA ( ) ADITIVA DE
PL 1.421199 { } AGLUTINATIVA MODIFICATIVA
COMISSAO DE VIAC;\O E TRANSPORTE
AUTOR PARTIDO UF PAGINA __1
DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ PDT \ PA \( 01/ 01

TEXTO/ JUSTIFICACAO

EMENDA

indesejavel e plenamente dispensavel.

entenderem benéfico para a regio.

Suprima-se o § 2° do art. 6°, renumerando-se 0s demais.

JUSTIFICATIVA

Se o proprio caput dispoe que a tarifa do pedagio rodoviario sera proposta pelo
Poder Executivo competente ¢ aprovada pelo Poder Legislativo, desnecessario se faz
determinar tarifa diferenciada ou mesmo isengéo do pedagio, o que caracterizaria interferéncia

Que os Poderes locais estabelegam a diferenciagdo ou isen¢do se assim ©

]

S Q\m%

DATA

PARLAMENTAR
08/10/99 O,_q

ASSINATURA

P
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EMENDA N°

- 08

/99

r— PROJETO DE LEI N° CLASSIFICACAO
( ) SUPRESSIVA ( ) SUBSTITUTIVA ( |} ADITIVA DE
PL 1.421/99 ( ) AGLUTINATIVA ( - ) MODIFICATIVA

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTE

AUTOR PARTIDO UF PAGINA —.

DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ PDT PA _l lk 01/ 01

TEXTO/JUSTIFICACAO
EMENDA

Dé-se ao art. 8° a seguinte redagfo:

"Art. 8° Os atuais sistemas com ped4gios ja estabelecidos terfio o prazo de 365 dias
para ajustarem-se s diretrizes estabelecidas nos dlSpOSlthOS do art. 3° desta Lei,
ressalvado o disposto nos seus incisos I, II e IV, cujo prazo sera de 730 dias,
ajustando-se devidamente os contratos de concessdes existentes.

Paragrafo Unico. Extinguir-se-fo automaticamente a cobranga de ped4gios nos
casos em que as determinagdes deste artigo nfo forem devidamente cumpridas.”

JUSTIFICATIVA

Entendemos que o prazo originalmente proposto para que o0s atuais sistemas
sejdo ajustados a este Lei por demais eldstico. Um anos para o atendimento das diretnizes
previstas no art. 3°, bem como dois anos para o atendimento dos incisos I, Il e IV, do mesmo
artigo sdo suficientemente largos para o seu cumprimento. Dai porque sugerimos a redagiio
acima.

PARLAMENTAR ‘%
08/10/99 TV ,
DATA INATURA
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————— EMENDA N°

09 _ .,

PROJETO DE LEI N° _"T 2o "CLASSIFICAGAD
( ) SUPRESSIVA { ) SUBSTITUTIVA ( |} ADITIVA DE
PL 1.421/99 { ) AGLUTINATIVA { ) MODIFICATIVA

COMISSAO DE VIACAQ E TRANSPORTE

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO GIOVANNI QUEIROZ PDT PA " 01/ 01
TEXTO/ JUSTIFICAGAO
EMENDA
Suprima-se o art. 9°, renumerando-se os demais.
JUSTIFICATIVA

A supressio proposta visa escoimar do projeto de lei a eiva de

inconstitucionalidade ao determinar o prazo de até cento e vinte dias para sua regulamentagdo
pelo Poder Executivo.

Ao estipular a obrigagdo de regulamentar o disposto no projeto no prazo de até 120
dias, investiu o autor contra as regras insculpidas no art. 84, inciso IV, ¢ art. 2°, ambos da
Constitui¢do Federal de 1988.

Na primeira, ao determinar competéncia privativa do Presidente da Republica para
expedir decretos e regulamentos para a fiel execugfio das leis e, na segunda, ao interferir na
independéncia dos trés Poderes da Repiblica.

Dai porque para salvaguardar a propositura, que se nos parece justa, sugerimos
seja a redagdo suprimida.

O Sk
08/10/99 “ NI O

DATA %SSINATURA <

Al
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———— EMENDA N°

_ 1 0 199

PROJETO DE LEI N° CLASSIFICACAO
( ) SUPRESSIVA { ) SUBSTITUTIVA ( ) ADITIVA DE
PL 1.421/99 ( ) AGLUTINATIVA ( ) MODIFICATIVA

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTE

AUTOR PARTIDO UFr PAGINA —

DEPUTADO GIOVANNI QUEIRQZ PDT _l PA ‘l {j 01/ 01

TEXTO/JUSTIFICACAO

EMENDA

Dé-se ao art. 10 a seguinte redagio:
"Art. 10 Fsta I .ei entra em vigor cento e vinte dias apos a data de sua publicagio."

JUSTIFICATIVA
Em razio da supressdo proposta ao art. 9° por vicio de inconstitucionalidade ao

determinar o prazo de até cento ¢ vinte dias para sua regulamentagéo pelo Poder Executivo e,
com o bojetico de salvaguardar o prazo estipulado pelo autor, sugerimos a redagdo acima.

PARLAMENTAR /@ U\F%
08/10/99 - O

(
DATA *SIN ATURA
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PROJETO DE LEI N° 1.847, DE 1999
(DO SR. DINO FERNANDES)

Concede isencdo de pagamento de pedégio para 0s veiculos de aluguel - taxis, em
rodovias federais.

(AS COMISSOES DE VIAGAO E TRANSPORTES; DE FINANGAS E TRIBUTACAO
(MERITO E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54) -
ART. 24, Ii)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto de
1969, "que dispde sobre o pedagio em rodovias federais € da outras providéncias”, com a
finalidade de conceder isengdo de pagamento de pedagio para 0s veiculos de aluguel -
taxis.

Art. 2°O § 2° do Art. 1° do Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto de
1969, passa a vigorar com a seguinte redagiio:

"§ 2° Ficam isentos do pagamento de peddgio os
veiculos oficiais, aqueles do corpo diplomatico e os veictlos de aluguel -
taxis."”

Art. 3° O Decrcto-Lei n® 791, de 27 dc agosto de 1969, passa a
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

"Art. 1-A Ao concessiondrio da  rodovia
assegurar-se-4 o ressarcimento da receita ndo auferida em razdo da

isengdo concedida aos veiculos de aluguel - taxis.

§ 1° O ressarcimento serd calculado com base no
volume de trdfego dos veiculos de aluguel e no valor da tarifa
correspondente.

§ 2° Lei orcamentdria preverd 0S Tecursos

especificos para o ressarcimento de que trata este artigo. i

Art. 4° Esta lei entra em viéor na data de sua publicagdo, gerando
efeitos a partir do primeiro dia 0til do ano subseqilente.
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JUSTIFICACAO

O programa de concessdo de rodovias federais surgiu como

alternativa inescapavel do poder publico para fazer face aos investimento necessdrios a
conservago, recuperagdo e melhoria da rede de estradas.

O fato do programa ter sido posto em pritica mais como
consegiiéncia da anemia financeira do Governo Federal do que como instrumento de
politica de exploragdo rodovidria deu contornos inadequados i cobranga de pedigio.

Em vez de se buscar elevar as rodovias escolhidas a condigio de
vias expressas segregadas €, ao mesmo tempo, viabilizar a constru¢io ou melhoria de vias
marginais para 0s que ndo pudessem ou quisessem pagar o pedagio, decidiu-se implantar
pragas de pedagio em estradas que, em iniimeros trechos, comportam-se como verdadeiras
vias locais, recebendo intenso trafego de natureza urbana.

Surge dai a dificuldade, o transtorno causado a operagio dos
taxistas, que se vém obrigados a cumprir trajetos em estradas pedagiadas e niio tém como
obter, legalmente, ressarcimento pelo pagamento da tarifa.

De fato, o usuario do taxi nio tem culpa se ndo existe opgdo
melhor do que a rodovia concessionada para alcangar seu destino. N3o deveria, portanto,
assumir o dnus do pagamento do pedigio. Mas se ele ndo assume, cabe a0 taxista efetuar

0 pagamento, Onus que ndo tem como ser repassado, j& que o valor das bandeiradas é
fixado pelo poder municipal.

Essa situagdo pode estar levando a que, na pratica, taxistas se
desinteressem pela execugiio de determinados trajetos ou, talvez pior, constranjam os
usuarios a realizar o pagamento do pedagio.

Nio se podendo alterar o quadro das concessdes realizadas senfio
a longo prazo, parece-nos indispensivel que a Unidlo procure corrigir injusticas que
tenham se matcrializado com a cobranga de pedigio em rodovias de caracteristicas
distintas das estradas bloqueadas ou expressas.
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Por considerarmos conveniente € oportuna a proposta,
submetémo-la & apreciagdo da Casa.

Sala das Sessdes, em /2 de itk 0 de 1999.

~
i

Deputado Dfno Femandes

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969

DISPOE SOBRE O PEDAGIO EM
RODOVIAS FEDERAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a, nos termos do art.20,
Inciso II da Constituigdo, instituir cobranga de pedagio, que sera devido

pelos condutores de veiculos automotores que utilizem vias piblicas,
integrantes do sistema rodoviario federal.

§ 1° Poderfio ser submetidas ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, tineis ou conjunto de obras rodoviarias de
grande vulto.

§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais e
aqueles do Corpo Diplomatico.

§ 3° O Governo T'ederal, por intermédio dos Orgdos competentes,
podera, excepcionalmente, autorizar o trinsito de semoventes em rodovias e
obras rodovidrias de que frata este artigo, mediante pagamento de tarifa de
pedagio e obedecidas as cautelas que a autoridade administrativa determinar.

Art. 2° A cobranga de pedagio sera precedida da venficagdo
técnico-econdmica de viabilidade e rentabilidade.

............................................................................................................................

............................................................................................................................
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PROJETO DE LEI
N.° 6.877, DE 2002

(Do Sr. Dr. Evildsio)

Altera o Decreto-Lei n® 791, de 1969, visando isentar os tixis do

pagamento da taxa de pedagio em
rodovias federais.

(APENSE-SE AO PL-1847/1999.)

PROJETO DE LEI N°6§?3} , DE 2002
(Do Sr. Dr. EVILASIO)

Altera o Decreto-Lei n°® 791, de 1969,
visando isentar os taxis do pagamento da taxa
de pedagio em rodovias federais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 791, de 27 de
agosto de 1969, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos:

I - oficiais;

Il - do Corpo Diplomatico;

fil — os taxis (NR)”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apés a data
de sua publicagao.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.



62

JUSTIFICACAO

Nossa proposta, & que seja concedida isengdo de
pagamento da taxa de pedagio. para os taxis que estiverem transitando em todo o
territério Nacional.

E importante lembrar que, a isen¢do aqui solicitada, se
convertera em economia para os motoristas de taxi e a sua conseqiiente melhoria
da qualidade de vida, pois como sabemos, na maioria dos casos, 0s mesmos sa0
profissionais autdnomos que se utilizam desse tipo de veiculo para sua
subsisténcia, bem como de suas familias, que geralmente, sdo sacrificadas
devido ao grande nimero de horas que esses profissionais t€ém que permanecer
fora de casa durante o exercicio de sua profissdo para tentar garantir muitas
vezes 0 pdo de cada dia efou até mesmo o pagamento das ‘diarias” que muitos
deles, tém que pagar como aluguel para os proprietarios dos referidos veiculos.

E importante ressaltar também que, o beneficio proposto
servira de incentivo para a utilizagdo desse tipo de transporte, no deslocamento
entre cidades e até mesmo regioes.

Em face dessas consideracdes, esperamos contar com o
apoio dos nobres Pares para a aprovacdo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de . de 2002.
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969

DISPOE SOBRE O PEDAGIO EM RODOVIAS
FEDERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuigdes que lhe confere o § 1°,

do artigo 2°, do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968, ¢ tendo em vista o que dispde
o inciso II do Artigo 20 da Constituigio,

DECRETA:

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a, nos termos do art. 20, Inciso II da
Constituigao, instituir cobranga de pedagio, que serd devido pelos condutores de veiculos
automotores que utilizem vias publicas, integrantes do sisterna rodoviario federal.

§ 1° Poderdo ser submetidas ao pedigio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, tineis ou conjunto de obras rodovidrias de grande vuito.

§ 2° Ficam isentos do pagamento de peddgio os veiculos oficiais ¢ aqueles do Corpo
Diplomatico.

§ 3° O Govemno Federal, por intermédio dos érgdos competentes, podera,
excepcionalmente, autorizar o transito de semoventes em rodovias e obras rodovi4rias de que
trata este artigo, mediante pagamento de tarifa de peddgio e obedecidas as cautelas que a
autoridade adiministrativa determinar.

Art. 2° A cobranga de pedagio serd precedida da verificacdo técnico-econdmica de
viabilidade e rentabilidade.

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N° 1.995, DE 1999
(DO SR. GYCON TERRA PINTO)

Concede isencao de pagamento de pedagio no caso que especifica.

(As COMISSOES DE VIAGAO E TRANSPORTE; E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO (ART. 54) - ART. 24.1I)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tem por finalidade conceder isencio de
pagamento de pedagio a0 usudrio de rodovia que, por mais de dois minutos, permaneca a
espera da oportunidade de efetuar o pagamento nas cabines de cobranca.
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Art. 2° E isento do pagamento de pedigio o veiculo que, por
mais de dois minutos, no trecho especificado no art. 3° desta lei, permanecer & espera da
oportunidade de efetuar o pagamento nas cabines de cobranga.

Paragrafo unico. O disposto no caput nio se aplica as pragas de
pedagio equipadas com cabines automaticas de cobranga.

Art. 3° As pracas de pedagio deverfio ser equipadas com
dispositivos eletronicos de controle que permitam aferir o tempo de permanéncia de cada

veiculo em um trecho de duzentos metros imediatamente anterior as cabines de cobranga.

Paragrafo Gnico. Os dispositivos a serem instalados deverdo
receber a aprovagio do INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo ¢

Qualifica¢éo.

Art. 4° Proceder-se-2 a revisdo dos contratos de concessdo para
exploragdo de rodovia a fim de adequa-los as determinagdes desta lei.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor trezentos ¢ sessenta e cinco dias
apos a data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Ha muito se verifica o problema do elevado tempo de espera nos
postos de pedigio, especialmente nos periodos de grande fluxo de veiculos gerado por
feriados ou finais de semana.

Embora nio haja solugfio pouco dispendiosa para pdr fim a essa
dificuldade, acrcditamos que o poder concedente (no caso de pedagios explorados pela
iniciativa privada) deve exercer controle permanente sobre o concessionario, exigindo
maior fluidez do transito nas pragas de pedagio, seja pelo aumento do niumero de
cobradores seja pela adogio de um sistema automatizado de cobranga.

Enquanto essas providéncias ndo sio tomadas, parece-nos
necessario estabelecer um parametro minimo de servigo, em lei, a fim de que ndo se
postergue a adogio de solugdes definitivas, capazes de encerrar ou a0 menos diminuir 03
engarrafamentos existentes nas pragas de pedagio.
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Sugerimos, portanto, um prazo de dois minutos como a escala de
tempo maxima a que poderd ser submetido um usuario de rodovia na espera pelo
pagamento da tarifa. Se o explorador da rodovia ndo conseguir cumprir esse critério de
atendimento, fica obrigado a liberar a passagem, gratuita, do veiculo.

Naturalmente, especificamos um trecho dentro do qual devera ser
controlado o tempo de espera. De outra forma, no se teria como implementar a medida.

Nao nos aventuramos, na lei, a definir 0 modelo de controle de

tempo que serd adotado. Acreditamos que a tecnologia ja oferece respostas bastante
satisfatorias a essa questdo, devendo cada explorador encontrar o sistema mais adequado

as suas especificidades, desde que ouvido o drgio federal de normalizagdo.

Por acreditarmos na conveniéncia e oportunidade da proposta,
submetémo-la a apreciacio da Casa.

Sala das Sessoes, em de de 1699,

o[ty

into
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PROJETO DE LEI N° 3.229, DE 2000
(DO SR. AIRTON ROVEDA)

Dispde scbre a cobranga de pedagio.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 3.925, DE 1997)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°E proibida a cobranga de pedagio pela utilizagdo
de rodovia, ponte, tinel ou viaduto que ndo possuam, de forma ininterrupta,
pelo menos duas faixas de rolamento em cada sentido de transito.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢o.

JUSTIFICAGAO

Em quase todos os paises onde € praticada, a cobranga de
pedagio pela utilizagdo de infra-estrutura rodoviaria tem cCOmO pressuposto o
oferecimento de condicdes especiais de transito para os usuéarios, especiaimente
no que diz respeito a fluidez e a seguranga.

Também no Brasil, com a edigdo do Decreto-lei n® 781 de
1969, a filosofia implantada foi essa: submetia-se & cobranga de pedagio apenas
as estradas ou rodovias expressas e as pontes, viadutos tineis ou conjunto de
obras rodoviarias de grande vulto.

Depois de um longo periodo em que a modalidade ficou
esquecida, em razdo do insucesso das primeiras iniciativas no 8mbito da malha
rodoviaria federal, o pedéagio voltou a ser cogitado como alternativa para o
financiamento das obras de manutencdo e melhoria rodoviaria na segunda
metade desta década.

Nesta oporiunidade, todavia, embora o citado Decreto
continuasse em vigor, ndo se deu atengdo a exigéncia referente & capacidade da
infra-estrutura rodoviaria posta sob pedagiamento. Diversas rodovias com apenas
uma faixa de rolamento em cada sentido de transito foram incluidas nos
programas de concessao rodovidria da Unido e dos Estados. O motivo para tal
impropriedade, justificam as autoridades do setor, seria a atual incapacidade da
Administracdo Publica de preservar as rodovias em boas condigdes langando
mao somente de recursos or¢camentarios.
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Em vez de se procurar uma solugdo mais apropriada para o
problema, como a reedigio de um fundo para financiamento do setor rodoviario,
vem-se adotando a altemativa mais comoda: deixar que a iniciativa privada cuide
até mesmo de rodovias com pistas simples.

Acreditamos que este processo tem que ser interrompido,
enquanto se resgata o verdadeiro sentido do Decreto-lei n® 791/69. Propomos,
como se faz na maior parte dos paises desenvolvidos, que a cobranca de

pedagio somente possa se dar em rodovias duplicadas, onde, como ja se disse
aqui, ha justificativas para que o usuario desembolse algo por seu uso.

Por entendermos justa e conveniente a iniciativa,
solicitamos o apoio dos nobres Pares a este projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 4 de de 2000
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969.

DISPOE SOBRE O PEDAGIO EM RODOVIAS
FEDERAIS FE DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuigdes que lhe confere o

§ 1°, do artigo 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e tendo em
vista o que dispde o inciso II do Artigo 20 da Constituig#o,

DECRETA:

Art 1° Fica o Govérno Federal autorizado a, nos térmos do Artigo 20, inciso II
da Constituigdo, instituir cobranga de pedagio, que sera devido pelos condutores de

veiculos automotores que utilizem vias publicas, integrantes do sistema rodoviario
federal.

§ 1° Poder#o ser submetidos ao pedagio:
a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;
b) pontes, viadutos, tineis ou conjunto de obras rodoviarias de grande vulto;

§ 2° Ficam isentos do pagamento de pagagio os veiculos oficiais ¢ aqueles do
Corpo Diplomatico.

§ 3° O Govérno Federal, por intermédia dos 0rgaos competentes, podera,
excepcionalmente, autorizar o transito de semoventes em rodovias e obras rodoviarias
de que trata &ste artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio ¢ obedecidas as
cautelas que a autoridade administrativa determinar.

Art 2° A cobranca de pedagio serd precedida da verificagao técnico-
econdmica de viabilidade e rentabilidade.

Art 3° As tarifas de pedagio serdo estabelecidas, anualmente, em tabelas
aprovadas pelo Ministro dos Transportes, ouvido o Conselho Nacional de Transportes €
mediante proposta do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem.

Art 4° As tarifas de pedagio serfo fixadas, distintamente, para as diversas
categorias de veiculos ¢ espécies de semoventes.
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Art 5° A base de célculo das tarifas de pedagio levard em conta,
obrigatoriamente, os seguintes fatdres:

[ - Custo de construgdo da obra e melhoramentos existentes ou a introduzir
para comodidade ¢ seguranga dos usuarios:

I - Custos dos servigos e sdbre servicos operacionais, administrativos e
fiscais.

Pardgrafo Gnico. Na fixagdo das tarifas de pedagio para determinada via ou obra
rodoviaria federal, serdo considerados, igualmente, os custos dos transportes rodoviarios
na regido.

Art 6° O produto havido do pedagio aproveitara, na sua totalidade, a obra
rodovidria a éle submetida, para amortizagéo dos seus custos, atendimento das despesas
de manutengdo, repara¢do, administragdo remunera¢do do capital investido ou
reinvestimentos destinados a melhoramentos, acessos e ampliagdes necessarias.

Art 7° O Govémo Federal, por intermédio do dérgdo setorial de execugdo,
podera, atendendo ao interésse publico e mediante licitagdo, outorgar concessdes por
prazo fixo, para construgdo ¢ exploragdo de rodovias e obras rodoviarias federais, assim
como para a exploragdo e administragdo de rodovias existentes, mediante cobranga de
pedagio.

Art 8° A Unido Federal, através do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, podera constituir ¢ organizar emprésa piblica para construgdo ou exploragdo
de rodovia e obra rodoviaria federal, mediante cobranca de pedagio.

Ar 9° Nas estradas ou obras rodoviarios que trata o § 1° do artigo 1° déste
Decreto-lei, desde que submetidas ao pedagio, nfio podera ser aplicada qualquer da
arrecadagdo da Taxa Rodoviaria Federal de que trata o Decreto-lei n° 397, de 30 de
dezembro de 1968.

Art 10. O Ministro dos Transportes expedird os atos ¢ normas bastantes a
execugdo déste Decreto-lei.

Art 11. Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as deposi¢des em contrario.

Brasilia, 27 de agdsto de 1989; 148° da Independéncia e 81° da Republica.
A. COSTA E SILVA

Antdnio Delfim Netto

Mario David Andreazza
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PROJETO DE LEI N° 3.444, DE 2000
(DO SR. EUNICIO OLIVEIRA)

Institui e disciplina a cobranga do selo-pedagio.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 3.925, DE 1997)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui e disciplina a cobranga do selo-
pedagio, prego plblico exigido do usuario da infra-estrutura rodoviaria federal
explorada diretamente pela Unido.

Art. 2° Fica instituido o seio-pedagio, a ser cobrado do
usuario de infra-estrutura rodoviaria federal expiorada diretamente pela Unido.

Art. 3° O selo-pedagio constitui modalidade de pedagio na
qual usuario paga antecipadamente pela utilizagdo de infra-estrutura
rodoviaria, sendo este pagamento comprovado pela afixagdo de adesivo
correspondente na area envidragada do veiculo.

Paragrafo (nico. Sdo isentos do pagamento do selo-

pedagio os veiculos de aluguel, de transporte coletivo de passageiros e de
transporte de carga.

Art. 4° Serdo definidos em regulamenio o valor do selo-
pedagio, 0 qual devera ser reajustado anualmente, seu modelg e sua forma
de comercializagao.

§ 1° O montante calculado para ser arrecadado com 0 selo-
pedagio ndo podera ultrapassar o necessario para conservar a infra-estrutura
rodoviaria federal explorada diretamente pela Unido, bem como para adequar
essa infra-estrutura as necessidades de seguranca do transito.

§ 2° O produto da arrecadagdo do selo-pedagio somente
podera ser aplicado no custeio de despesas com a execugao dos servigos de
que trata o paragrafo anterior, previstos nos orgamentos anuais ou em
créditos adicionais.
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Art. 5° E de trinta dias a validade do selo-pedagio.

Art. 6° Quando o veiculo for encontrado trafegando em infra-
estrutura rodoviaria federal explorada diretamente pela Unido sem o selo-
pedagio ou com o selo-pedagio com data de validade vencida, o usuario
sujeitar-se-a ao recolhimento de seu valor atualizado, acrescido de multa
correspondente a cem por cento deste vaior.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo sera aplicavel
em trecho rodoviario federal que se encontre sob jurisdicdo de Estado ou de
Municipio, ou em trecho situado no perimetro urbano do Municipio onde o
veiculo esteja licenciado.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor noventa dia apds a data de
sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Desde a extingdo do modelo de financiamento rodoviario
baseado na vinculagdo de recursos, na década passada, vive-se procurando,
sem muito Sucesso, um mecanismo que garanta ao setor certa independéncia em
relacado aos orcamentos anuais, cuja limitagdo no que respeita a verbas para
investimento & flagrante nos Ultimos tempos.

Enquanto a solugdo ndo chega, o cenario & de devastacio.
Em menos de vinte anos, estradas federais, antes vistas com orgutho pela
populag&o, tornaram-se simboio da faléncia do poder publico, ameacando o bem-
estar dos cidadaos e a produtividade da economia nacional.

Alternativas de alcance limitado como a concessio de
rodovias mediante a cobranca de pedagio, adotada ultimamente, apenas

reforcam a péssima imagem de que desfruta a maioria dos cinqienta mil
quilémetros da malha rodoviaria federal.

Nosso objetivo com a presente proposta é tentar recuperar
e aperfeigoar uma experiéncia que teve lugar ha pouco mais de dez anos e que,
parece-nos, poderia gerar recursos capazes de preencher boa parte da lacuna
deixada pelo encolhimento das verbas orgamentarias destinadas as rodovias: o
selo-pedagio.
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Embora com prazo reduzido de aplicagéo — foi extinto em
1990, mais por conveniéncia politica do que técnica -, o selo-pedagio conseguiu
resultados satisfatérios e mostrou que é possivel implementarem-se iniciativas

que viabilizem a3 melhoria de toda a extenséo da rede de estradas federais, ndo
apenas de parte dela.

Estamos tomando a precaucgéo, neste projeto, de restringir
a cobranga do selo-pedagio aos veiculos ndo comerciais, 0 que diminuira o custo
social e econdmico da medida, sem, contudo, toma-la inexpressiva do ponto de

vista da arecadacao, ja4 que os automéveis de passeio s@0 responsaveis pela
maior parte do transito nas rodovias.

Esperamos que esta iniciativa seja recebida com atengéo

pela Casa e possa proporcionar, no minimo, um proveitoso debate acerca dos
rumos do financiamento rodoviario no pais.

Sala das Sessdes, em de de 2000.
Deputado Eunicio Oliveria

PROJETO DE LEI N2 4.144, DE 2001
(DO SH. LUIZ BITTENCOURT)

Concede isen¢do de pagamento de pedéagio para os veiculos automotores de duas rodas, em
rodovias federais.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 3.925, DE 1997)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n® 791, de .27 de agosto
de 1969, "que dispde sobre o pedagio em rodovias federais e da outras
providéncias”, com a finalidade de conceder isencdo de pagamento de pedagio
para os veicuios automotores de duas rodas.



73

Art. 2° O § 2° do Art. 1° do Decreto-Lei n® 791, de 27 de
agosto de 1969, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos
oficiais, aqueles do corpo diplomético e os veiculos automotores de duas rodas. ”
(NR)

Art. 3° O Decreto-Lei n® 791, de 27 de agosto de 1969,
passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

"Art. 1-A Ao concessionério da rodovia assegurar-se-8 o
ressarcimento da receita ndo auferida em razdo da isengdo concedida aos

veiculos automotores de duas rodas.

§ 1° O ressarcimento seré calculado com base no volume
de frafego dos veiculos aufomotores de duas rodas e no valor da tarifa
correspondente.

§ 2° Lei orgamentaria prevers os recursos especificos para
0 ressarcimento de que trata este artigo.” (AC)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
gerando efeitos a partir do primeiro dia util do ano subseqiiente.

JUSTIFICACAOQ

A concessdo de rodovias federais ganhou espago na
agenda das politicas publica como solugdo parcial da Administragdo para o
problema da caréncia de recursos de investimento para a conservagdo,
recuperagao e melhoria da rede de estradas.

O fato do programa de concessdes ter sido motivado mais
pela debilidade orcamentaria da Pasta de Transportes do que por uma decisdo
de natureza eminentemente técnica, levou a que a cobranga de pedégio
assumisse contornos inadequados.



74

Uma das improptiedades que caracterizam o programa
federal de concessdes rodovidrias & a imposi¢io da cobranga de pedagio dos
veiculos automotores de duas rodas.

Motocicletas, motonetas e ciclomotores apresentam
potencial praticamente desprezivel de danificagao do pavimento e, pode-se dizer,

ndo chegam a contribuir, de fato, para a formagao do volume de trafego, fator que
condiciona a ampliagéo de capacidade da rodovia.

Em outras palavras, o transito dos veiculos de duas rodas
pelas estradas sob exploragio privada ndo gera praticamente nenhum énus para
a empresa concessionaria.

Apesar disso, com excegéo do programa levado a cabo pelo
Estado do Rio Grande do Sul, todas as concesses rodovidrias, inclusive as
federais, prevéem a cobranga de, pelo menos, metade do vator da tarifa basica
para as motos. E muito dinheiro cobrado de veiculos que quase nenhum custo
impdem aos concessionarios.

A par disso, ndo seria ma idéia encorajar o emprego das
motocicletas, uma vez que representam uma alternativa muita mais econdmica e
ambientaimente mais apropriada para o transporte individual.

Por considerarmos conveniente € oportuna a proposta,
gostariamos de submeté-la a apreciagéo da Casa.

2\
Sala das Sessdes, emeote (<L~ de 2001,

Wl
Deputadg Luiz Bittencourt
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969,

DISPOE SOBRE O PEDAGIO EM RODOVIAS
FEDERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a, nos termos do art, 20, Inciso
II da Constituigdo, instituir cobranga de pedagio, que sera devido pelos condutores
de veiculos automotores que utilizem vias piblicas, integrantes do sistema
rodovidrio federal.

§ 1° Poderdo ser submetidas ao pedagio;

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, tiineis ou conjunto de obras rodoviarias de grande
vulto.

§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais e aqueles
do Corpo Diplomatico.

§ 3° O Governo Federal, por intermédio dos 6rgfos competentes, podera,
excepcionalmente, autorizar o trinsito de semoventes em rodovias e obras
rodovidrias de que trata este artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio €
obedecidas as cautelas que a autoridade administrativa determinar.

Art. 2° A cobranga de peddgio sera precedida da verifica¢io técnico-
econdmica de viabilidade e rentabilidade.

.....................................................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N° 4.421, DE 2001
(DO SR. DR. HELENQ)

Concede isen¢do de pagamento de pedagio para os veiculos automotores das empresas
concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de transporte coletivo de passageiros.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 3.925, DE 1007.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto
de 1969, "que dispbe sobre o pedagio em rodovias federais e da outras
providéncias®, com a finalidade de conceder isencdo de pagamento de pedégio
para os veiculos automotores das empresas concessionarias, permissionérias ou
autorizatarias de transporte coletivo de passageiros.
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Art. 220 § 2° do Art. 1° do Decreto-Lei n® 791, de 27 de
agosto de 1969, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

*§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos
oficiais, aqueles do corpo diplomético e os velculos automotores das
empresas concessionérias, permissionénas ou autlrizatérias de transporte
coletivo de passageiros.”

Art. 3° O Decreto-Lei n® 791, de 27 de agosto de 1969,
passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

“Art. 1°-A Ao concessionério da rodovia assegurar-
se-4 o ressarcimento da receita ndo auferida em raz§o da isengdo
concedida aos para os veiculos automotores das empresas
concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de transporte coletivo de
passageiros.

§ 1° O ressarcimento sera calculado com base no
volume de trafego dos veiculos automotores das empresas concessionarias,

permissionarias ou autonzatarias de transporte coletivo de passageiros e no
valor da tarifa correspondente.

§ 2° Lei orgamentaria preverd 0S recursos especificos
para o ressarcimento de que trata este artigo.”

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
gerando efeitos a partir do primeiro dia util do ano subseqliente.

JUSTIFICAGAO

O ressurgimento da cobranga de pedagio em algumas
rodovias federais trouxe a discussdo as vantagens e desvantagens desse tipo de
financiamento rodoviario.
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Uma das mais sérias criticas que se vem fazendo a tal
modelo € o fato da cobranga de pedagio contribuir significativamente para o
aumento dos custos dos transportadores de cargas e de passageiros. No caso
dos caminhoneiros, em fungdo da surpreendente paralisagdo da categoria, o
govemo federal viu-se obrigado a criar o Vale-Pedagio, forma de transferir para o
embarcador da carga a responsabilidade pelo pagamento da tarifa. Em relacdo
as empresas que transportam passageiros, todavia, quase nada foi feito, excegdo
da possibilidade da cobranga de pequeno adicional dos usuarios, que acaba
gerando montante bastante inferior ao necessdrio para cobrir as despesas com o
pedagio.

A medida para fazer face a esse descompasso tem sido a
adogdo das quantias despendidas com pedagio como item de custo na
composigéo das tarifas, elevando-as, obviamente.

Apesar de, mais cedo ou mais tarde, ver-se livre do
problema mais direto, j4 que acaba repassando o valor do pedagio para o preco
da passagem, o empresariado tem que lidar com o efeito colateral provocado por
essa solugao: a diminui¢do da demanda.

Com efeito, num pais em que o transporte coletivo por
onibus € utilizado basicamente por pessoas com baixo padréo de rendimento,
qualquer majoracdo da tarifa pode provocar a fuga dos usuérios, seja pela
simples desisténcia da viagem, quando possivel, seja pelo uso de meio de
transporte alternativo, precario, normalmente.

A expulsdo de passageiros do sistema de transporte
coletivo, intermunicipal ou interestadual, é fendmeno desastroso. Representa
perda de receita para as empresas e, mais importante, perda de uma parcela de
cidadania para usudrio, que vé tolhida sua mobilidade no teritério patrio.

Para reverter esse quadro, estamos propondo a isengéo de
pagamento de pedagio para os veiculos das empresas que atuam no transporte
rodoviario de passageiros. Tal providéncia, por sinal, ja foi adotada em alguns
paises em razdo da indubitavel funciio social dessa atividade. De mais a mais, é
preciso levar em conta que a proposta estimula o emprego do transporte coletivo,
em detrimento do transporte individual, colaborando para a redugdo da poluigdo
ambiental, do gasto de combustiveis e do fluxo de veiculos nas rodovias.
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Em razio do exposto, gostariamos de contar como apoio
dos nobres Pares para a aprovacgdo deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em(J> de Od[ de 2001.

s

Deputadg Dr. Heleno

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969.

DISPOE SOBRE O PEDAGIO EM RODOVIAS
FEDERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a, nos termos do art. 20, Inciso
11 da Constituigdo, instituir cobranga de pedagio, que sera devido pelos condutores
de veiculos automotores que utilizem vias publicas, integrantes do sistema
rodoviario federal,

§ 1° Poderdo ser submetidas ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadulos, timeis ou conjunto de obras rodoviarias de grande
vulto.

§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais ¢ aqueles
do Corpo Diplomético.

§ 3° O Govemno Federal, por intermédio dos érgiios competentes, podera,
excepcionalmente, autorizar o trinsito de semoventes em rodovias ¢ obras
rodoviarias de que trata este artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio e
obedecidas as cautelas que a autoridade administrativa determinar.

Art. 2° A cobranca de pedagio sera precedida da verificago técnico-
econdmica de viabilidade e rentabilidade.

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................
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PROJETO DE LEI N2 4.485, DE 2001
(DO SR. JOSE CARLOS COUTINHO)

Modifica o § 2¢ do art. 1° do Decreto-Lei n® 791, de 27 de agosto de 1969, que "dispde sobre o
pedagio em rodovias federais e da outras providéncias*, de modo a isentar as motocicletas,
motonetas e ciclomotores do pagamento de pedagio em rodovias federais.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N¢ 3.925, DE 1997.)
O Congresso Nacional decreta;

Art. 1° - O § 2° do art. 1° do decreto-Lei n° 791,
de 27 de agosto de 1969, passa a vigorar com a seguinte redagio:
Art. 1°

-----------------------------------------------------------

§ 2° Ficam isentos do pagamento da tarifa
de pedagio em rodovias federais os veiculos oficiais, os veiculos do

Corpo Diplomatico, as motocicletas, as motoneteas e ciclomotores,

-----------------------------------------------------------

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacfo.

JUSTIFICACAO

Veiculos automotores de duas rodas constituem
uma alternativa econdmica, acessivel as pessoas financeiramente
impossibilitadas de adquirir um veiculo de passeio, mesmo aqueles
modelos mais populares. Fora o custo de aquisi¢io, a grande
vantagem dos veiculos da categoria reside no baixo custo
operacional. No item combustivel, por exemplo, o rendimento de um
veiculos de duas rodas, dependendo do modelo, pode chegar a dez
vezes o de um veiculo leve convencional.
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Em razio disso, motocicletas, motonetas €
ciclomotores sdo cada vez mais utilizados como meio de transporte
regular, em viagens obrigatorias realizadas principalmente por
motivo de trabalho, dentro ou fora das cidades. Particularmente as
motocicletas, gragas aos seus atributos de desempenho e seguranga,
podem ser vistas com freqiiéncia nas rodovias brasileiras.

Pelo seu porte € peso, sabe-se que o desgaste
causado ao pavimento pelo trafego de veiculos desse tipo € infimo.
Nizo obstante, desde a implantagdo do programa de concessdo de
rodovias federais, baseado na cobranga de pedagio , motocicletas ¢
similares sdo obrigadas a contribuir com a metade do valor cobrado
de um automdvel, para a manutengdo dos trechos utilizados. Dos
cinco trechos concedidos pela Unifio até o momento, apenas na via
Dutra (BR-116, ligagdo Rio de Janeiro - Sdo Paulo) os veiculos da
categoria sdo isentos do pagamento de pedagio.

Para um motociclista obrigado a trafegar em
rodovias federais "pedagiadas", os gastos correspondentes as tarifas
pagas nos postos de pedagio praticamente neutralizam as vantagens
relativas do seu veiculo sobre os de outras categorias, situagdo que
de resto, tende a se agravar com a concessdo de novos trechos
anunciada pelo Ministério dos Transportes.

Num pais em que economizar ¢ uma prioridade,
deveriam vigorar medidas de incentivo a alternativas de transporte
energicamente mais eficientes. Em lugar disso, o que se observa € a
penalizagdo indevida dos usudrios de veiculos que, além de
poupadores de combustivel, em quase nada contribuem para a
deterioragdo das vias por onde trafegam.

Diante das distor¢des apontadas, constifui
providéncia necessaria e urgente garantir aos veiculos motorizados
de duas rodas a isen¢do do pagamento de pedagio em todas as
rodovias federais, ai incluidos os trechos ja "pedagiados” e os que
ainda o serdo.
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Assim, nada mais justo que seja aprovado por esta

Casa de Leis.

Sala das Sessdes, 10 de abril de 2.001.

PFL-RJ

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI”

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969

DISPOE SOBRE O PEDAGIO EM RODOVIAS
FEDERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a, nos termos do art. 20, Inciso II

da Constituigfo, instituir cobranga de pedagio, que sera devido pelos condutores de
vefculos automotores que utilizem vias piblicas, integrantes do sistema rodoviario

federal.

§ 1° Poder#io ser submctidas ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, tineis ou conjunto de obras rodoviarias de grande vulto.
§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais e aqueles

do Corpo Diplomatico.

§ 3° O Governo Federal, por intermédio dos o0rgdos competentes, poders,

excepcionalmente, autorizar o trinsito de semoventes em rodovias e obras rodoviarias
de que trata este artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio e obedecidas as
cautelas que a autoridade administrativa determinar,

.............

............................................................................................................................

............................................................................................................................
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PROJETO DE LEI N° 4.545, DE 2001
(DO SR. OLIVEIRA FILHO)

Concede desconto para pagantes de pedagio no valor de 50% do valor pago, a ser abatido
no IPVA.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N° 3.925, DE 1997. REVEJO O DESPACHO APOSTO
AO PROJETO DE LEI N° 3.925, DE 1997, QUE PASSARA A SER APRECIADO PELO

PLENARIO, TENDO EM VISTA O PROJETO DE LEI 2.246, DE 1999, A ESTE APENSADO,
SER DE AUTORIA DE COMISSAOQ.)

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° As pessoas que pagam pedagio, apresentando
os comprovantes, terdo 50% de abatimento no valor destes pedagios que seréo
descontados na hora do pagamento do IPVA

Art. 2° Para terem direito a este desconto, o
motorista tera que guardar todos os recibos do pedagio ¢ no ano seguinte, na
hora do pagamento do IPVA, apresenta-los para que se proceda tal desconto.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

JUSTIFIC ATIVA

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados,
o Projeto ora apresentado visa a corrigir uma grande mjustica para com a
populagio pagante de pedagio.

Se analisarmos, um motorista que mora perto de um-
posta de pedagio ¢ fatalmente necessite ir ao trabalho sendo obrigado a cruzar

o pedagio, quanto gastara no fim do més? Uma vez que ele tem que ir e vir
todos os dias.

Nada mais justo do que pelo menos tenha um
desconto de 50% desse valor pago ao pedagio na hora do pagamento do
IPVA, logicamente comprovando com os recibos dos pedagios.
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E por essas e outras razdes que conto com o apoio
dos nobres pares desta Casa para aprovagdo deste projeto.

Sala das Sessdes em 24 de abril de 2001

eputado Federal

PROJETO DE LEI
N.? 6.264, DE 2002

(Do Sr. Paulo José Gouvéa)

Altera o Decreto-Lei n® 791, de 1969, determinando a redugdo do valor do pedagio para o veiculo de
carga que transita sem carregamento.

(APENSE-SE AO PL-3925/1997.)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° do Decreto-Lei n® 791, de 27 de agosto de

19869, que dispde sobre o pedagio em rodovias federais e da outras providéncias,
passa a vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

..........................................................

Paragrafo Unico. Quando veiculo de transporte de carga
estiver transitando sem carregamento, ser-lhe-a cobrada tarifa equivalente a

- setenta por cento do valor da tarifa que houver sido fixada para sua respectiva
categoria ou espécie. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apés a data
de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAQ

Estudos elaborados no pais dao conta de que, em media,
cerca de trinta por cento dos caminhdes que utilizam as rodovias transitam sem -
carga. De fato, empresarios do setor relatam que & bastante comum viajar-se sem
carregamento quando o veiculo, ap6s efetuar transporte de zonas de produgdo
agropecuaria ou mineral para centros consumidores, industriais ou portudrios,
precisa retomar ao ponto de origem. Embora seja essa a situagdo mais comum
no que diz respeito ao transito de caminhdes vazios, nao sao poucas as que
ocorrem em virtude da deficiéncia de planejamento logistico, do aumento da
concorréncia provocada por outros modais de transporte e, por que ndo dizer, da

permanéncia de grandes disparidades econbmicas entre varias regioes
brasileiras.

Tal quadro, por si prejudicial & produtividade e & satude
financeira dos transportadores rodovidrios, assume proporgdes ainda mais serias
quando o caminhdo que viaja sem carregamento precisa utilizar rodovia em que
ha cobranga de pedagio.

Nessa hipotese, cada vez mais comum em virude da
expansdo dos programas estaduais e federal de concessdo de rodovias, ©
transportador & obrigado a assumir énus pelo pagamento de tarifa de pedagio
calculada com base no dano potencial causado a rodovia pelo caminhdc que
trafega com carga.

Evidentemente, trata-se de uma injustiga, ja que o veiculo
descarregado gera solicitagdes ao pavimento de magnitude muito inferior a
daquelas decorrentes do deslocamento de veiculos que transitam a plena carga.
A titulo de exemplo, basta lembrar que a maioria dos caminhges é capaz de
transportar carga cujo peso supera, no minimo, o dobro de seu peso proprio.

Consideramos que um tratamento diferenciado na cobranga
de tarifa deve ser aplicado nesse caso. Dificil atribuir, & verdade, que grau de
redugdo tarifaria deveria ser empregado para que a nova tarifa cobrada dos
caminhdes vazios guardasse alguma proporcionalidade com o desgaste causado
a via pelo veiculo que transita nessa condigéo. Pode-se tentar, no entanto.



85

De acordo com o DNER, os multiplicadores aplicados sobre
a tarifa basica sdo obtidos calculando-se as implicagbes, em termos de custo, que
cada tipo de veiculo traz a rodovia. Trinta por cento do custo de construgdo e
manuten¢ao de uma rodovia estaria vinculado a elementos que independem do
tipo de rodante que a utiliza. E o caso da sinalizagdo. Trinta por cento estaria
relacionado com o espaco que o veiculo ocupa na via. Quanto mais largos e
compridos os automotores, maior tera que ser a plataforma rodovidria, por
exemplo. Finalmente, conforme o DNER, quarenta por cento do custo de
construgdo e manutengdo relacionar-se-ia com as solicitagbes geradas no
pavimento por eixo de cada veiculo. Quanto maior a capacidade de carga por

eixo, maior o potencial de dano 3 estrada.
Assim, para chegar aos multiplicadores, o érgdo rodoviario

federal promove o somatério de trés indices: o primeiro & o resultado da
multiplicagdo de um fator de ponderacdo equivalente a um, idéntico para todos os
veiculos, por trés décimos (custos que independem do tipo ou peso do veiculo); o
segundo ¢ o resultado da multiplicacio de fatores de ponderagio que vio de um
(automoével) a quatro (caminhdo com quatro ou mais eixos) por trés décimos
(custos que dependem do espago que o veiculo ocupa na via); o terceiro é o
resultado da multiplicagdo de fatores de ponderagdo que vdo de zero (automével)
a cinco (caminhdo com cinco eixos) por quatro décimos (custos que dependem do

peso transmitido por eixo a via).
Inicialmente, para se verificar o grau de redugao tarifaria que

deve ser atribuido ao caminhio que transita descarregado, é necessario nio
desprezar, nesse calculo, os fatores relacionados a aspectos que independem do
peso que o veiculo transmite & via. Assim, os dois primeiros indices ha pouco
citados sempre devem ser considerados. Restaria saber que fator de ponderagio
utilizar-se para cada categoria de caminhao, quando descarregado. Para tal,

fizemos algumas comparagoes utilizando as seguintes premissas: a tara de um
caminhdo semi-reboque de cinco eixos equivaleria ao peso bruto total de um

caminhd@o médio, cujo fator de ponderagdo atribuido pelo DNER é 1,8: a tara de
um caminhdo pesado de trés eixos equivaleria ao peso bruto total de um
caminhao leve, cujo fator de ponderacéo atribuido pelo DNER & 0.4: finalmente, a

tara de um caminhéo leve equivaleria ao peso bruto total de uma caminhonete,

cujo fator de ponderagéo atribuido pelo DNER & 0.01. Apds efetuar o calculo dos
multiplicadores para essas trés categorias de veiculos empregando-se fatores de

ponderag¢ao correspondentes & sua diminuigdo de peso (pela auséncia de carga),
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comparamo-los aos oficialmente fixados a fim de encontrar o percentual de
redugio a ser aplicado na tarifa.

Analisando os trés casos, concluimos que para os veiculos
de maior capacidade de carga (cinco e trés eixos), a redugdo na tarifa deveria
alcangar algo préximo de quarenta por cento. Para o veiculo leve, cujo peso bruto
total ndo se distancia tanto assim da tara, a redugao da tarifa nao atingiria vinte
por cento. Decidimos, enfim, adotar um abatimento de trinta por cento sobre a
tarifa existente, com o intuito de conciliar os resultados obtidos. Cremos ser um
desconto bastante razoavel para o veiculo que transita descarregado.

Sala das Sessoes, en& de %’é’ @' de 2002 .

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969.

DISPOE SOBRE O PEDAGIO EM RODOVIAS
FEDERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuigdes que the confere o
§ 1°, do artigo 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e tendo em vista 0
que dispde o inciso 11 do Artigo 20 da Constituig#o,

DECRETA:

Art 1° Fica 0 Govémo Federal autorizado a, nos térmos do Artigo 20, inciso Il
da Constituicdo, instituir cobranga de pedagio, que sera devido pelos condutores de
veiculos automotores que utilizem vias publicas, integrantes do sistema rodovidrio federal.

§ 1° Poderdo ser submetidos ao pedagio:

a) estradas blogueadas ou rodovias expressas;
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b) pontes, viadutos, tineis ou conjunto de obras rodovirias de grande vulto;

§ 2° Ficam isentos do pagamento de pagagio os veiculos oficiais e aqueles do
Corpo Diplomatico.

§ 3° O Govémo Federal, por intermédia dos orgios competentes, podera,
excepcionalmente, autorizar o trénsito de semoventes em rodovias e obras rodovianias de
que trata Este artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio e obedecidas as cautelas que
a autoridade administrativa determinar.

Art 2° A cobranga de pedagio serd precedida da verificagdo técnico-econdmica
de viabilidade e rentabilidade.

Art 3° As tarifas de pedigio serdio estabelecidas, anualmente, em tabelas
aprovadas pelo Ministro dos Transportes, ouvido o Conselho Nacional de Transportes ¢
‘mediante proposta do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem.

Art 4° As tarifas de pedagio serfio fixadas, distintamente, para as diversas
categorias de veiculos e espécies de semoventes.

Art 5° A base de calculo das tarifas de pedagio levard em conta,
obrigatoriamente, os seguintes fatores:

I- Custo de construgiio da obra e melhoramentos existentes ou a introduzir para
comodidade e seguranga dos usudrios;

II - Custos dos servigos e sdbre servigos operacionais, administrativos e fiscais,

Pardgrafo nico. Na fixago das tarifas de pedagio para determinada via ou obra
rodoviaria federal, serdio considerados, igualmente, os custos dos transportes rodoviarios na
Tegiao.

Art 6° O produto havido do pedagio aproveitara, na sua totalidade, & obra
rodoviaria a €le submetida, para amortizagio dos seus custos, atendimento das despesas de
manutengdo, reparagio, administragio e remuneragio do capital investido ou
Teinvestimentos destinados a methoramentos, acessos e ampliagSes necessanas.

Art 7° O Govémo Federal, por intermédio do Orgdo setorial de execugdo,
podera, atendendo ao interésse piiblico e mediante licitag#io, outorgar concessdes por prazo
fixo, para construgio e exploragdo de rodovias e obras rodoviarias federais, assim como
para a exploragio e administragio de rodovias existentes, mediante cobranga de pedagio.

Art 8° A Unifo Federal, através do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, podera constituir ¢ organizar emprésa publica para construgio ou exploragio de
rodovia e obra rodoviria federal, mediante cobranca de pedagio.

Art 9° Nas estradas ou obras rodoviarios que trata o § 1° do artigo 1° déste
Decreto-lei, desde que submetidas ao pedigio, nio poderd ser aplicada qualquer da
arrecadagho da Taxa Rodoviria Federal de que trata o Decreto-lei n® 397, de 30 de
dezembro de 1968.

Art 10. O Ministro dos Transportes expedira os atos € normas bastantes
execugao déste Decreto-lei.

Art 11. Este Decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as deposi¢des em contrario.

Brasilia, 27 de agdsto de 1989; 148° da Independéncia e 81° da Republica.

A COSTAESILVA

Antbnio Delfim Netto

Mario David
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PROJETO DE LEI
N.°.6.572, DE 2002

(Do Sr. Dr. Evilasio)
Altera o Decreto-Lei 1,791, de 27 de agoste de 1969, isentando do pagamento de pedagio em
rodovias federais os veiculos de transporte de carga que estiverem transitando sem carregamento.

(APENSE-SE AQO PL-6264/2002.)

O Congresse Nacional decreta:

Art. 1°0 § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n® 791, de 27 de
agosto de 1969, passa a vigorar com a segUinte redacio:

“§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos:
[ - oficiais; - -
It - do Corpo Diplomético;

Il — destinados ao (ransporte de carga, desde que
descarregados. (NR}”

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apos a data
de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Ndc ha davida de que a utiizagdo de programas de
exploragéo'rodoviérié mediante cobranga de peddgio a partir da segunda metade
da década passada provocou sensivel melhora no estado de conservagdo de
varias importantes estradas brasileiras, especialmente nas regides sul e sudeste.

o

Tal fato, todavia, nao ocorreu sgg’;r}n que se impusesse algum
sacrificio para os transportadores, obrigados a pagdr tarifas de pedagio cujos
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valores passaram a representar, em muitos casos, o principal item de custo de
sua atividade.

Em face da insatisfagdo dos transportadores, expressa em
paralisagoes de alcance nacional, criou-se o instrumento do “Vale-Pedagio”, que

transfere do transportador para o embarcador da carga a responsabilidade pelo
pagamento do pedagio.

Entretanto, nao foi ainda dissolvigo o problema por inteiro, ja

que continua a haver resisténcias e obstéculos para a total aplicagdo do Vale-
Pedagio.

Uma situagio que ainda gera impasse & o deslocamento do
veiculo de carga para a realizagiio de transporte em apenas um das etapas da
viagcm. Scgundo a Loi n® 10.209, de 20 de margo de 2001 — que institui o Vale-
Pedagio ~ o instrumento foi criado para “utilizaciio efetiva em despesas de
deslocamento de carba por meio de transporte rodovidrio” (grifo nosso). Diz
ainda ¢ diploma legal que o Vale-Pedagio "devera ser entregue a0 transportador
rodoviario autdnomo no ato do embarque decorrente da contratagdo do servigo de

transporte no valor necessario a livre circulagio ente sua origem e o destino”
(grifo nusso).

Observa-se que o transportador sé faz jus ao Vale-Pedagio
quando efetivamente esta transportando carga, estando o valor do beneficio
restrito @ soma das cobrangas previstas nas pracas de pedagio existentes entre a
origem e 0 destino da mercadoria. Ou seja, quando o transportador nao consegue
carregamento para seu veiculo no percurso de retorno, apos efetivar o transporte
na primeira etapa da viagem (da origem para o destino da carga), tem, ele
proprio, que arcar com as despesas relativas ao pagamento de pedagio.

Considerando que ainda é significativa a percentagem de
viagens em que veiculos de transporte de carga transitam vazios, por motivos os
mais diversos, vé-se qhe, apesar da existéncia do Vale-Pedégio, pemanecem os
transportadores sujeitos ao enorme dnus que representa o pagamento de tarifas

de pedagio, e, note-se, logo quando ndo estio sendo remunerados pela wagem
realizada. _ A %

Em vista dessa circunstancia, acreditamos que o legislador
precisa langar mdo de algum mecanismo legal que retire do transportador esse



90

encargo. Trata-se, afinal, de custo que tera repercussdo nos valores dos fretes,
encarecendo o produto para o consumidor final. '

Nossa proposta &€ que seja concedida isengéo de
pagamento de pedagio pafa os veiculos de carga que transitem descamegados.
Eslariam 0s lrénsporladores, dessa forma, descomprometidos com essa despesa
nas duas situagdes passiveis: quando carregados, por intermedio do uso do Vale-
Pedaglo; quando descarregados, por intermédio da isengao.

A preservagao do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessdo, exigéncia legal e contratual, certamente seria obtida com
um diminuto acréscimo nas tarifa basicas praticadas, posio gue o volume de .
tréfego representado pelos caminhdes sem carrcgémento é inexpressivo diante

- do volume total de trafego nas pragas de pedagio.

Em face dessas consideragBes, esperamos contar com o
apoio dos nogres Pares para a aprovagdo deste projeto de lei.

Sala_ das Sessdes, erri de de 2002. ?6

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACRO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETOQ-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969.

DISPOE SOBRE O PEDAGIO EM RODOVIAS
FEDERAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a, nos termos do art. 20, Inciso Il da
Constituicdo, instituir cobranga de pedégio, que sera devido pelos condutores de veiculos
automotores que utilizem vias piblicas, integrantes do sistema rodoviario federal.

§ 1° Poderio ser submetidas ac peddgio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, thneis ou conjunto de obras redoviarias de grande vulto,
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§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais ¢ aqueles do Corpo
Diplomitico. .

§ 3° O Govemo Federal, por intermédio dos érgins competentes, poderd,
excepeionalmente, autorizar o transito de semoventes em rodovias e obras rodovidrias de que

trata este artigo, mediante pagamento de tarifa de pedigio e obedecidas as cautelas que a
autoridade administrativa determinar,

Art. 2° A cobranga de pedagio serd precedida da verificagdio técnico-ccondmica de
viabilidade e rentabilidade. : :

An. 3° Ay Larifas de peddgio serdo estabelecidas, anvalmente, em tabelas aprovadas
pelo Ministro dos Transportes, ouvido o Conselho Nacional de Transportes e mediante
proposta do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 10.209, DE 23 DE MARCO DE 2001.

INSTITUI O VALE-PEDAGIO OBRIGATORIO SOBRE O
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ar. 1° Tica instituido o Valc-Pedagio obrigatério, para utilizagio efetiva em
despesas de deslocamento de carga por meio de transporte rodovidrio, nas rodovias brasileiras.

§ 1° O pagamento de pedagio, por veiculos de carga, passa a ser de responsabilidade
do embascador,

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° considera-se embarcador o proprietirio
origindrio da carga, contratante do servigo de transporte rodovidrio de carga.

§ 3° Equipara-se, ainda, ao embarcador:
I - o contratante do servigo de transporte rodovidrio de carga que nio seja o
proprietario origindrio da carga;

I - a empresa transportadora que subcontratar servigo de transporte de carga
prestado por transportador auténomo.

Art. 2° O valor do Vale-Pedgio nio integra o valor do frete, n3o sera considerado
‘receita operacional ou rendimento tributivel, nem comstituirs base dc incidéncis de
contribui¢des sociais ou previdenciérias.

Paragrafo tinico. O valor do Vale-Pedagio obrigatdrio devera ser destacado em
campo especifico no documento comprobatério do transporte. .

Art. 3° A partir de 12 de maio dc 2000, o embarcador passaré a antecipar o Vale-

Pedagio obrigatorio ao transportador, em modelo préprio ou em espécie, independentemente do
valor do frete, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo.
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§ 1° Quando o Vale-Peddgio obrigatério for ‘expedido em modelo propno, a

“aquisigio, pelo embarcador, para fins de repasse a0 transportador de carga, dar-se-4 junto as

concessiondrias das rodovias, podendo a comercializagio ser delegada a centrais de vendas ou a
outras instituicdes, a critério da concessiondria.

§ 2° O Vale-Pedagio obrigatorio deverd ser entregue ao transportador rodoviario
auténomo no ato do embarque decorrente da contratagio do servigo de transporte no valor
necessario a livre circulagio entre a sua origem ¢ o destino. ' '

§ 3° Sendo o transporte efetnado por empresa comercial para um s& embarcador,
aplica-se o disposto no pardgrafo anterior.

§ 4° O rateio do valor.do Vale-Pedagio obrigatério, no caso do transporte fracionado,
serd definido em regulamenio. . ~ -

§ 5° No caso de transporie fracionado, efetuado por empresa comercial de transporte
rodoviario, o rateic do Vale-Peddgio obrigatério serd feito por despacho, destacando-se seu
valor no conhecimento para quitagio, pelo embarcador, juntamente com o valor do frete a ser

- faturado. ) ~

PROJETO DE LEI
N.° 6.457, DE 2002

(Do Sr. José Carlos Coutinho)

Dispde sobre a isengio do pagamento de pedigio, para os taxis, vans e transporte de cargas.

(APENSE-SE AO PL-3925/1997.)

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° S3o isentos do pagamento de pedégio os
veiculos utilizados no transporte individual de passageiros (taxis e

vans) e no transporte de cargas em geral.

Art,2° Fsta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagio. |

Art.3° Revogam-se todas as disposigdes em contrario.
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JUSTIFICACAQ

Parece que € preciso encontrar férmulas capazes de
reviabilize as atividades econdémicas vinculadas ao transporte
individual de passageiros e ao transporte de cargas, justamente as

mais afetadas pelo alto custo dos combustiveis.

A medida que aqui apresento pode, perfeitamente,
contribuir para a diminui¢do dos encargos financeiros atualmente
suportados pelo proprietdrios de tixis, vans e de caminhdes de
transportc de cargas. Pode, outrossim, ajudar esta classe de

trabalhadores.

Diante disso, pego a aprovacio da presente

proposi¢do pelos Ilustres Pares.

Sala das Sessdes em, 03 de abril de 2002.

(.t L)

Depw José Carlos Coutinho
% PFL-RJ
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PROJETO DE LEI
N.° 6.572, DE 2002

(Do Sr. Dr. Evilasio)

Altera o Decreto-Lei n® 791, de 27 de agosto de 1969, isentando do pagamento de pedagio em
rodovias federais os veiculos de transporte de carga que estiverem transitando sem carregamento.

(APENSE-SE AQ PL-6264/2002.)

653
PROJETO DE LEI N° , DE 2002
(Do Sr. Dr. EVILASIO)

Altera o Decreto-Lei n° 791, de 1969,
isentando do pagamento de pedagio em
rodovias federais os veiculos de transporte de
carga que estiverem transitando sem
carregamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0O § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 791, de 27 de
agosto de 1969, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio 0s veiculos:
I - oficiais;
Il - do Corpo Diplomatico;

Il - destinados ao (ransporte de carga, desde que
descarregados. (NR}”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apds a data
de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

N&o ha davida de que a utilizagio de programas de
exploragd@o rodoviaria mediante cobranga de pedagio a partir da segunda metade
da década passada provocou sensivel melhora no estado de conservagdo de
varias importantes estradas brasileiras, especialmente nas regides sul e sudeste.

Tal fato, todavia, ndo ocorreu sem que se impusesse algum
sacrificio para os transportadores, obrigados a pagar tarifas de pedagio cujos

valores passaram a representar, em muitos casos, o principal item de custo de
sua atividade.

Em face da insatisfagio dos transportadores, expressa em
paralisagdes de alcance nacional, criou-se o instrumento do “Vale-Pedéagio”, que
transfere do transportador para o embarcador da carga a responsabilidade pelo
pagamento do pedagio.

Entretanto, n&o foi ainda dissolvido o problema por inteiro, ja

que continua a haver resisténcias e obstaculos para a total aplicacdo do Vale-
Pedagio.

Uma situaggio que ainda gera impasse é o deslocamento do
veiculo de carga para a realizagéio de transporte em apenas um das etapas da
viagem. Segundo a Lei n® 10.209, de 29 de margo de 2001 — que institui o Vale-
Pedagio — o instrumento foi criado para “utilizagdo efetiva em despesas de
deslocamento de carga por meio de transporte rodovidrio” (grifo nosso). Diz
ainda o diploma legal que o Vale-Pedagio "devera ser entregue ao transportador
rodoviario auténomo no ato do embarque decorrente da contratagao do servigo de
transporte no valor necessario a livre circulagio ente sua origem e o destino”
{(grifo nosso).

Observa-se que o transportador sé faz jus ao Vale-Pedagio
quando efetivamente esta transportando carga, estando o valor do beneficio
restrito 8 soma das cobrancas previstas nas pragas de pedagio existentes entre a
origem e o destino da mercadoria. Ou seja, quando o transportador naec consegue
carregamento para seu veiculo no percurso de retormo, apos efetivar o transporte
na primeira etapa da viagem (da origem para o destino da carga), tem, ele
proprio, que arcar com as despesas relativas ao pagame_nt9 de pedagio.
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Considerando que ainda é significativa a percentagem de
viagens em que veiculos de transporte de carga transitam vazios, por motivos os
mais diversos, vé-se que, apesar da existéncia do Vale-Pedagio, permanecem 0s
transportadores sujeitos ao enorme 6nus que representa o pagamento de tarifas
de pedagio, e, note-se, logo quando ndo estio sendo remunerados pela viagem
realizada.

Em vista dessa circunstancia, acreditamos que o legislador
precisa langar mao de algum mecanismo legal que retire do transportador esse
encargo. Trata-se, afinal, de custo que tera repercussao nos valores dos fretes,
encarecendo o produto para o consumidor final.

Nossa proposta € que seja concedida isengdo de
pagamento de pedagio para os veiculos de carga que fransitem descarmregados.
Eslariam os lransportadores, dessa forma, descomprometidos com essa despesa
nas duas situacdes possiveis: quando carregados, por intermédio do uso do Vale-
Pedaglo; quando descarregados, por intermedio da isencéo.

A preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessdo, exigéncia legal e contratual, certamente seria obtida com
um diminuto acréscimo nas tarifa basicas praticadas, posto que o volume de
trafego representado pelos caminhGes sem carregamento é inexpressivo diante
do volume total de trafego nas pragas de pedagio.

Em face dessas consideragdes, esperamos contar com o
apoio dos nobres Pares para a aprovagdo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, eni de de 2002.
/ ’ Y
¥ /Ao ?6
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969,

DISPOE SOBRE O PEDAGIO EM RODOVIAS
FEDERAIS E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a, nos termos do art. 20, Inciso II da
Constituigdo, instituir cobranga de pedagio, que serd devido pelos condutores de veiculos
automotores que utilizem vias publicas, integrantes do sisterna rodoviario federal,

§ 1° Poderdo ser submetidas ao pedagio:

a} estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, taneis ou conjunto de obras rodovidrias de grande vulto.

§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais e aqueles do Corpo
Diplomatico.

§ 3° O Governo Federal, por intermédio dos drgios competentes, poder4,
excepcionalmente, autorizar o transito de semoventes em rodovias e obras rodovirias de que

trata este artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio e obedecidas as cautelas que a
autoridade administrativa determinar.

Art. 2° A cobranga de pedagio sera precedida da verificaciio técnico-econdmica de
viabilidade e rentabilidade.

Ar. 3° As tarifas de pedagio serdo estabelecidas, anualmente, em tabelas aprovadas
pelo Ministro dos Transportes, ouvido o Conselho Nacional de Transportes ¢ mediante
proposta do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem.

.........................................................................................................................................................

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 10.209, DE 23 DE MARCO DE 2001.

INSTITUI O VALE-PEDAGIO OBRIGATORIO SOBRE O
TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica instituido o Vale-Pedagio obrigatério, para utilizacdo efetiva em
despesas de deslocamento de carga por meio de transporte rodoviario, nas rodovias brasileiras.

§ 1° O pagamento de pedégio, por veiculos de carga, passa a ser de responsabilidade
do embarcador.

§ 2° Para efeito do disposto no § 1° considera-se embarcador o proprietario
origindrio da carga, contratante do servigo de transporte rodovidrio de carga.
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§ 3° Equipara-se, ainda, ao embarcador:

I - o contratante do servigo de transporte rodoviario de carga que ndo seja o
proprietario origindrio da carga,

II - a empresa transportadora que subcontratar servico de transporte de carga
prestado por transportador auténomo.

Art. 2° O valor do Vale-Pedagio niio integra o valor do frete, ndo sera considerado
receita operacional ou rendimento tributavel, nem constituira base dc incidéncia de
contribuicdes sociais ou previdenciarias.

Pardgrafo tnico. O valor do Vale-Pedagio obrigatorio devera ser destacado em
campo especifico no documento comprobatério do transporte.

Art. 3° A partir dc 12 dc maio dc 2000, o cmbarcador passaré a antecipar o Vale-
Pedagio obrigatorio ao transportador, em modelo proprio ou em espécie, independentemente do
valor do frete, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo.

§ 1° Quando o Vale-Peddgio obrigatério for expedido em modelo proprio, a
aquisi¢do, pelo embarcador, para fins de repasse ao transportador de carga, dar-se-4 junto as
concessionarias das rodovias, podendo a comercializagio ser delegada a centrais de vendas ou a
outras instituiGes, a critério da concessionaria.

§ 2° O Vale-Pedégio obrigatério devera ser entregue ao transportador rodovidrio
autdénomo no ato do embarque decorrente da contratagdo do servico de transporte no valor
necessario 2 livre circulagio entre a sua origem € o destino.

§ 3° Sendo o transporte efetuado por empresa comercial para um sé embarcador,
aplica-se o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° O rateio do valor do Vale-Pedégio obrigatorio, no caso do transporte fracionado,
sera definido em regulamento.

§ 5° No caso de transporte fracionado, efetuado por empresa comercial de transporte
rodoviario, o rateioc do Vale-Pedagio obrigatério sera feito por despacho, destacando-se seu
valor no conhecimento para quitagdo, pelo embarcador, juntamente com 0 valor do frete a ser
faturado.

........................................................................................................................................................
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PROJETO DE LEI
N.? 6.745, DE 2002

(Do Sr. Bispo Wanderval)

Estabelece condigdes referentes 4 localizagdio de pragas de cobranga de pedégio,
(APENSE-SE AO PL-3925/1997.)

LIS
PROJETO DE LEIN° , DE 2002
(Do Sr. Bispo Wanderval)

Eslabelece condigbes referentes 4
localizagdo de pragas de cobranga de
pedagio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nenhuma praga de cobranca de pedagio rodoviario
podera ser localizada:

| — dentro dos perimetros urbanos;

I - dentro de uma aglomeragdao urbana ou regiao
metropolitana;

lIl - a menos de 15 quildmetros antes dos acessos a
estradas vicinais;

IV - em estradas vicinais alternativas a rodovias
pedagiadas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A privatizagdao de rodovias, apesar de seus aspeclos
positivos relacionados com a conservagdo da maiha viaria nacional, tem
levantado discussoes sobretudo em torno da forma de cobranga de pedagio, que
& o meio definido em contrato e utilizado pelas concessionarias, para se garantir o
ressarcimento de custos com a manutengéo das rodovias concedidas a iniciativa
privada. Muitos denunciam que a ammecadagdo do pedagio tem sido abusiva,
afrontando até o direito constitucional de “ir e vir".

Sera importante refietir sobre o0 que a Constituicdo Federal
dispe em seu art. 150, inciso V, que determina o seqguinte: “Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, acs Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou
bens por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a
cobranga de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo poder pablico”.

Desse dispositivo, entendemos que a cobranga de pedagio
é legal para as vias conservadas pelo poder puablico (ai estd implicito: direta ou
indiretamente mediante outorga) sob forma de tributo que limite © trafego de
pessoas ou bens. Contudo, esta feita a ressalva no “caput” do referido artigo:
“sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte”.

Entre essas garantias deve esiar a que assegura a
existéncia de outras vias alternativas para se chegar ao mesmo destino, as quais
nao cobrem pedagio. Também, o que é légico, impedir a cobranga de pedagio nos
perimetros urbanos, nas aglomeragbes urbanas e regides metropolitanas, para
nao inviabilizar os desiocamentos, enfim, a vida dos cidadaos.

Parece, no entanto, que certos principios néo estao sendo
obedecidos e temos ouvido muitas queixas de pessoas que se sentem
prejudicadas ou lesadas pela cobranga indiscriminada de pedagios rodoviarios.

Para que esta situagdo fique devida e adequadamente
regulameniada, apresentamos aqui a nossa contribuigdo, ao apresentar este
projeto de lei que estabelece condigdes referentes a localizagdo de pragas de
cobranga de pedagio. Por essas condiqﬁ?sl r\garantimos aos cidadaos a
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possibilidade de deslocarem-se nos perimetros urbanos, aglomeragdes urbanas e
regioes metropolitanas, sem ter que pagar pedagio. Além disso, possibilitamo-thes
0 acesso a uma rodovia vicinal alternativa, sem antes ter que pagar.

Pela importancia desta proposicac, esperamos que seja
aprovada pelos ilustres Deputados.

Sala das Sessées, em | de de 2002..

BISPO/WAN DgRVAL

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

CONSTITUICAQ
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................

T{TULO A
DA TRIBUTAGCAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Se¢iio II
Das Limita¢des do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[ - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razio de ocupagdo profissional ou fungéo por eles
exercida, independentemente da denominagio juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I1I - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

[V - utilizar tributo com efeito dc confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagiio de vias
conservadas pelo Poder Pablico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagGes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educacdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressio.

§ 1° A vedagdo do inciso III, "b", nfo se aplica aos impostos previstos nos artigos
153, LI, IVeV,e 154, 1L

§ 2° A vedagao do inciso VI, "a", € extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
¢ mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, 4 renda e aos SErvigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagBes do inciso VI, "a", e do parégrafo anterior nio se aplicam ao
patriménio, & renda € aos servigos, relacionados com exploragio de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagio
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da
obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

§ 4° As vedagBes expressas no inciso VI, alineas "b", "¢", compreendem somente O
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengfo, redugiio de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2°, XI1I, "g".

* § 6° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagéo tributaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituigio da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido.

* § 7° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado 4 Uniéo:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que
implique distingio ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessfio de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econémico entre as diferentes regides do Pais;

.........................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................
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PROJETO DE LEI
N.? 6.750, DE 2002

(Do Sr. Dr. Evildsio)

Altera o Decreto-Lei n® 791, de 1969, visando isentar do pagamento da taxa de pedigio em rodovias

federais, os veiculos de transporte de carga, que estiverem transitando sem carregamento, no periodo de
00:00 4 06:00 horas.

(APENSE-SE AO PL-3925/1997.)

6150
PROJETO DE LE] N° , DE 2002
(Do Sr. Dr. EVILASIO)

Altera o Decreto-Lei n® 791, de 1969,
visando isentar do pagamento da taxa de
pedagio em rodovias federais, os veiculos de
transporte de carga, que estiverem transitando
sem carregamento, no periodo de 00:00 &
06:00 horas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°0 § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 791, de 27 de
agosto de 1969, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

*§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos:
! - oficiais;
Il - do Corpo Diplomético;

il — destinados ao transporte de carga, desde que
descarregados, e que estiverem trafegando em todo o femitério Nacional no
horério de 00:00 as 06:00 horas (NR)”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apoés a data
de sua publicagao.

Art. 3°. Revogam-se as disposicées em contrario.
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JUSTIFICAGAO

Nossa proposta & que seja concedida isengdo de
pagamento da taxa de pedagio para os veiculos de carga que estejam
descamegados, e que estiverem transitando em todo o territorio Nacional no
horario compreendido entre 00:00h ¢ 06:00 horas.

Este Projeto, visa contribuir com a melhoria do transito
diumo nas grandes metropoles, e também diminuir o custo final, dos produtos
transportados pelos veiculos transportadores de cargas.

E importante ressaltar também que, o horario proposio —
00:00h as 06:00horas - &€ o periodo em que verificamos um menor trafego de
veiculos particulares, o que facilitara o trinsito dos caminhdes e
consequentemente, contribuird para a diminuig@o dos indices de acidentes.

Em face dessas comnsideragtes, esperamos contar com o
apoio dos nobres Pares para a aprovagéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2002.

» / L 08 (05 /07'

LEG]SI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEbE

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969.

DISPOE SOBRE O PEDAGIO EM RODOVIAS FEDERAIS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizade a, nos termos do art.20, Inciso II da
Constituig#o, instituir cobranga de pedagio, que serd devido pelos condutores de veiculos
automotores que utilizem vias publicas, integrantes do sistema rodoviario federal.
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§ 1° Poderéo ser submetidas ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, tuneis ou conjunto de obras rodoviarias de grande vulto.

§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais e aqueles do Corpo
Diplomatico.

§ 3° O Governo Federal, por intermédio dos 6rgios competentes, poders,
excepcionalmente, autorizar o trénsito de semoventes em rodovias e obras rodovidrias de que trata
cste artigo, mediante pagamento de tarifa de pedégio e obedecidas as cautelas que a autoridadc
administrativa determinar.

Art. 2° A cobranga de pedagio serd precedida da verificagfio técnico-econdmica de
viabilidade e rentabilidade.

..............................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................................

PROJETO DE LEI
N.? 6.790, DE 2002

(Do Sr. Mércio Matos)
Proibe a cobranga de pedagios dos veiculos registrados nos municipios, onde existirem pragas de
pedagio.
(APENSE-SE AO PL-3925/1997.)

PROJETO DE LEIN® (490 DE 2002
(Do Senhor Mircio Matos)

Proibe a cobranca de pedégios dos
veiculos registrados nos municipios,
onde existirem pracas de peddgio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - E vedada a cobranga de pedégio dos veiculos registrados
nos municipios onde existirem instalagdes de postos de pedagio.
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§ 1° - A vedagfo a que se refere o artigo 1°, ¢ exclusivamente, aos
pedagios dentro da Zona Urbana, cuja ligacio entre um Bairro e outro
obrigue o cidadiio a passar pela Praga do Pedagio; isto é, quando ndo existir
outra alternativa, viavel, em condi¢bes de transito € seguranga aos cidaddos.

§ 2° - Esta alternativa, além das condigdes ideais de transito €
seguranca, nio podera acrescer em mais de 10% (dez por cento) & distancia
percorrida entre os Bairros via Praga do Pedagio.

Art. 2° - Ista Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢Bes em contrario.

JUSTIFICACAO

Vérios municipios brasileiros que se desenvolveram ao longo das
rodovias, apresentam a problematica de ligagdo inter-Bairros, tendo como
{inica via a Rodovia e a passagem pelo pedégio.

Este fato, acarrcta transtornos aos habitantes desse Bairros, quando
necessitam locomover-se dentro do proprio perimetro urbano de sua cidade,
para atingir uma agéncia bancéria, um hospital, uma repartigdo publica, uma
escola, um templo religioso, um cemitério, ao emprego, ¢tc.

Além disso, problemas de ordem econdmica dificultam instala¢des
comerciais, industriais ou de prestagdio de servigos, nesse ou naquele Bairro
com conseqiiente prejuizo a populagdo, levando inclusive, a desvalorizagdo
imobiliaria.

Sala das Sessoes, em de de 2002

fn o5 foL
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PROJETO DE LEI
N.? 7.096, DE 2002

(Do Sr. Luiz Ribeiro)

Proibe a cobranga de Pedagios para Caminhdes de Carga, em todo o territorio nacional.

(APENSE-SE AO PL-3925/1997.)

3096

PROJETO DE LEI N.° DE 2002
(do Sr. Luiz Ribeiro)

Proibi a cobranga de Pedagios
para Caminhdes de carga, em
todo o territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° - Em qualquer situaggo, & proibida a cobranga de peddgios
de caminhdes de carga, em todo o territorio nacional.

Paragrafo Unico: Para fins desta lel, os motoristas de caminhdes,

terao livre acesso em todos os pontos de cobranga.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicag3o.

JUSTIFICAGAO

Os motoristas de caminhdes trabalham arduamente para o sustento
de suas familias, estando sujeitos a todo tipo de imprevistos durante o transporte
das cargas, seja de roubo, problemas no veiculo, etc., tendo ainda que arcar com

0 pagamento dos pedagios, que dependendo da rodovia que trafegam, terdo que
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desembolsar um valor absurdo, haja vista, existirem certas irregularidades nas
instalagbes dos pontos de cobranga que contribuem para o prejuizo ainda ser
maior, como a distancia existente entre um ponto e outro de cobranga ser muito

peguena. E certo que esse dinheiro, poderia ser investido na manutengao de seus

veiculos e de suas familias. Por essa razio, proponho este Projeto de Lei,

contando com o apoio dos meus nobreg/pares.

Sala das Sessoes e i 2002.

PROJETO DE LEI
N.° 7.159, DE 2002

(Da Sra. Laura Carneiro)
Isenta do pagamento de pedagio os veiculos automotores de duas rodas, em rodovias federais.

(APENSE-SE AO PL-3925/1997.)

1154
PROJETODELEIN®  , DE 2002

(Da Sra. LAURA CARNEIRO)
Isenta do pagamento de

pedagio os veiculos automotores de duas rodas,
em rodovias federais.

O Congresso Nacional decrela:

Art. 1° Esta lei modifica o Decreto-Lei n°® 791, de 27 de
agosto de 1969, "que dispde sobre o pedagio em rodovias federais e dé outras
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providéncias”, com o objetivo de isentar os veiculos automotores de duas rodas
do pagamento de pedagio.

Art. 2° O § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 791, de 27 de
agosto de 1969, passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

"§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos
oficiais, aqueles do corpo diplomatico e os veiculos automotores de duas rodas.
(NR)"

Art. 3° Os contratos de concessdo de rodovias federais
deveréo ter seu equilibrioc econdmico-financeiro revisto, em virtude da gratuidade

estabelecida por esta lei.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A concessdo de rodovias federais ressurgiu no Brasil na
década dos noventa como solugdo parcial da Administragdo para o problema da
caréncia de recursos de investimento para a conservagdo, recuperagao e
melhoria da malha viaria federal.

Esse renascimento, todavia, deveu-se mais a debilidade
orcamentaria da Unido do que a conveniéncias de natureza técnica, fato que
gerou Impropriedades na cobranga de pedagio.

Uma dessas inadequagbes presentes no programa federal
de concessdes rodovirias é a previsdo da cobranca de pedagio dos veiculos
automotores de duas rodas.

Ora, motocicletas, ciclomotores e motonetas podem ser
considerados inertes em termos de capacidade de dano ao pavimento e, em
verdade, pouco ou nada contribuem para a formagao do volume de trafego, fator
determinante para uma eventual ampliagdo de capacidade da rodovia.
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Ou seja, a circulagdo dos veiculos de duas rodas pelas
estradas sob exploragdo privada ndo gera praticamente nenhum o6nus para a
empresa concessionaria.

No entanto, todas as concessdes rodoviarias, inclusive as
federais, prevéem a cobranga de, pelo menos, metade do valor da tarifa basica
para as motos, excegdo feita ao programa desenvolvide no Rio Grande do Sul,
que libera os veiculos de duas rodas do pagamento de pedagio.

Trata-se de uma injustica que deve e pode ser corrigida.

Lembre-se, finalmente, que estimular o emprego dos

veiculos de duas rodas é providéncia bastante salutar, visto caracterizarem uma
alternativa muito mais econdmica e ambientalmente mais apropriada para o
transporte individual.

Essas as razbes que nos levam a apresentar este projeto de
lei, aguardando, seguramente, a boa vontade da Casa.

Sala das Sessoes, em de de 2002.

QEL‘E““"") g}(@?{m—

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- CeDI”

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969,

DISPOE SOBRE O PEDAGIO EM RODOVIAS FEDERAIS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Govemno Federal autorizado a, nos termos do art.20, Inciso II da
Constituigio, instituir cobranca de pedigio, que serd devido pelos condutores de veiculos
automotores que utilizem vias publicas, integrantes do sistema rodoviario federal.

PP IR,
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§ 1” Poderao ser submetidas ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b) pontes, viadutos, tineis ou conjunto de obras rodovidrias de grande vulto.

§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedégio os veiculos oficiais e aqueles do Corpo
Diplomatico.

§ 3° O Govemno Federal, por intermédio dos 6rgéos competentes, poder4,
excepcionalmente, autorizar o transito de semoventes em rodovias e obras rodoviérias de que trata
este artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio e obedecidas as cautelas que a autoridade
administrativa determinar.

Art. 2° A cobranga de pedigio serd precedida da verificagio técnico-econdmica de
viabilidade e rentabilidade.

.............................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N.° 7.447, DE 2002

(Do Sr. José Carlos Coutinho)

Dispée sobre a cobranca de pedagio nas Rodovias brasileiras e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AQ PL-3925/1997

APRECIAGCAO:
Proposigéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 ||

O Congresso Nacional decreta:

Art.1.° A cobranga de pedagio rodoviario ja instituida, acordada ou

nao entre as partes interessadas, passa a ser regida pela presente Lei.
Art.2° Qualquer tipo de pedagio rodovidrio sera, definitivamente,

estabelecido em fungéo da tonelagem pura do chassi dos veiculos, acrescida de sua
carga quando houver,

Art.3° O Governo Federal tem o prazo de 90(noventa) dias, a contar
da data da aprovagdo desta Lei, para estabelecer os valores, fracionados de meia
em meia tonelada, a fim de cobranga pelos postos de peddgio autorizados.
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§1° As viaturas novas terao 0s seus pesos estabelecidos e grafados
por seus fabricantes ou montadoras, e os usados, pelos DETRANS ou credenciados;

§2° Compete aos Postos de Pesagem das Rodovias verificar 0 peso
da carga transportada pelos caminhges e onibus, assim como a emisséo de bilhete
comprobatdrio desse pesc, com identificagao da viatura, data, hora e local da
afericdo, servindo o mesmo a fim de cobranga do pedagio para aquele trecho, ou, se
solicitado, até o seu destino final, caso a Nota Fiscal contenha o enderego da
entrega final da carga;

§3° O bilhete emitido no Posto de Pesagem Rodoviario como
comprovante de peso da viatura e de fé publica, e como tal sera aceito em todos os
Postos de Arrecadagao que nao possuam balanca propria.

Art.4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposigdes em contrario.

Justificativa

O principal objetivo desta proposigéo é melhorar a situacdo de todos
os usuarios de nossas rodovias, principalmente dos transportadores de cargas que
pagam o mesmo peddgio, indiferentemente, transportando uma carga de
40(quarenta) toneladas ou estando “batendo carrogaria”, como dizem, quando estao
com seus caminhdes descarregados.

Diante do aqui exposto solicito o apoio dos llustres Pares.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2002.

Deputado José Carlos Coutinho
PFL-RJ
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PROJETO DE LEI N.° 284, DE 2003

(Da Sra. Laura Carneiro)

Isenta do pagamento de pedagio os veiculos automotores de duas rodas, em
rodovias federais.

DESPACHO:
|Apense-se a(o) PL 3.925/1997.

{APREClAgéo: ) ,
[PROPOSICAQ SUJEITA A APRECIACAO DO PLENARIO

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei modifica o Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto
de 1969, "que dispde sobre o pedagio em rodovias federais e da outras
providéncias", com o objetivo de isentar os veiculos automotores de duas rodas do
pagamento de pedagio.

Art. 2° O § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto
de 1969, passa a vigorar com a seguinte redag3o:

'§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos
oficiais, aqueles do corpo diplomatico e os veiculos automotores de duas rodas.
(NR) 12

Art. 3° Os contratos de concessao de rodovias federais deverdo
ter seu equilibrio econdmico-financeiro revisto, em virtude da gratuidade
estabelecida por esta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO
A concessdo de rodovias federais ressurgiu no Brasil na
década dos noventa como solugao parcial da Administragao para © problema da
caréncia de recursos de investimento para a conservacao, recuperagao e melhoria
da malha viaria federal.

Esse renascimento, todavia, deveu-se mais a debilidade
orcamentaria da Uni&o do que a conveniéncias de natureza técnica, fato que gerou

impropriedades na cobranga de pedagio.

Uma dessas inadequagdes presentes no programa federal de

concesstes rodoviarias ¢ a previsdo da cobranga de pedagio dos veiculos
automotores de duas rodas.

Ora, motocicletas, ciclomotores e motonetas podem ser
considerados inertes em termos de capacidade de dano ao pavimento e, em
verdade, pouco ou nada contribuem para a formagéo do volume de trafego, fator
determinante para uma eventual ampliagéo de capacidade da rcdovia.

Ou seja, a circutagio dos veiculos de duas rodas pelas

estradas sob exploragdo privada ndo gera praticamente nenhum o6nus para a
empresa concessionaria.

No entanto, todas as concessdes rodovidrias, inclusive as
federais, prevéem a cobranga de, pelo menos, metade do valor da tarifa basica para
as motos, excecao feita ao programa desenvalvido no Rio Grande do Sul, que libera
os veiculos de duas rodas do pagamento de pedagio.

Trata-se de uma injustica que deve e pode ser corrigida.

Lembre-se, finalmente, que estimular o emprego dos veiculos
de duas rodas é providéncia bastante salutar, visto caracterizarem uma alternativa

muitc mais econdmica e ambientalmente mais apropriada para ¢ transporte
individual.

Essas as razdes que nos levam a apresentar este projeto de
lei, aguardando, seguramente, a boa vontade da Casa.
Sala das Sessdes, em 11 de margo de 2003.

Deputada Laura Carneiro
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969,

DISPOE SOBRE O PEDAGIO EM RODOVIAS FEDLRAIS T DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Coverno Federal autorizado a, nos termos do art.20, Inciso Il da
Constituigao, instituir cobranca de pedagio, que serd devido pelos condutores de veiculos
automotores que utilizem vias publicas, integrantes do sistema rodoviario federal.

§ 1° Poderao ser submetidas ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas,

b) pontes, viadutos, tuneis ou conjunto de obras rodoviarias de grande vulto,

§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os velculos oficiais & aqueles do Corpo
Diplomatico.

§ 3° O Governo Federal, por intermédio dos 6érgaos competentes, podera,
excepcionalmente, autorizar o transito de semoventes em rodovias e obras rodovidrias de que trata
este artigo, mediante pagamento de tarifa de pedagio e obedecidas as cautelas que a autoridade
administrativa determinar.

Art. 2° A cobranga de pedagio sera precedida da verificagio técnico-econdmica de
viabilidade e rentabilidade.

PROJETO DE LEI N.° 800, DE 2003

(Do Sr. Reinaldo Betio)

Concede isengéo de pagamento de pedagio no caso que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE AQ PL-3925/1997.

APRECIACAO:
Proposigédo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 ||

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O veiculo registrado em municipio no qual esteja
localizada, em rodovia federal, praga de cobranga de pedagio € isento do
pagamento nessa praga especifica.

Art, 2° Esta lei entra em vigor sessenta dias apos a data
de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

A politica de concessio de rodovias implementada na decada
passada por alguns Estados e pela Unido foi concebida de forma a estimular
fortemente o interesse da iniciativa privada pelos projetos de delegagao.

Esse direcionamento se, de um lado, viabilizou 0s processos

de concorréncia, de outro, criou transtornos permanentes para os usuarios das
rodovias.

Um dos problemas mais graves surgidos com a amplitude
conferida & cobranca de pedagio foi 0 alto custo imposto ao transito de veiculos nos
municipios onde foram localizadas pragas de cobranga.

De fato, em razdo de terem sido planejadas para serem vias
abertas, acessiveis, as rodovias federais e estaduais passaram a constituir, no
ambito de cada municipio, verdadeiras vias locais, servindo a circulagéo de veiculos
entre bairros e entre estes e as zonas rural e industrial.

Trata-se de uma injusti¢a, portanto, uma vez consolidada essa
situagao, langar sobre as populagbes de um e de outro municipio encargo que onera
atividade corriqueira como 0 deslocamento dentro do proprio territorio municipal.

Ainda mais grave & o quadro quando se recorda que a simples
localizagdo de uma praga de pedagio, nos termos hoje colocados, pode
comprometer a competitividade de um municipio frente aos que o circundam.

Essas razdes nos levam, assim, a propor o presente projeto de
lei que, diferentemente dos que hoje tramitam - cujas redagdes parecem dubias,

procura ditar claramente que a isengdo s6 prevalece na praga de pedagio do
municipio onde o veiculo esteja registrado.

Em vista do exposto, contamos com 0 apoio da Casa a esta
iniciativa.

Sala das Sessoes, em 22 de abril de 2003.

Deputado REINALDO BETAO
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PROJETO DE LEI N.° 902, DE 2003

(Do Sr. Rogério Silva)

Dispde sobre a cobranga de pedagio.

DESPACHO:
' APENSE-SE AO PL-3925/1997

l N
 APRECIACAO:
- Proposigdo Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 ||

|
|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — E proibida a cobranga de pedégio pela utilizagdo de rodovia,
ponte, tinel ou viaduto que nao possuam, de forma ininterrupta, pelo menos duas

faixas de rolamento em cada sentido de transito.
Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

Em quase todos os paises onde é praticada, a cobranga de pedagio
pela utilizagdo de infra-estrutura rodoviaria tem €omo pressuposto o oferecimento de
condigOes especiais de transito para os usuarios, especialmente no que diz respeito
a fluidez e a seguranca.

Também no Brasil, com a edicdo de Decreto-Lei n® 791 de 1969, a
filosofia implantada foi essa: submetia-se a cobranga de pedagio apenas as estradas
ou rodovias expressas e as pontes, viadutos, tineis ou conjunto de obras rodoviarias
de grande vulto.
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Depois de um longo periodo em que a modalidade ficou esquecida, em
razdo do insucesso das primeiras iniciativas no dmbito da malha rodoviaria federal, o
pedagio voltou a ser cogitado como alternativa para o financiamento das obras de
manutencgao e melhoria rodoviaria na segunda metade desta época.

Nesta oportunidade, todavia, embora o citado decreto continuasse em
vigor, ndo se deu atengdo & exigéncia referente & capacidade da infra-estrutura
rodoviaria posta sob pedagiamento. Diversas rodovias com apenas uma faixa de
rolamento em cada sentido de transito foram incluidas nos programas de concessao
rodoviaria da Unido e dos Estados. O motivo para tal impropriedade, justificam as
autoridades do setor, seria a atual incapacidade da Administragdo Publica de

preservar as rodovias em boas condi¢des langando mao somente de recursos
orgamentarios.

Em vez de se procurar uma solugdo mais apropriada para o problema,
como a reedicdo de um fundo para financiamento do setor rodoviario, vem-se
adotando a alternativa mais cémoda: deixar que a iniciativa privada cuide até mesmo
de rodovias com pistas simples.

Acreditamos que este processo tem que ser interrompido, enquanto se
resgata o verdadeiro sentido do Decreto-Lei n° 791/69. Propomos, como se faz na
maior parte dos paises desenvolvidos, que a cobranga de pedagio somente possa
se dar em rodovias duplicadas, onde, como ja se disse aqui, ha justificativas para

que o usuario desembolse algo por seu uso.

Por entendermos justa e conveniente a iniciativa, solicitamos o apoio
dos nobres Pares a este projeto de lei.

Sala das Sessdes, 06 de maio de 2003.

DEPUTADO ROGERIO SILVA



119

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N¢ 791, DF. 27 DE AGOSTO DE 1969

Dispoe sobre o Pedagio em Rodovias Federas ¢ da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuigdes que lhe confere o § 1°, do artigo 2°,
do Ato Institucional n° 5. de 13 de dezembro de 1968, ¢ tendo em vista o que dispde o inciso [l do Artigo 20 da
Constituigio.

DECRETA:

Art. 1" Fica o Governo Federal autorizado a. nos termos do art.20. Inciso 11 da Constituicdo,
mstituir cobranga de pedagio. que serd devido pelos condutores de veiculos automotores que utilizem vias
pitblicas. integranies do sistema radoviiria federal.

¥ 1" Poderdo ser submetidas ao pedagio:

a} estradas bloqueadas ou rodovias expressas:

b} ponies. viadutos. tineis ou conjuntc de obsas rodoviarias de grande vulto.

§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais ¢ aqueles do Corpo Diplomatico.

§ 3 O Govemno Federal, por intermédio dos Orgdos competentes, pederd, excepcionalmente,
autorizar o trinsito de semoventes em. rodovias e obras rodovidrias de que trata este artigo, mediante
paganiento ce tarifa de pedagio e chedecidas as cautelas que 3 autoridade administrativa determinar.

Art. 2 A cobranga de pedagio sera precedida da verificacdo téenico-econdmica de viabilidade e

rentabihidade.

PROJETO DE LEI N.° 984, DE 2003

(Do Sr. Luiz Sérgio)

Altera o Decreto - Lei n°® 791, de 27 de agosto de 1969, com o intuito de

determinar que as pragas de pedagio sejam localizadas em pontos da
via e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-6745/2002.

APRECIAGAO:
' Proposigéo Suijeita & Apreciagdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 ||
L
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 1° do Decreto-Lei n® 791, de 27 de agosto de
1969, que “dispde sobre o pedagio em rodovias federais e da outras providéncias”,
passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

“§ 4° Toda praca de cobranca de pedagio deve estar localizada
em ponto da via que coincida com divisa entre municipios, admitida localizagao
alternativa quando fatores de natureza tecnica tornarem impossivel 0
cumprimento daguela determinagdo. (AC)

§ 5° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica a pragas de
cobranga de pedagio pela utilizagdo de pontes, tuneis, viadutos ou vias
bloqueadas, cujo acesso seja controlado. (AC)”

Art. 2° As pragas de cobranga de pedagio, existentes em vias
publicas integrantes do sistema rodoviario federal, cuja localizagao ndo corresponda
aquela prevista no § 4° do art. 1° do Decreto-lei n° 791, de 1969, com a redagao
dada por esta lei, deverdo ser transferidas no prazo maximo de doze meses,
contado a partir da data de publicagéo desta lei.

Art. 3° O descumprimento do disposto no artigo anterior
acarretara a interrupgdo da cobranga de pedagio na praga sujeita a mudanga de
localizagao.

Art. 4° A cobranca de tarifa de pedagio esté condicionada a
existéncia de via alternativa gratuita para o usuario.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei procura implementar, em ambito federal,
medida recentemente aprovada no Estado do Rio de Janeiro, na forma da Lei n°
4.044, de 30 de dezembro de 2002.

A referida norma legal proibiu a construgdo de pragas de
cobranga de pedagio em ponto da via que nao coincida com divisa municipal e,
ainda, determinou a transferéncia de local das pragas ja existentes que estejam em
desacordo com aquele mandamento, no prazo de até doze meses.



121

A motivagao para que a lei estadual fosse aprovada e para que
propuséssemos a adogdo da idéia em todo pais encontra-se no fato de que as
rodovias brasileiras submetidas a cobranga de pedagio, diferentemente do que
acontece em alguns paises europeus, por exemplo, tém acesso irrestrito, servindo
como via de interesse local em inimeras situagdes.

De fato, com a grande expansao urbana experimentada a partir
da década dos setenta, estradas federais ou estaduais que haviam sido construidas
com o proposito de interligar cidades tomaram-se, tambem, parte da malha viaria
urbana de varios centros, permitindo a conexdo de bairros e condominios mais
afastados a zona central.

Em face dessas circunstancias, a implantagdo do modelo de
exploragdo rodoviaria mediante cobranga de pedagio tem criado enormes
embaragos para 0 deslocamento daqueles que, para exercer suas atividades diarias,
precisam transitar por rodovia onde a praga de pedagio situa-se entre os locais de
trabalho e de residéncia ou entre os locais de produgéo e comercializagao.

Cremos que o transito em ambito municipal, mesmo que
realizado sobre rodovias federais ou estaduais, ndo deveria sofrer restricies, em
virtude do que acima foi apontado. Nao ha porque dificultar a vida de crd"a\an"afvsdeste
ou daquele municipio se, a rigor, as pragas de pedagio podem estar localizadas em
area coincidente com a divisa municipal ou préxima a ela, submetendo a pagamento
somente aqueles que, realmente, tenham que valer-se da caracteristica
intermunicipal da via.

O art. 4° prevendo expressamente a existéncia de via
alternativa para que haja a cobranga da tarifa de pedagio, se fundamenta no direito
constitucional de liberdade de locomogédo previsto no art. 5°, inciso XV, da
Constituiao Federal e, também, no direito do usuario de obter e utilizar o servigo

com liberdade de escolha, conforme preceitua o art. 7°, inciso lil, da Lei n® 8.987 de
13 de fevereiro de 1995.

O constitucionalista .José Afonso da Silva, na sua obra “Curso
de Direito Constitucional Positivo, Malheiros, 92 edigdo, na p. 216, ao discorrer sobre
a liberdade de locomogdo, leciona:
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“10. Liberdade de locomogao

Esta constitui o_cerne da liberdade da pessoa fisica no sistema

juridico, abolida que foi a escraviddo. A Constituigao reservou-lhe um
dispositivo, 0 que ndo era feito pelas anteriores. Ressaia, antes, como
primeira manifestagdo da liberdade geral de agdo. Agora, o art. 5°, XV,
declara livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz,
podendc qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer
ou dele sair com seus bens. Explicitam ai duas situagbes: uma é a
liherdade de locomogdo no territério nacional; a outra é a liberdade de a
pessoa entrar no territério nacional, nele permanecer e dele sair com
seus bens.

A liberdade de locomogéo no territério nacional em tempo de paz
contém o direito de ir e vir (viajar e migrar) e de ficar e de permanecer,
sem necessidade de autorizagdo. Significa que “podem todos

locomover-se liviemente nas _ruas,_nas pracas. nos lugares publicos,
sem temor de serem priva de sua liberdade de locomocdo”, dizia

ampano oria no regime da Constltuu;ao de 1946. Temos ai_a noc¢ao

em lhes parecer, em principio, cumprindo-lhes, entretanto, respeitar as
medidas impostas pela lei, no interesse comum, e abster-se de atos
lesivos dos direitos de outrem”.

A lei referida no dispositivo ndo se aplica a hipttese de
locomogao dentro do territério nacional em tempo de paz. Portanto, sera
inconstitucional lei que estabelega restricoes nessa locomocao

{g.n.}

Esses os motivos, portanto, que nos fazem submeter a

apreciagdo dos nobres Pares esta proposta.

Sala das Sessbes, em 14 de maio de 2003.

Deputado LUIZ SERGIO
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAQ
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO 1l
OS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULOT
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a mviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdade. & igualdade, 3
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XV - € livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

...........................................................................................................................................................

DECRETO-LEI N° 791, DE 27 DE AGOSTO DE 1969

Dispde sobre o Pedagio em Rodovias Federais e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA » 110 uso das atribuigdes que lhe contere o § 1°, do artigo 2°,
do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, e tendo em vista o que dispde o inciso II do Artigo 20 da
Constituigao,

DECRETA:

Art. 1° Fica o Governo Federal autorizado a, nos termos do art. 20, Inciso 11 da Constituigdo,
instituir cobranga de pedagio, que sera devido pelos condutores de veiculos automotores que utilizem vias
publicas. integrantes do sistema rodoviério federal.

¥ 1° Poderio ser submetidas ao pedagio:

a) estradas bloqueadas ou rodovias expressas;

b} pontes, viadutos, tineis ou conjunto de obras rodoviarias de grande vulto,

§ 2° Ficam isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais e aqueles do Corpo Diplomatico

§ 3° O Govemo Federal, por intermédio dos Orgaos competentes, poders, excepeionalmente,
autorizar o transito de semoventes em rodovias e obras rodoviarias de que trata este artigo, mediante pagamento
de tarifa de pedagio e obedecidas as cautelas que a autoridade administrativa determinar.

Art. 2° A cobranga de pedagio sera precedida da verificagao técnico-econdmica de viabilidade e
rentabilidade.

Art. 3° As tarifas de pedigio serdo estabelecidas, anualmente, em tabelas aprovadas pelo Ministro
dos Transportes, ouvido o Consetho Nacional de Transportes ¢ mediante proposta do Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem.
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LEI N" 8,987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobrc o Regime de Concessao ¢ Permissdo da
Prestacio de Servigos Publicos previsto no art. 175 da
Constituigdo Federal. e da outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

CAPITULO Ili ,
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de selembro de 1990, sdo direitos e
obrigagdes dos usuarios:

1 - receber servigo adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informagdes para a defesa de interesses
individuais ou coletivos:

111 - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre vérios prestadores de servigos,
quando for o caso, observadas as normas do poder concedente;

* fneiso 11 com redacdo doda pela Fei n® 9 648, de 27/05/1098

1V - levar ao conhecimento do poder piblico e da concessionaria as irregularidades de que tenham
conhecimento, referentes ao servigo prestado,

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessiondria na
prestagao do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens piblicos através dos quais thes
sdo prestados 0s servigos.

Ar. 7°-A As concessionarias de servigos publicos, de direito publico e privado, nos Estados ¢ no
Distrito Federal, sio obrigadas a oferecer ao consumidor e ao usuario, dentro do més de vencimento, 0 minimo
de seis datas opcionais para escolherem os dias de vencimento de seus débitos.

Paragrafo tnico. (VETADO)

* drtigo acrescido pela Lei n" 9.791, de 24/03/1999

CAPITULO W
DA POLITICA TARIFARIA

Art. 8° (VETADO)

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, em
conformidade com o que dispde o § 3° do artigo 115 da Constituigao Estadual, promulga a Lei n° 4044, de 30 de
dezembro de 2002, oriunda do Projeto de Lei n® 2859-A, de 2002

LEI N° 4.044, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002.

Proibe a construcio de pragas de pedéagio, na forma que
menciona e da outras providéncias

A ASSEMBLEIA LEGISI.ATIVA NO ESTADO DO RIQ DE JANEIRO

DECRETA:

Art. 1° - Fica proibida no dmbito territorial do Estado do Rio de Janeiro a construgdo de pragas
para cobranga de pedagio em qualquer ponto da via fora da divisa entre Municipios, exceto quando pragas para

cobranca de pedagios que antecedem tineis ¢ pontes, ou vias construidas com a previsdo de existéncia de praga
de pedagio.
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Arl. 2° - As pragas de pedagio ja construidas e que contrariem o estabelecido no artigo anterior
serdo transferidas no praze maximo de 12 (doze) meses.

Art. 3° - O Poder Executivo tomard todas as providéncias de sua alcada junto ao Governo Federal

para v cumprimento do disposto no art. 1° desta Lei, em relagdo aos trechos de estradas federais existentes no
Listado do Rio de Janciro.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigoes em
contrario,

Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, em 30 de dezembro de 2002,
DEPUTADA GRACA MATOS
I* Vice-Presidente no

Exercicio da Presidéncia
Autor: Deputado Paulo Ramos

PROJETO DE LEI N.° 1.057, DE 2003

(Do Sr. Reinaldo Betio)

Concede isengdo de pagamento de pedagio em rodovias federais aos
veiculos que menciona.

r

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3925/1997.

| APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Séo isentos do pagamento de pedagio em rodovia
federal os veiculos automotores:

| - oficiais;

Il - do Corpo Diplomatico:
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Il — conduzidos por chefes do Poder Executivo, Senadores,
Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, Magistrados, membros
do Ministério Publico e servidores policiais integrantes dos 4rgaos relacionados
no art. 144 da Constituicdo Federal,

IV — de duas rodas.

Paragrafo Unico. Na hipétese de estabelecida cobranga de
pedagio em fungao do numero de eixos, 0S veiculos de transporte de carga somente
pagardo pelo nimero de eixos que efetivamente estiverem em contato com a via.

Art. 3° Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apds a data de
sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei tem por finalidade estabelecer isengao de
pagamento de pedégio em rodovia federal para veiculos de duas rodas — 0 que ja
ocorre em alguns Estados - e para veiculos conduzidos por autoridades cuja fungéo
publica possa, eventualmente, representar instrumento para a resolugdo de
problemas nas vias postas sob concessao.

Embora a norma legal ja preveja isengdo para veiculos oficiais,
& evidente que qualquer das autoridades citadas nesta iniciativa ndo deixa de estar
atenta as suas responsabilidades simplesmente por transitar em veiculo particular.

Natural, portanto, que a elas seja garantida livre circulagao nas
vias federais em que se pratica cobranga de pedagio. Sempre que preciso,
lembramos, estardo prontas a atuar em favor da legalidade e do interesse publico.

No que respeita a preservagdo do equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos de concessao, exigéncia legal e contratual, parece claro que
esta seria obtida com um diminuto acréscimo nas tarifas basicas praticadas, posto
que o volume de trafego representado pelos veiculos conduzidos pelas autoridades
em questdo, assim como pelas motocicletas, € inexpressivo diante do volume total
de trafego nas pracgas de pedagio.

Outro aspecto que consideramos importante no projeto € a
determinacdo de que a cobranca por eixo, praticada nas vias federais, seja realizada
em fungao dos eixos do veiculo que efetivamente estejam em contato com via. Nao
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€ demais lembrar que, ao transportarem pouca carga, diversos condutores de
caminhado elevam um eixo do veiculo, facilitando a rodagem. E injusto, portanto, que
paguem por configuragdo que nio estdo a utilizar no momento da cobranga.

Em face dessas consideragdes, esperamos contar com o apoio
dos nobres Pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 21 de maio de 2003,

Deputado REINALDO BETAQ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

—

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO V . ’
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

....................................................................................................................................................

CAPITULO III
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito ¢ responsabilidade de todos, € exercida
pata a preservagdo da ordem piblica e da incolumidade das pessoas € do patriménio, através dos seguintes
Orgidos:

I - policia federal;

IT - policia rodoviaria federal;

11T - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militarcs ¢ corpos de bombeiros militures.

§ 1" A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, organizado e mantido pela Unido
€ estruturado em carreira, destina-se a:

* & 19 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 19, de 040671998,

I - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja
pratica tenha repercussio interestadual ou internacional ¢ cxija repressio uniforme, scgundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho. sem prejuizo da acio fazendaria ¢ de outros 6rgdos priblicos nas respectivas areas de competéncia;

[1I - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

¥ Inciso I com redacio dada pela Emenda Constitucional n* 19, de 04/06/1998,
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1V - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela Unido ¢
estruturado em carteira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

* § 2 com redugdo dada pelu Emenda Constitucional n* 1 9, de 04/06/1998.

§ 3° A policia ferroviaria federal, orgdo permanente. organizado e mantido pela Unido ¢
estruturado em carreira. destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

* § 3" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 19, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira. incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica; aos corpos
de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa
civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios,

§ 7° A lei disciplinara a organizagdo € o funcionamento dos drgios responsaveis pela seguranca
publica. de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

% 8° Os Municipios poderio constituir guardas municipais destinadas A proiegao de seus bens,
servicos ¢ instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados neste artigo sera
fixada na forma do § 4° do art.39.

* § 9" acrescido pela Emenda Constitucional n” 19, de 04/06/1 994.

TITULO VI
DA TRIBUTAGCAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO1
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secio [
Das Principios Gerais

Art. 145. A Unido. os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

I - impostos;

I - taxas, em razio do exercicio do poder de policia ou pela utiliza¢ao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do;

11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel. os impostos terao carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econémica do contribuinte, facultado 4 administragio tributdria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termnos da lei. o patrimonio,
os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As 1axas nao poderéo ter base de calculo propria de impostos.
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PROJETO DE LEI N.° 1.762, DE 2003

(Do Sr. Coronel Alves)

Dispde sobre a taxa de pedagio a ser cobrada nas rodovias federais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais e d4 outras providéncias.

|

{ DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-3925/1997.
|

' APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita & Apreciagdo do Plenario

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre as taxas de pedagios nas rodovias
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais.

Art. 2° As taxas de pedagios a serem instituidas pelos respectivos
entes estatais, com circunscricdo sobre a via, deverdo observar:

| — a instituicdo e a majoragdo ou qualquer reajuste somente podera
ser instituido num ano para cobranga no ano seguinte:

[l - somente poderd ser instituida taxa quando houver uma via
alternativa dando o direito de OPGAC ao USUario;

I - somente poderdo ser instalados postos de pedagio em rodovias
com extensao superior a 100 KM:

IV — o intervalo entre um posto de pedagic e outro ndo podera ser
inferior a distancia do inciso anterior.

Art. 3° Ficam isentos do pagamento de taxa de pedagio:

I - os veiculos militares:

Il — os veiculos policiais e de bombeiros;

Il — os veiculos oficiais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

IV — os veiculos dos portadores de deficiéncia;

V — os veiculos de socorro e emergéncia;

V - os veiculos de duas ou trés rodas motorizados.

Art. 4° Os caminhoneiros, os veiculos de transporie coletivo e outros
previstos na regulamentacio do respectivo ente que utilizem a rodovia com
habitualidade para profissdo ou estudo terdo desconto de no minimo 50% {cinqlenta
por cento) do valor.

Art. 5° Quando a rodovia for administrada por empresa privada
mediante concessdo, permissio ou autorizagdo, devera ser observado fielmente
previsto nesta lei, sendo a sua inobservancia violagdo das clausulas de delegacio.



130

Artigo 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Visa o presente projeto de lei a regulamentagio das taxas de pedagios
que tém se proliferado de tal maneira que tem tornado inviavel a locomogao das
pessoas para a sua residéncia, pois em muitos casos o pedagio & mais caro do que
o proprio gasto com combustivel.

A instituicdo de taxas de peddgio tém o mérito de melhorar as
rodoviais, porém empresas particulares tém feito desse servico publico um
verdadeiro rio de dinheiro penalizando mais ainda o ja penalizado povo brasileiro.

O proprietario de veiculo automotor paga IPI, CID, imposto no
combustivel, IPVA. Seguro e tantos outros em demais equipamentos e acessorios.
Esses impostos e taxas absurdamente ainda ndo sao suficientes para a melhoria
das rodovias, acrescido que o usudrio fica sem alternativa no seu direito de ir e vir
mesmo depois de tantos pagamentos.

Entendendo o carater necessario dos pedagios, este projeto visa fazer
uma regulamentagdo de forma justa inclusive trazendo as isencbes logicas e
imprescindiveis.

Temos a certeza que 0s nobres pares aperfeigoardo esta proposicac
visando o bem publico.

Sala das Sessodes, em 20 de agosto de 2003.

Deputado Coronel Alves
PL-AP
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— EMENDA NQ ——=—

1/98

CLASSTFTEACSS ——
PROLETD 0€ LET K
[ ] SUPRLESSIWA CYSESUNTIM € MmO
PL_3925 /9% UIAUTIATIM [ ) MOIFICATTW

[ oonssi e VIACRO _E TRAN S PORTES

WY ARLINDO  CHINAGLIA ’?’?TS‘JI_LAO—5“NJ
]

! TEXT0/ JUSTIFICACKD

Acrescenta artigo ao PL 3925/97
Art. 1° .

Art. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 dias.

Justificagdo: A regulamentagio pelo Poder Executivo ¢ que definird a

forma de identificagio dos veiculos Que serdo isentos do pagamento do pedigio em seu
municipio.

Dep. Gilney Viana - PT/MT

PALAENTAR
23/3 /98 e A oy

DATA ASSTRATURA
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EMENDA N°
4/93
PROPOSICAO CLASSIFICACAO
DISPOSITIVO:
PL n® 3.925/97 () SUPRESSIVA () SUBSTITUTIVA

() AGLUTINATIVA (X) MODIFICATIVA
() ADITIVA DE

—

COMISSAO: DE VIACAO E TRANSPORTES

AUTOR

PARTIDO: | UF:RJ PAGIN.
DEPUTADO Wanderley Martins A AGINA

PDT Vi

Dé-se ao art. 1° do presente projeto de lei a seguinte redagao:

» ar. 1° E vedada a cobranga de pedagio dos veiculos registrados no municipio ou em municiplos
circunvizinhos onde estiverem instalados postos de pedagio."

TUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva impedir que e vedagio de cobranga incidente na vedasdo onginal 4o
presente projeto faga com que haja uma evasdo de receitas de determinado municipio que ndo
possua posto de pedagio, relacionadas as taxas de registro, pelo fato dos proprictarios de veiculos

terem a intengdo de buscar aqueles municipios onde haja os mencionados postos para registrar seus
veiculos e assim, estarem acorbetados pelas ressalvas do projeto.

Com a redagdo proposta, evitar-se-ia esta verdadeira evasio de receitas em municipios limitrofes, e
garantir-se-ia convivéncia harmbnica e pacifica enire eles.

Sio estas as razdes que motivam a apresentagio da presente emenda , para a qual esperamos o
apoio de nossos ilustres pares.

PARLAMENTA%
DATA: 18.03.99 ASSINATURA:
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

Sobe exame desta Comiss&o encontram-se o Projeto de Lei
n® 3.925, de 1997, e seus apensos, diretos ou indiretos: Projetos de Lei n°
4.740/98, 78/99, 737/99, 954/99, 1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99,
1.995/99, 1.977/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01,
4.545/01, 5.555/01, 6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.790/02,

6.877/02, 7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03, 902/03, 984/03,
1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03.

Todas as proposituras tém como matéria o instituto do
pedagio, embora muito diversificadas as abordagens, tanto em contetido como
em extensdo. Dessa forma, para facilitar a leitura € compreensao do trabalho,
estar-se-a transferindo os breves resumos dos projetos para o espago dedicado &
sua andlise, o voto do relator.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Conforme adiantou o relatorio, passa-se a apresentagao e

ac exame das propostas em tramitagdo, postas em sequéncia por ordem
cronolégica.

Projeto de Lei n° 3.925, de 1997, do Deputado Arlindo
Chinaglia - Dispde sobre a vedagio a cobranca de pedagio dos veiculos
registrados no municipio onde localizam-se postos de pedagio.

Deve-se ter em mente que as rodovias federais n&o foram
concebidas para atender & circulagéo local. Para isso existem as vias urbanas e
as estradas municipais. E responsabilidade do Municipio, e ndo da Unido, garantir
acessibilidade a pontos de seu territério. A par disso, a isengdo proposta pode
gerar injustica, na medida em que se deixa de estabelecer uma relacao minima
entre uso e pagamento. Ou seja, veiculos de transporte de determinado municipio
poderiam atuar sem qualquer 6nus no trafego intermunicipal (considerando que
as pragas de pedagio sdo distantes umas das outras), enquanto veiculos de
localidades vizinhas sofreriam com os encargos do pedagio.
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Projeto de Lei n° 4.740, de 1998, do Deputado Cunha
Bueno - Limita o valor do pedagio cobrado dos veiculos automotores de
carga, utilitarios e coletivos de passageiros ao dobro do valor cobrado dos
automoveis.

O critério de avaliagio de custos de manutengao de
pavimentos leva em consideragao o volume de veiculos pesados que trafegam
sobre esse pavimento, dimensionando-o de acordo com a carga a que Sera
submetido ao longo de sua vida util. Dessa forma, é de facil entendimento que um
caminhao nao “desgasta” o pavimento apenas 2 vezes mais que um automovel e,
sim, até 50 vezes mais que um automovel. Por exemplo, um caminhao de 5 eixos,
que transporta 27 toneladas (peso bruto total de aproximadamente 43 toneladas),
atua sobre o pavimento o equivalente a 35 automéveis medios (peso bruto total
de 1,3 toneladas, aproximadamente). Portanto, este caminh@o deveria pagar o
equivalente a 35 automoéveis (o que nao ocorre, pois significaria, na pratica, um
valor de tarifa inviavel para este tipo de veiculo).

Podemos concluir que a proposta deste tipo de “limite", na
verdade, induz a um subsidio acs veiculos comerciais de cargas pelos usuarios
de automoveis, que pagariam pelos danos causados as rodovias sem terem sido
responsaveis por eles.

Projeto de Lei n® 78, de 1999, do Deputado Enio Bacci -
Isenta do pagamento de pedagios, em todo territorio nacional, os caminhdes
que trafegam das 24 horas até as 5 horas, e da outras providéncias.

Os servigos prestados pela concessionaria ndo se limitam
ao periodo das 5 as 24 horas. Estao presentes durante todas as 24 horas do dia.
Os caminhdes desgastam o pavimento, independentemente do horario que
trafegam pela rodovia. Alem disso, poderiam ocorrer acidentes com oS caminhdes
que estacionassem em acostamentos proximos as pragas de pedagio,
aguardando a hora em que vigoraria a isengao do pedagio. Esta pratica também
aumentaria o comércio ambulante na rodovia, a prostituicdo e os assaltos. Tal
medida, adotada pela DERSA/SP no periodo de 1980 a 1984, foi revogada pelos
mesmos mativos acima expostos.
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Projeto de Lei n° 737, de 1999, do Deputado Augusto
Nardes - Estabelece um niimero limitado de cobranga de pedagio por més,
nas rodovias federais, para os Representantes Comerciais Auténomos e
Representantes de Pessoas Juridicas.

Os servigos sdo prestados ao usuério, independentemente
da freqiéncia que o mesmo utiliza a rodovia. Esta medida dara tratamento

diferenciado a um determinado segmento de usuarios em detrimento de outros.
Vai gerar iniimeras demandas judiciais.

Projeto de Lei n® 954, de 1999, do Deputado Luiz Ribeiro
— Altera a Lei n° 9.277, de 1996, para determinar que a distdncia minima entre
as pragas de pedagio de uma rodovia seja de cem quildmetros e, ainda, que
em pragas de cobranga localizadas em &rea urbana seja franqueada a
passagem de moradores e empresas locais.

Em relacdo a isengdo proposta, reiteramos os mesmos
argumentos apresentados na avaliagdo do Projeto de Lei n® 3.925, de 1997.
Quanto a localizagdo das pragas de pedagio, bom notar que a fixacdo de
condicionantes para sua determinagdo, em lei, pode gerar distorgées nas
estruturas tarifarias. Limitar ou preestabelecer a localizagso de ;racas de pedagio

sem estudos detalhados pode ocasionar um tratamento desigual acs usudarios das
rodovias.

A cobranga de pedagio é mais justa quanto todos pagam
proporcionalmente ao desgaste causado & rodovia. Quanto mais usuarios pagam,
menor seré a tarifa de pedagio na praga. Se tecnicamente fosse possivel, o ideal
seria a cobranga por quildmetro percorrido, pois, assim, quem utilizasse 100 km
da rodovia néo pagaria a mesma tarifa de quem utilizasse 180 km, por exemplo.
Em resumo, preestabelecer limites das pragas de pedagio sem estudos técnicos e
econdmicos pode gerar desigualdades e distorges.

Projeto de Lei n° 1.177, de 1999, do Deputado Luis
Eduardo - Dispbe sobre critérios para fixagdo do valor da tarifa de pedagio
no caso de transporte rodoviario de carga.

Destacamos os mesmos argumentos apresentados na
avaliagéo do Projeto de Lei n® 4.740, de 1998.
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Projeto de Lei n° 1.310, de 1999, do Deputado Wagner
Salustiano - lsenta os condutores estudantes do pagamento de pedagios
nas rodovias federais.

Os servicos sdo prestados a todos o©s usuarios,
independentemente de sua condi¢&o social e profissional. Além disso, qualquer
isengao nao prevista em contrato provocaria um processo de reequilibrio
econdmico-financeiro do mesmo, alterando os encargos da concessionaria e
ainda podendo onerar os valores de tarifas cobradas dos demais usuérios nao
“peneficiados” por essa medida.

A par disso, a fiscalizagdo dessa proposta seria muito dificil.
Em automoveis que se aproximassem de uma praca de pedagio, poderia haver
troca de motoristas, com o “estudante” ocupando a dire¢ao, quando passasse
pela praga, com perigo para 0s demais usuarios devido a parada desses veiculos
em acostamentos ao longo da rodovia.

Projeto de Lei n® 1.421, de 1999, do Deputado Carlos
Santana - Dispde sobre os principios e diretrizes para a cobranca de
pedagio nas rodovias do sistema nacional de viagao, entre outras
providéncias.

Relacionamos pontos importantes do projetc e nossa
avaliagao a respeito:

“Art. 3° Somente poderé ser instituido pedégio em sistema
viario especial, que estiver de acordo com as seguintes diretrizes, além de outras
que poderdo ser determinadas pelos respectivos Poderes Plblicos competentes:

| — seja formado por rodovias expressas, fechadas, exceto
em acessos predeterminados, com vias duplicadas e canteiro central adequado;”

Caso seja incorporada tal medida a nossa legislagdo,
estaremos condenando o Programa Brasileiro de Concessdes de Rodovias a
repetir os erros que o Programa do Governc Mexicano cometeu, tornando-se
exemplo, no mau sentido, para o setor.
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Langar projetos de concessio de rodovias completamente
novas, as conhecidas rodovias fechadas, exige alto volume de recursos para
financiar a construgdo. Durante esse periodo, que pode durar até 4 anos para sua
concluséo e inicio de operagao, as tarifas costumam ser extremamente elevadas,
acima da capacidade de pagamento dos usuarios de rodovias. Isso contribui
decisivamente para inviabilidade desse tipo de empreendimento.

O que ocorreria na realidade do mundo dos negécios é que
nao haveria interessados em investir e financiar tal realizag#o, nas tais rodovias
denominadas “fechadas”.

‘Il - possua, entre uma praga de pedégio e outra do mesmo
sistema viério, a distancia minima de cem quilémetros:”

A limitagao de distancia entre pragas de ped4gio &, por si s6,
um grande erro de estrutura tarifaria. A estrutura da utilizagdo das rodovias,
principal gerador das necessidades de investimentos e custos operacionais, est4
diretamente ligada a extenséo das rodovias e ao desgaste causado pelos velculos
que trafegam por ela. Valem aqui os comentarios ja feitos a respeito do Projeto de
Lei n® 954, de 1999.

“IV — qualquer praga de pedégio deveréd estar localizada, no
minimo, a vinte quildmetros da cidade ou conglomerado urbano mais préximo da
mesma,”

A fixagdo de condicionantes para determinagdo da
localizagéo de pragas de pedagio pode gerar distorgbes na estruturas tarifarias,
similares as mencionadas no inciso . A proibicdo de implantagdo de pragas de
pedagio em rodovias que cortam cidades ou conglomerados urbanos pode criar
um tratamento desigual para os usuarios das rodovias, conforme ja comentado na
analise do Projeto de Lei n® 3.925, de 1997.

“VlIl - seja devidamente equipado com modemo sistema de
comunicagéo disponivel para o usuano, no minimo, a cada dois quilémetros e
sistema apropriado de acompanhamento do tréfego;”
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Nos programas de concesséo de rodovias no Brasil, tais
investimentos ja sao exigidos dos concessionarios contratados. Sdo realmente
solugdes que trazem beneficios imediatos aos usuarios. Estabelecer um limite
minimo entre os sistemas de comunicagdo para 08 usuarios € um erro. A
distancia entre os dispositivos (painéis de mensagens, Call Boxe e sinalizagao
dinamica). depende muito de cada projeto e de sua viabilidade econdmico-
financeira. Lembramos que exigéncias e especificagbes nao respaldadas por
estudos técnicos e econdmicos podem gerar custos adicionais aos usuarios,
custos que estardo expressos nas tarifas de pedagio.

Lembramos que algumas solugdes recentes podem trazer o
beneficio esperado, como, por exemplo, a Radio Estrada, que divulga informagac
em tempo real e integral para o usuario que esta na rodovia.

“Arf. 6° § 1° - O veiculo de carga, transportando produtos
agricolas, de origem vegetal ou animal, destinados ao abastecimento intemo,
assim como insumos para a agricultura, sera isento de pedagio.”

Os servicos sdc prestados a todos o0s usuarios,
independentemente de sua condi¢éo social, profissional e no caso especifico de
veiculos de carga, independentemente do tipo de produto que transportam. Além
disso, qualquer isengdo nado prevista no contrato provocaria um processo de
reequilibrio econdmico-financeiro do mesmo, conforme ja salientado no exame do
Projeto de Lein® 1.310, de 1999.

Além disso, a fiscalizagdo dessa proposta seria bastante

dificil. Como seria feita a verificagio da carga dos caminhoes em plena praga de
pedagio? Seria um perigo para os demais usuarios devido a parada desses

veiculos na praga ou em acostamentos proximo a elas.

“§ 2° - 0 peddgio cobrado dos veiculos de carga que
ostiverom com produtos agricolas destinados a exportagéo, medicamentos
essenciais 8 saiide da populagdo, material didatico para educagéo béasica, sera
estabelecido, no méximo, o valor de até 50% da tarifa integral estabelecida para
os demais veiculos de carga.”

Prevalecem aqui as mesmas observagbes feitas no item
anterior.
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“§ 3°- 0 pedégio cobrado de énibus, destinado ao transporte
plblico coletivo, ndo poders ser superior a 50% da maior tarifa estabelecida para
0s veiculos de carga.”

Prevalecem aqui as mesmas observagdes feitas no item
anterior.

“§ 4° - o0 valor do pedégio cobrado por veiculo de carga ndo
podera superar em 40% o valor por veiculo de passeio ou automével.”

Valem os mesmo comentarios ja feitos com relagdo ao
Projeto de Lei n° 4.740, de 1998.

“Art. 8° - os atuals sistemas com pedagios ja estabelecidos
terdo o prazo de dois anos para ajustarem-se as diretrizes estabelecidas nos
dispositivos do Art. 3° desta Lei, ressalvando o disposto nos seus incisos I,ifl e 1V,
cujo prazo serd de trés anos, ajustando-se devidamente os contratos de
concessbes existentes; extinguir-se-do automaticamente a cobranga de pedagios,

nos casos em que as determinagbes deste artigo ndo forem devidamente
cumpridas.”

Os argumentos anteriormente colocados ja demonstram as
diversas restrigbes 3 aplicagdo, na pratica, do art. 3° desse projeto de fei.

Projeto de Lei n° 1.847, de 1999, do Deputado Dino
Fernandes - Concede isengiic de pagamento de pedagio para os veiculos de
aluguel - taxis, em rodovias federais.

Cabem aqui, novamente, os argumentos ja apresentados
quando da analise do Projeto de Lein°® 1.310, de 1999.

Projeto de Lei n°® 1.977, de 1999, do Deputado Vivaldo
Barbosa ~ Determina que o Poder Publico somente podera efetuar
concessao de exploracdo de rodovias com cobranca de pedagio para
concessionarios que tenham construido, com recursos proprios, o trecho
objeto da concessao, seja ponte, estrada ou viaduto.
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Aplica-se & proposta a analise referente ao art. 3°, inciso |,
do Projeto de Lei n® 1.421, de 1999, antes comentado.

Projetc de Lei n° 1.995, de 1999, do Deputado Glycon
Terra Pinto - Concede isengio de pagamento de pedagio ao usuario de
rodovia que, por mais de dois minutos, permaneca a espera da oportunidade
de efetuar o pagamento nas cabines de cobranga.

Os contratos de concessao ja possuem clausulas nas quais
esta definido, entre outras exigéncias, o tempo maximo de espera nas filas das
pragas de pedagio.

Projeto de Lei n° 2.695, de 2000, do Deputado Pompeo
de Mattos - Estabelece critérios para cobranca de pedagio nas rodovias
federais e estaduais e da outras providéncias.

Novamente, apresentamos ©0S MesMos argumentos
utilizados no projeto de Lein® 1.421, de 1999.

Projeto de Lei n° 3.229, de 2000, do Deputado Airton
Roveda - Proibe a cobranga de pedagio pela utilizagao de rodovia, ponte,
tinel ou viaduto que nio possuam, de forma ininterrupta, pelo menos duas
faixas de rolamento em cada sentido de trénsito.

A cobranga de pedagio em rodovias de pista simples ja foi
objeto de discussao pelo TCU. A Decisdo n® 421, de 2001, do Tribunal, deixa
claro que nao ha qualquer restri¢do legal a cobranca de pedagio em rodovia com
apenas duas faixas de rolamento. A proposta desercadearia enorme confusao
nos programas de concessao rodoviaria hoje em vigor, inviabilizando os mesmos.

Projeto de Lei n° 3.444, de 2000, do Deputado Eunicio
Oliveira - Institui e disciplina a cobranga do selo-pedégio}

O Selo-Pedagio foi uma pratica adotada nos anos 80 pelo
DNER e o fracasso dessa forma de gerar recursos, ampliar, manter € administrar
as nossas rodovias faz parte dos anais da historia da administracéo de rodovias
no Brasil.
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A falsificacdo do Selo-Pedagio e a ma fiscalizagio

fomentaram a corrupgéo durante os anos em que ele existiu, além dos recursos
nao terem sido, de fato, aplicados nas rodovias.

Projeto de Lei n° 4.144, de 2001, do Deputado Luiz
Bittencourt - Concede isengdo de pagamento de pedagio para veiculos
automotores de duas rodas, em rodovias federais.

Aplicam-se a proposta os argumentos presentes na andlise
do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999.

Projeto de Lei n° 4.421, de 2001, do Deputado Dr. Heleno
- Concede isengédo de pagamento de pedagio para veiculos automotores das
empresas concessionarias, permissionarias ou autorizatarias de transporte
coletivo de passageiros.

Novamente, langa-se mao dos argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999.

Projeto de Lei n°® 4.545, de 2001, do Deputado Oliveira
Filho - Concede desconto para pagantes de pedagio no valor de 50% do
valor pago, a ser abatido no IPVA,

A cobranga da tarifa esta prevista na equagfio econdmico-
financeira do contrato de concessdo. A concessido de qualquer isencdo nao
prevista no contrato, desencadearia um processo de reequilibrio contratual, que
geraria, por conseqiiéncia, um aumento das tarifas de pedagio. A par disso, vale
dizer que o legislador federal nao pode estabelecer descontos no pagamento do
IPVA, tributo estadual.

Projeto de Lei n° 4.485, de 2001, do Deputado José
Carlos Coutinho - Modifica o § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 791, de 27 de
agosto de 1969, que “ dispoe sobre o pedagio em rodovias federals e da
outras providéncias”, de modo a isentar as motocicletas, motonetas e
ciclomotores do pagamento de pedagio em rodovias federais.—
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Aplicam-se & proposta os argumentos presentes na analise
do Projeto de Lein® 1.310, de 1999.

Projeto de Lei n° 5.555, de 2001, do Deputado José
Carlos Coutinho - Isengdo de pedagio para os transportadores de cargas.

Aplicam-se a proposta os argumentos presentes na analise
do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999, e do Projeto de Lei n® 4.740, de 1998.

Projeto de Lei n° 6.457, de 2002, do Deputado José
Carlos Coutinho - Dispde sobre a isengdo do pagamento de pedagio, para
taxis, vans e transporte de cargas.

Aplicam-se a proposta os argumentos presentes na analise
do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999, e do Projeto de Lei n° 4.740, de 1998.

Projeto de Lei n® 6.264, de 2002, do Deputado Paulo
José Gouvéa - Fixa a cobranca de 70% do valor do pedégio para o veiculo
de transporte de carga que estiver transitando sem carregamento.

Na maior parte dos contratos hoje em vigor, nao é cobrada
tarifa sobre eixos suspensos dos caminhdes. Portanto, no caso de veiculo sem
carga, ¢ mesmo podera levantar um ou mais eixos, ndo lhe sendo imputada
cobranga sobre os mesmos. Nos contratos em que sao cobrados todos 0s eixos
existentes dos caminhdes, independentemente se estdo levantados ou nao, a
cobranga da tarifa esta previsfa na equacio econdmico-financeira do contrato de
concessao. Qualquer isen¢ido ndo prevista no contrato, desencadearia um

processo de reequilibrio contratual, alterando os encargos da concessionaria €
aumentando a tarifa basica de pedéagio.

Projeto de Lei n° 6.572, de 2002, do Deputado Dr.
Evilasio - Altera o Decreto-Lei n® 791 de 1969 isentando do pagamento de
pedagio em rodovias federais os veiculos de transporte de carga que
estiverem transitando sem carregamento.

Destacamos os mesmos argumentos apresentados na
analise do projeto anterior.
Projeto de Lei n® 6.745, de 2002, do Deputado Bispo
Wanderval - Estabelece condigdes referentes a localizacio_de pracas de
cobranga de pedagio.
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Validos, para o exame da proposta, os argumentos ja
apresentados na apreciagdo do Projeto de Lei n° 954, de 1999.

Projeto de Lei n° 6.750, de 2002, do Deputado Dr.
Evilasio - Altera o Decreto-Lei n° 791, de 1969, visando isentar da taxa de
pedagio em rodovias federais, veiculos de transporte de carga, que
estiverem transitando sem carregamento, no periodo de 00:00 a 06:00 horas.

Destacamos os mesmos argumentos ja apresentados
quando do exame do Projeto de Lei n° 78, de 1999.

Projeto de Lei n° 6.790, de 2002, do Deputado Marcio
Matos — Proibe a cobranga de pedagio dos veiculos registrados nos
municipios onde existirem pragas de pedagio.

Aplicam-se a proposta os - argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n°® 3.925, de 1997.

Projeto de Lei n° 6.877, de 2002, do Deputado Dr.
Evildsio - Altera o Decreto-Lei n° 791, de 1969, visando isentar os tixis do
pagamento da taxa de pedagio em rodovias federais.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n° 1.310, de 1999.

Projeto de Lei n° 7.062, de 2002, do Deputado Luiz
Antonio Fleury — Determina que o maior valor cobrado de tarifa de pedagio

nao ultrapasse duas vezes e meia o valor basico, aplicavel aos automéveis e
caminhoes leves de até dois eixos.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n® 4.740, de 1998.

Projeto de Lei n® 7.096, de 2002, do Deputado Luiz

Ribeiro — Proibe a cobranca de pedagio para caminhées de carga, em todo
territério nacional.

Reiteramos os argumentos apresentados na andlise do
Projeto de Lei n®4.740, de 1998, e do Projeto de Lei n° 6.264, de 2002.
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Projeto de Lei n° 7.159, de 2002, da Deputada Laura

Carneiro — Isenta do pagamento de pedagio os veiculos automotores de
duas rodas, em rodovias federais.

Aplicam-se & proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999.

Projeto de Lei n° 7.447, de 2002, do Deputado José
Carlos Coutinho — Determina que a tarifa de pedagio seja estabelecida em
fungio da tonelagem do veiculo, considerado seu peso proprio e a carga.

De pronto, vale dizer que se trata de proposta de dificilima
execucdo, a qual exigiria a colocagdo de balancas em todas as pracas de
pedagio. De fato, ndo seria confidvel o sistema proposto no projeto, que admite
como comprovacao do peso do veiculo documento emitido pelos postos de
pesagem presentes nas rodovias. Além de muitos deles nao estarem
funcionando, ha de se supor que possa haver movimentagio de carga nos
veiculos entre os postos de pesagem e as pragas de pedagio.

De outra parte, permanecem validos os comentarios feitos a
propésito da analise do Projeto de Lei n°® 6.264, de 2002.

Projeto de Lei n° 284, de 2003, da Deputada Laura
Carneiro — lsenta do pagamento de pedagio os veiculos automotores de
duas rodas, em rodovias federais.

Aplicam-se & proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999.

Projeto de Lei n® 800, de 2003, do Deputado Reinaldo
Betio — Isenta do pagamento de pedagio em rodovia federal o veiculo
registrado em municipio onde esteja localizada praga de cobranca de
pedagio.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n°® 3.925, de 1997.

Projeto de Lei n° 902, de 2003, do Deputado Rogério
Silva — Proibe a cobranga de pedagio pela utilizagdo de rodovia, ponte,
viaduto ou tanel que nio possuam, de forma ininterrupta, pelo menos duas
taixas de rolamento em cada sentido de transito. /)
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Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n°® 3.229, de 2000.

Projeto de Lei n® 984, de 2003, do Deputado Luiz Sérgio
— Altera o Decreto-lei n° 791, de 27 de agosto de 1969, com o intuito de

determinar que as pragas de pedagio sejam localizados em pontos
especificos da via.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n® 954, de 1999.

Projeto de Lei n° 1.057, de 2003, do Deputado Reinaldo
Betdo ~ Concede isengido de pagamento de pedagio a veiculos de duas
rodas e a veiculos conduzidos por chefes do Poder Executivo, Senadores,
Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, Magistrados,
membros do Ministério Publico e servidores policiais integrantes dos
6rgaos relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999.

Projeto de Lei n° 1.195, de 2003, do Deputado Vieira Reis
— Concede isenc¢io de pagamento de pedagio ao condutor que apresentar
comprovante de pagamento de pedagio efetuado até vinte e quatro horas
antes de sua passagem pela praga de cobrancga.

O pagamento do pedagio deve estar relacionado ao uso que
se faz da rodovia. Na medida em que esse parémetro é rompido. injusticas podem
ocorrer, principalmente pelo fato de se beneficiar quem mais usa a rodovia e,
consequentemente, quem mais a desgasta. Além disso, deve-se lembrar da
necessidade de se promover o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos

em execucao, para a aplicacdo da medida, o que provocaria aumento da tarifa
basica.

Projeto de Lei n° 1.245, de 2003, do Deputado Paulo
Magalhdes - Concede isenc¢do de pagamento de pedagio ao condutor que
apresentar comprovante de pagamento de pedagio efetuado até doze horas
antes de sua passagem pela praga de cobranga.
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Prevalecem os mesmo argumentos relacionados na analise
do projeto anterior.

Projeto de Lei n® 1.762, de 2003, do Deputado Coronel
Alves — Dispde sobre a taxa de pedagio a ser cobrada nas rodovias federais,
estaduais, do Distrito Federal e municipais e da outras providéncias.

Apresentamos os mesmos argumentos utilizados no Projeto
de Lei n°® 3.925, de 1997.

Além dos projetos apensados existem no processo 10
emendas apresentadas ao PL 1.421/99, quando este ainda tramitava
isoladamente, emendas essas oferecidas em 1999, nos termos do inciso | do art.
119 do Regimento Interno, além das Emendas n® 01/98 e 01/99, anexas ao PL
3925/97.

Feitas as observagdes especificas, necessarias a avaliagao
de cada projeto, julgamos conveniente tecer alguns comentarios gerais sobre a
situagdo da infra-estrutura rodoviaria brasileira e 0s programas de concessao
rodoviaria.

Cabe assinalar, em primeiro plano, que os investimentos na
malha rodoviaria federal tiveram uma redugéo, nos ultimos vinte e cinco anos, de
aproximadamente 50%, ao passo que, N0 mesmo periodo, a frota de veiculos
multiplicou-se por oito. Ocorre, assim, que o uso das rodovias & bastante intenso
- 96% do transporte de passageiros e 62% do transporte de cargas da-se por
esse meio -, mas em condigoes desfavoraveis, 0 que pode gerar aumento de ate
38% no custo operacional dos veiculos, 58% no consumo de combustivel, 100%
no tempo de viagem e 50% no indice de acidentes — dados do IPEA.

Essa sorte de coisas foi preponderante para a implantagéo
dos programas de concessdo rodoviaria no pais, alternativa para a manutengao e
o melhoramento de estradas com maior fluxo de veiculos. Alem de possibilitar a
recupera¢ao ¢ a modernizagéo de trechos rodoviarios vitais para a economia
brasileira, com capital privado, as concessbes de rodovias proporcionaram
redugdo do custo de transporte, aumento da seguranca (em apenas um ano o
numero de mortos foi reduzido em 34%), geragéo de empregos (44.264 postos de
trabalho — dados de 2001), programas sociais (220 mil pessoas atendidas em
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comunidades carentes), e aumento do volume de arrecadacéo tributaria do Poder
Publico (IR, PIS, COFINS e ISS).

Em que pese a existéncia de criticos dos programas de
concessao rodoviaria, vale notar que no ranking das melhores rodovias do pais,
desenvolvido pela CNT, a grande maioria & de rodovias concedidas 3 iniciativa
privada (quatro, das seis primeiras colocadas). Além disso, de acordo com
pesquisa realizada pelo DataFolha, o indice de usudrios satisfeitos com 0s
servicos prestados pelas concessionarias & de 86%, percentual bastante
expressivo. Por fim, ndc se pode acusar os programas implantados no pais de
serem amparados por tarifas extorsivas. Ao contrario. No Brasil, as tarifas
correspondem a 0,017 dolares por quildmetro, em média. Nos EUA, esse valor
sobe para 0,027, na Espanha, para 0,079, no Japéo, para 0,159 e, no México,
para 0,220. A par disso, é bom lembrar que as concessiondrias brasileiras
prestam alguns servigos n&o oferecidos pelas suas congéneres internacionais,
casos dos atendimentos médico e mecanico.

Conclusao

Visto nenhuma das iniciativas apresentar contetdo que
possa contribuir para o aperfeicoamento dos modelos de concessio rodoviaria
adotados no pais, votamos pela rejeicio dos Projetos de Lei n® 3.925, de 1997,
4.740/98, 78/99, 737/99, 954/99 1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99,
1.995/99, 1.977/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01,
4.545/01, 5.555/01, 6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.790/02,
6.877/02, 7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03, 902/03, 984/03,
1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03 e, também pela rejeigdo de todas as
Emendas apresentadas na Comissao.

Sala da Comissio, em #Z de 72022542 de 2003.
/

Relator

Deputada MARIO NEGREMONTE -
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lil - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viagdo e Transportes, em reuniao
ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 3.925/97, os de
n%. 4.740/98, 78/99, 737/99, 954/99, 1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99,
1.977/99, 1.995/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01,
4.545/01, 5.55501, 6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.790/02,
6.877/02, 7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03, 802/03, 984/03,
1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03, apensados, e as emendas apresentadas
na Comissao, nos termos do parecer do relator, Deputado Mario Negromonte.

Estiveram presentes os seguintes Deputados:

Romeu Queiroz - Presidente, Leodegar Tiscoski e Mauro
Lopes - Vice-Presidentes, Affonso Camargo, Almir S4, Anténio Nogueira, Atila Lins,
Chico da Princesa, Cleuber Carneiro, Fernando Gongalves, Francisco Appio,
Gilberto Nascimento, Gonzaga Patriota, Jorge Boeira, Lael Varella, Marcelo
Guimaraes Filho, Mario Negromonte, Milton Monti, Osvaldo Reis, Pedro Fernandes,
Philemon Rodrigues, Telma de Souza, Guilherme Menezes, Isaias Silvestre, Jodo

Magalhaes, Jonival Lucas Junior, Leandro Vilela, Marcos Abramo e Professor
Irapuan Teixeira.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2003

i
Deputa OMEU
residente

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
PARECER VENCEDOR

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei n° 3.925-A, de 1997, dispde sobre

a vedagdo & cobranga de pedagio dos veiculos registrados no municipio onde
localizam-se postos de pedégio.
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Na Comisséo de Viagio e Transportes, fora aprovado por
unanimidade o parecer do Relator, Dep. Mario Negromonte, pela rejeicéo dp
Projeto, do PL 78/1999, do PL 737/1999, do PL 954/1999, do PL 1177/1999, do
PL 1310/1999, do PL 1421/1999 do PL 1847/1999, do Pi 1977/1999, do PL
1995/1999, do PL 2695/2000, do PL 3229/2000, do PL 3444/2000, do PL

4740/1998, do PL 4144/2001, do PL 4421/2001, do PL 4485/2001. do PL
4545/2001, do PL 9555/2001, do PL 6264/2002, do PL 6457/2002, do PL

6572/2002, do PL 6745/2002, do PL 6750/2002, do PL 6790/2002, do PL
6877/2002, do PL 7062/2002, do PL 7096/2002, do PL 7159/2002, do PL
7447/2002, do PL 284/2003, do PL 800/2003, do PL 902/2003, do PL 984/2003,
do PL 1057/2003, do PL 1195/2003, do PL 1245/2003, e do PL 176212003,
apensados, e das emendas apresentadas na Comissio.

Recebido nesta Comissao, o Projeto é analisado quanto 3
sua adequagdo orgamentéria, observado o disposto no art. 54, do Regimento
Interno.

Designado relator o Deputado Eduardo Cunha, apresentou
parecer pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou diminuicso da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto 3§ adequagso
financeira e orgamentaria do Projeto @ dos PL's n° 4.740/98, 78199, 737/99,
954/98, 1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99, 1.995/99 1.977199, 2.695/00,
3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01, 4.545/01, 5.555/01, 6.264/02,
6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.790/02, 6.877/02, 7.062/02, 7.096/02,
7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03, 902/03, 984/03, 1.057/03, 1.195/03, 1.245/03
e 1.762/03, apensados, e, no mérito, pela aprovagio do Projeto e dos PL's n°s
6.790/02 e 800/03, apensadas, com Substitutivo, e pela rejeicsio dos PL's n°
4.740/98, 78/99, 737/99, 954/98, 1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99,
1.995/99, 1.977/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01,
4.545/01, 5.555/01, 6.264/02. 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.877/02,
7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03, 902/03, 984/03, 1.057/03,
1.195/03, 1.245/03 e 1 .762/03, apensados.

Em reunido de 07 de dezembro de 2005, fora rejeitado o
parecer contra os votos dos Deputados Eduardo Cunha, Jodo Magalh3es,
Marceline Fraga, José Militac, Antonio Cambraia e Benedito de Lira.
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Na mesma oportunidade me foi designada a tarefa de relatar
o voto vencedor.

Il -VOTO VENCEDOR

O voto é pela incompatibilidade e inadequagdo orgamentaria
e financeira do Projeto de Lei n° 3.925, de 1997, em raz&o da inexisténcia de
programacgdo, tanto na Lei do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, na Lei Orgamentéria Anual, na Lei Complementar n® 101, de 2000

— LRF, bem como os dispositivos constitucionais pertinentes, fagamos as
seguintes consideragdes.

O regime de concess&o da prestagéo de servigos publicos €
regulamentado pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.  Esta norma legal
determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaptagdes necessérias de sua legislaggo as suas
prescrigbes, buscando atender as peculiaridades das diversas modalidades dos
Seus servigos.

Relativamente aos contratos de concessdo de rodovias
federais ndo delegadas, a Unido pode ter dois tipos de receitas, cobradas da
concessionaria: a verba de fiscalizag8o da concesséo e o pagamento de outorga
da concessdo. A remuneragio da concessiondria se dé por meio da cobranga da
tarifa de pedégio ou de outras fontes de receita alternativas, caso previstas no
edital de licitagdo. Consocante a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —

ANTT, ndo houve cobranca de outorga no caso dos contratos de concessé@o
atualmente por ela administrados.

Toda concessdo de servico publico é objeto de prévia
licitacdo e deve ser formalizada mediante contrato. As concessiondrias
encontram-se legalmente resguardadas quanto & manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato. Com efeito, a Lei n° 8.987/95 prevé, no
art. 9°, § 2% “Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das fanfas, a
fim de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.”
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O §3° desse artigo complementa: ‘Ressalvados os
impostos sobre a renda, a eriagdo, alteragdo ou extingao de quaisquer tributos ou
encargos legais, apbs a apresentagéo da proposta, quando comprovado seyu
impacto, implicard a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o
caso.”

Ainda a esse respeito, o art. 65, § 5° da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, reforga; * Quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposigBes legais, quando
ocorridas apos a data da apresentagéo da proposta, de comprovada repercussso
nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos,
conforme o caso.”

Caso fosse aprovado dispositivo legal que isenta
determinados veiculos de serem objeto de cobranga de pedagio, a arrecadagéo
total desta receita por parte da concessionaria se reduziria, 0 que alteraria o
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato ja firmado.

Consoante os dispositivos supramencionados, tal equilibrio
deveria ser restabelecido. Se isto se der por meio da revisdo das tarifas, nao
haveria impacto orgamentério ou financeiro para a Unido, visto que ndo se
modificaria a receita da verba de fiscalizag&o a ser cobrada das concessionarias.

Outra possibilidade seria imaginar que a Unido teria que
abrir m&o de parte da ou de toda a receita da verba de fiscalizac8o da concessso.
Ainda assim, ndo se pode determinar de antemao se tal medida seria suficients
para a manutengéo do supracitado equilibrio contratual

Por essa razdo, entendemos que, por afetar o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo, sem prever o modo pelo qual
as concessionarias serdo ressarcidas, devem ser rejeitados, por inadequacgio
orcamentaria e financeira, o Projeto de Lei ne 3.925, de 1997, bem como os
Projetos de Lei 78/99, 737/99, 954/99, 1.177/39, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99,
1.995/99, 1.977/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.740/98, 4.144/01, 4.421/01,
4.485/01, 4.545/01, 5.555/01, 6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02,
6.790/02, 6.877/02, 7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03,
902/03, 984/03, 1.057/03, 1.195/083, 1.245/03 e 1.762/03.
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No caso do Substitutivo ao PL n® 3.925/97 apresentado pelo
Relator a esta Comiss&o, a situagio é ainda mais grave: a Proposigéo, além de
isentar parcela dos veiculos de passeio de pagamento do pedagio, veda o
repasse para as tarifas do pedégio de qualquer aumento em decorréncia da sua
aprovagao.

Consideramos também que, nesse caso, haveria evidente
impacto financeiro e orgamentario para a Unido, quanto aos contratos de
concessao ja firmados.

Ainda que se alegue que os pedagios vigentes seriam
minimamente impactados, o que seria perfeitamente contornado pela revisdo das
tarifas vigentes, também, no mérito, devem os referidos projetos serem rejeitados,
tendo em vista o efeito multiplicador que certamente teriam no que se refere a
demandas judiciais por quebra do principio constitucional da igualdade.

Por essa razdo, manifestamo-nos pela inadequagéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 3.925, de 1997, dos Projetos de Lei
78/99, 737/99, 954/99, 1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99, 1.995/99,
1.977/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.740/98, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01,
4.545/01, 5.555/01, 6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.790/02,
6.877/02, 7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03, 802/03, 984/03,

1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03, n&o cabendo pronunciamento quanto ao
meérito.

Sala da Comissdo, em 9% de 5*8!“@3 de 2005.
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Iil - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu, pela inadequagao financeira e orgamentaria
do Projeto n® 3.925-A/97 e dos PL's n%s 4.740/98, 78/99, 737/99, 954/99,
1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99, 1.995/99, 1.977/99, 2.695/00,
3.220/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01, 4.545/01, 5.555/01,
6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.790/02, 6.877/02,
7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03, 902/03, 984/03,
1.067/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03, apensados, nos termos do parecer
vencedor do relator, Deputado Francisco Dornelles, contra os votos dos
Deputados Benedito de Lira, Antonio Cambraia, Marcelino Fraga, José Militao,

Joao Magalhaes, Carlos Witlian e Eduardo Cunha. O Deputado Vadinho Baiio
apresentou voto em separado.

O parecer do Deputado Eduardo Cunha passou a
constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz
Carlos Hauly e Carlito Merss, Vice-Presidentes: Armando Monteiro, Coriolano
Sales, Enivaldo Ribeiro, Félix Mendonga, Fernando Coruja, Francisco
Domelles, Jodo Magalhies, José Militao, José Pimentel, Luiz Carreira,
Marcelino Fraga, Mussa Demes, Pauderney Avelino, Pedro Novais, Silvio
Torres, Vignatti, Virgilio Guimaries, Wasny de Roure, Antonio Cambraia,
Benedito de Lira, Beto Albuquerque, Carlos William, Eliseu Padilha, Eliseu
Resende, Geraldo Thadeu, Jilio Cesar, Vadinho Baido e Zonta.

Sala da Comiss&o, em 7 de dezembro de 2005.

ﬂ (Vb
Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Presidente em exercicio
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VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Vadinho Baifio e outros)

I - RELATORIO

O projeto de lei supra de autoria do Deputado Arlindo Chinaglia dispde
sobre a vedagdo & cobranga de pedagio dos veiculos registrados no municipio
onde se localizam postos de peddgio. O autor da proposigdo argumenta que
varios municipios brasileiros tem tido suas atividades econdmica,
educacional, social e comercial prejudicadas em virtude da instalagdo de

postos de cobranca de pedagio dentro dos limites dos municipios.

Tramitam em apenso os Projetos de Lei n°s 4.740/98, 78/99, 737/99,
954/99, 1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99, 1.995/99, 1.977/99, 2.695/00,
3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01, 4.545/01, 5.555/01,
6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.790/02, 6.877/02,
7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03, 902/03, 984/03,
1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03. Todas as proposi¢des tratam do
instituto do pedagio e visam regular seu pagamento ou isengdo para veiculos

registrados nos municipios em que ha posto de cobranga.

A Comissio de Viagiio e Transportes exarou parecer pela rejei¢do sob o
argumento de que a iniciativa, assim, como dos projetos apensados ndo
poderiam contribuir para o aperfeigoamento dos modelos de concessdo

rodoviéria adotados no pais.

O Relator, Dep. Eduardo Cunha, apresentou Substitutivo na Comissdo
de Financas e Tributagio reduzindo o alcance da Proposi¢@o original. No
Qubstitutivo ficaria limitada a franquia a duas viagens e ainda acrescenta
dispositivo impedindo qualquer repasse ao valor cobrado pela concessionaria

da via.
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Na mesma Comissfio, o Dep. Francisco Dornelles apresentou Voto em
Separado rejeitando o PL na forma do Substitutivo do Dep. Eduardo Cunha.

II- VOTO

O presente Projeto ensejou oposi¢do em relacdo ao seu mérito nessa
Comissfio. Argumentou-se que a imposigdo de isengfio para veiculos de
passeio registrado no municipio no qual esteja localizada a praga de cobranga

de pedagio implicaria em quebra de contratos entre a concessionria e o Poder
Publico. O resultado se traduziria em uma enxurrada de agGes judiciais por

parte das concessiondrias contestando a quebra de um ato juridico perfeito.

Em razio do argumento estou apresentando Substitutivo em que a
isen¢do de pagamento de pedédgio, no maximo de quatro viagens didrias, de
veiculos registrados em municipio com praga de cobranga ocorra somente
quando da renovagdo dos contratos entre as concessiondrias ¢ o Poder
Publico. Dessa forma, nfio haveria base Juridica para a contestagfio da
alteracdo contratual por parte das concessiondrias, pois alteracdes dos

contratos de concesso sdo plenamente possiveis quando da sua renovagio.

Nos termos da letra h do inciso IX do art. 32 do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados, cabe a esta Comissio cxclusivamente o exame dos
“aspectos financeiros e orgamentérios publicos de quaisquer proposicdes que
importem aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica, quanto &
sua compatibilidade ou adequacio com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e o orgamento anual”. Desse dngulo de andlise, a matéria
tratada no Projeto em comento nio tem repercussio direta no Orgamento da
Unido.
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Pelas razbes expostas, somos pela ndo implicagdo da matéria com
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto & adequagdo financeira e orcamentaria do Projeto e,

no mérito, pela do Projeto de Lei n® 3.925, de 1997, na forma do Substitutivo

em anexo.
Sala da Comisséo, em 7 de dezembro de 2005.

) )

AT
Deputado Vadinho Baido
ANEXO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.925/97

Dispoe sobre a vedagho & cobranga de pedagio dos veiculos registrados no
municipio onde localizam-se postos de pedagio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O veiculo de passeio registrado em municipio no gqual esteja localizada, em
rodovia, praga de cobranga de pedagio sera isento do pagamento nessa praga
especifica.

§1° A isengao definida no caput sera para no maximo 04 (quatro) viagens diarias,
sendo 2 {(duas) em cada sentido da praga especifica.

§2° A entidade publica ou concessionaria responsavel pela cobranga de pedagio,
se obrigard a cadastrar todos 0s veiculos que quiserem usufruir da presente lei,
podendo definir,a seu critério, a melhor maneira para o atendimento do disposto
nesta lei.

§3° O disposto no caput do artigo sera aplicado quando da renovagdo dos
contratos de concessao das rodovias.

Art.‘§° Fica vedado o repasse para as tarifas do pedagio de qualquer aumento em
decorréncia da aplicacéo desta lei.

Art.d’4° O descumprimento desta lei implicara em uma multa diaria equivalente a
10 (dez) vezes o valor do pedagio na praga especifica por cada veiculo.

L'%
Art. 5° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando as
disposigdes em contrario.



157

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O projeto de lei supra de autoria do Deputado Arlindo
Chinaglia dispée sobre a vedagdo a cobranga de pedagio dos veiculos
registrados no municipio onde localizam-se postos de pedagio.

Tramitam em apenso os Projetos de Lei n°s 4.740/98,
78199, 737/99, 954/99, 1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99, 1.995/99,
1.977/99, 2.695/00, 3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01,
4.545/01, 5.555/01, 6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02,
6.790/02, 6.877/02, 7.062/02, 7.096/02, 7.159/02, 7.447/02, 284/03, 800/03,
902/03, 984/03, 1.057/03, 1.195/03, 1.245/03 e 1.762/03. Todas as
proposigdes tratam do instituto do pedagio, haja vista, a diversidade das
abordagens e dada a extensio relataremos de forma conjunta com o voto.

O objetivo do projeto & regular a cobranga de pedagio
dos veiculos registrados no municipio onde estejam localizados os postos
de pedagio.

O autor da proposigao argumenta que varios municipios
brasileiros tem tido suas atividades econdmica, educacional, social e
comercial prejudicadas em virtude da instalag&o de postos de cobranga de
pedagio dentro dos limites dos municipios.

Em despacho de 26/04/2001 a matéria foi distribuida a
Comissdo Viagdo e Transporte, a Comissdo de Finangas e Tributagéo
(merito e art. 54) que deve dar parecer quanto a adequagdo financeira e
orcamentaria e quanto ao mérito do projeto, e a Comissao de Constituico
e Justica e de Cidadania.
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Em tramite na Comissdo de Viagéo € Transportes
recebeu parecer pela rejeicdo sob o argumento de que a iniciativa, assim,
como dos projetos apensados nao poderiam contribuir para o
aperfeicoamento dos modelos de concessao rodoviaria adotados no pais.

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimental

nesta Comissao.

E o relatorio.

Il-vOoTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de merito,
apreciar preliminarmente a compatibilidade e a adequagao da proposta com
o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual,
nos termos dos arts. 32, X, letra h, e 53, Hl, do Regimento Interno e da
Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao, aprovada em 29 de

maio de 1996, que determina critérios para tal exame.

Preliminarmente, sob ao aspecto da compatibilidade ou
adequacdo orgamentéria da proposigao inicial cumpre salientar que esta
nao ensejara impacto direto no aumento das receitas publicas, haja vista,
que via de regra os pedéagios sao administrados pela iniciativa privada, nao
cabendo pronunciamento quanto & adequacgao orcamentaria e financeira do
PL n°3.925, de 1997.

Com relacdo ao mérito da proposi¢ao principal, votamos
pela aprovagéo, nos termos do substitutivo, tendo em vista que muitos
municipios brasileiros, localizados ao longo das rodovias estao passando
por diversas limitagbes em suas atividades econdmicas, educacionais,

sociais e comerciais. Tais limitagdes estdo sendo provocadas pela
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instalagdo de postos de cobranga de pedagio dentro dos limites dos
municipios. Quando se instala postos de pedagio no ambito de um mesmo

municipio, os habitantes passam a ser penalizados economicamente.

Passamos, assim, a apreciagdo da adequacdo
financeira e orgamentaria, e do mérito das proposigées apensadas, em
ordem cronoldgica:

Projeto de Lei n°4.740, de 1998, do Deputado Cunha Bueno
- Limita o valor do pedagio cobrado dos veiculos automotores de
carga, utilitarios e coletivos de passageiros ao dobro do valor cobrado
dos automoéveis.

O projeto sugere que o pedagio cobrado nas rodovias
existentes no pais aos veiculos automotores de carga n&o poderio exceder
a duas vezes o cobrado aos automéveis.

No tocante ao mérito, nso faz sentido ser feita distingdo
entre veiculo automotor de carga, utilitario, ou coletivo e automével, tendo
em vista que a qualquer veiculo Qué passe por aquela localidade em que
haja taxa de pedagio deve ser cobrado o mesmo valor.

Sob ao aspecto da compatibilidade ou adequacdo
oreamentdria da proposigao, somos pela ndo implicagéo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, nio cabendo pronunciamento quanto 3
adequacao orgamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeigao.

Projeto de Lei n° 78, de 1999, do Deputado Enio Bacci -
Isenta do pagamento de pedagios, em todo territério nacional, os
caminhdes que trafegam das 24 horas até as 5 horas, e da outras
providéncias.
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Os servicos prestados pela concessionaria nao se
limitam ao periodo das 24 as 5 horas. Estao presentes durante todas as 24
horas do dia. Os caminhdes desgastam o pavimento, independentemente
do horario que trafegam pela rodovia. Além disso, poderiam ocorrer
acidentes com os caminhdes que estacionassem em acostamentos
proximos as pracas de pedagio, aguardando a hora em que vigoraria a
isengao do pedagio. Esta préatica também aumentaria o comércio ambulante
na rodovia, a prostituicdo e os assaltos. Tal medida, adotada pela
DERSA/SP no periodo de 1980 a 1984, foi revogada pelos mesmos
motivos acima expostos.

Pelo que sob ao aspecto da compatibilidade ou
adequacdo orgamentaria da proposigdo, somos pela ndo implicagcao em
impacto direto no aumento das receitas publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequagao orcamentaria e financeira, € no
mérito, pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 737, de 1999, do Deputado Augusto
Nardes - Estabelece um nitmero limitado de cobranca de pedagio por
més, nas rodovias federais, para 0s Representantes Comerciais
Auténomos e Representantes de Pessoas Juridicas.

O objetivo do projeto & limitar o namero de cobrancas
de pedagio 0 que se mostra plenamente justificavel, o maior entrave no
entanto é que os pedagios ndo sdo administrados por um Gnico agente o
que inviabiliza, na prética, o projeto.

Além disso, os servigos sdo prestados ao usuario,
independentemente da freqgii€ncia que 0 mesmo utiliza a rodovia. Estipular
um namero limitado de cobranca de pedagio por més, implica em limitar o
direito de ir e vir das pessoas. Esta medida dara tratamento diferenciado a
um determinado segmento de usuarios em detrimento de outros, O que
podera ensejar iniumeras demandas judiciais.

Pelo que sob ao aspecto da compatibilidade ou
adequagio orgamentaria da proposigio, somos pela nao implicagdo em
impacto direto no aumento das receitas publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequagdo orgamentaria e financeira, @ no
mérito, pela rejeigao.
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Projeto de Lei n® 954, de 1999, do Deputado Luiz Ribeiro -
Acrescenta dispositivo a Lei n° 9.277, de 1996 que autoriza a Unido a
delegar aos Municipios, Estados da Federagdo e ao Distrito Federal a

administragdo a exploragdo de rodovias e portos federais e da outras
providéncias.

Determina que a distancia minima entre as pragas de
pedagio de uma rodovia seja de cem quilémetros e, ainda, que em pragas

de cobranca localizadas em area urbana seja franqueada a passagem de
moradores e empresas locais.

No tocante ao mérito, os limites das pragas de pedagio
devem ser efetuados mediante estudos técnicos e econdémicos para que
nao sejam geradas desigualdades e distorgdes no valor do pedagio. Da
mesma forma, a idéia de determinar isen¢éo de pedagio aos que estiverem
dentro do perimetro urbano de qualquer localidade, num raio de 20 Km é
interessante, contudo ao se especificar a distancia, deve haver um estudo

técnico, sendo verificado se ha possibilidade de determinagdo de uma
distancia maior. Sendo assim, nao é oportuno serem estipulados limites ou
distancias sem a consulta de um perito.

Pelo que sob ao aspecto da compatibilidade ou
adequa¢ao orcamentaria da Proposicao, somos pela niao implicagao em
impacto direto no aumento das receitas publicas, nao cabendo

pronunciamento quanto a adequagdo orgamentaria e financeira, e no
merito, pela rejeigao.

Projeto de Lei n® 1.177, de 1999, do Deputado Luis Eduardo
- Dispde sobre critérios para fixagdo do valor da tarifa de pedagio no
caso de transporte rodoviirio de carga.

Destacamos 0s mesmos argumentos apresentados na
avaliacéo do Projeto de Lei n® 4.740, de 1998, pelo que sob ao aspecto da
compatibilidade ou adequagio orcamentaria da proposi¢éo, somos pela
ndo implicacdo em impacto direto no aumento das receitas publicas, nao

cabendo pronunciamento quanto a adequac&o orgamentaria e financeira, e
no merito, somos pela rejeigso.
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Projeto de Lei n° 1.310, de 1999, do Deputado Wagner
Salustiano - lsenta os condutores estudantes do pagamento de
pedagios nas rodovias federais.

A proposicio sugere a isengdo para oS condutores
estudantes do pagamento de pedagios nas rodovias federais. Ha grande
entrave na proposicdo, sendo que a fiscalizagao da aplicabilidade da
proposta certamente enfrentaria dificuldades, vez que a isengdo SO
alcangaria o objetivo almejado de fomentar a atividade educacional se fosse
utilizado nos dias letivos e apenas no turno do estudante.

Ante o aspecto da compatibilidade ou adequacao
orgamentaria da proposigéo, somos pela nao implicagdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequagao orgamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeigao.

Projeto de Lei n° 1.421, de 1999, do Deputado Carlos
Santana - Dispde sobre os principios e diretrizes para a cobranga de
pedagio nas rodovias do sistema nacional de viagdo, entre outras
providéncias.

Relacionamos pontos importantes do projeto e nossa
avaliacio a respeito:

“Art. 3° Somente poderd ser instituido pedagio em
sistema vidrio especial, que estiver de acordo com as seguintes diretnizes,
além de outras que poderdo ser determinadas pelos respectivos Poderes
Puablicos competentes.

| — seja formado por rodovias expressas, fechadas,
excelo em acessos predeterminados, com vias duplicadas e canteiro
central adequado;”

Caso seja incorporada tal medida a nossa legislagao,
estaremos condenando o Programa Brasileiro de Concessdes de Rodovias
a repetir os erros que o Programa do Govermno Mexicano cometeu,
tornando-se exemplo, no mau sentido, para o setor.



163

Langar projetos de concessdo de rodovias
completamente novas, as conhecidas rodovias fechadas, exige alto volume
de recursos para financiar a construgao. Durante esse periodo, que pode
durar até 4 anos para sua conclusdo e inicio de operagdo, as tarifas
costumam ser extremamente elevadas, acima da capacidade de
Pagamento dos usuéarios de rodovias. Isso contribui decisivamente para
inviabilidade desse tipo de empreendimento.

O que ocorreria na realidade do mundo dos negdcios é
que nao haveria interessados em investir e financiar tal realizagao, nas tais
rodovias denominadas “fechadas”.

“lll - possua, entre uma praca de peddgio e outra do
mesmo sistema vidrio, a distancia minima de cem quildmetros;”

A limitagdo de distancia entre pragas de pedagio &, por
si 86, um grande erro de estrutura tarifaria. A estrutura da utilizacdo das
rodovias, principal gerador das necessidades de investimentos e custos
operacionais, esta diretamente ligada a extensdo das rodovias e ao
desgaste causado pelos veiculos que trafegam por ela. Valem aqui os
comentarios ja feitos a respeito do Projeto de Lei n°® 954, de 1999.

‘I - qualquer praga de pedagio devera estar
localizada, no minimo, a vinte quildmetros da cidade ou conglomerado
urbano mais préximo da mesma.”

A fixacdo de condicionantes para determinacdo da
localizagédo de pragas de pedagio pode gerar distorgdes na estruturas
tarifarias, similares as mencionadas no inciso lll. A proibigdo de
implantag&o de pragas de pedagio em rodovias que cortam cidades ou
conglomerados urbanos pode criar um tratamento desigual para os
usuarlos das rodovias, conforme ja comentado na andlise do Projeto de Lei
n® 3.925, de 1997.

VIl ~ seja devidamente equipado com modemo
sistema de comunicagdo disponivel para o usuério, no minimo, a cada dois
quilbmetros e sistema apropriado de acompanhamento do trafego,”
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Nos programas de concessao de rodovias no Brasil,
tais investimentos ja sdo exigidos dos concessionarios contratados. Sao
realmente solugbes que trazem beneficios imediatos aos usuarios.
Estabelecer um limite minimo entre os sistemas de comunicagao para 0s
usuarios @ um erro. A distancia entre 0s dispositivos (painéis de
mensagens, Call Boxe e sinaliza¢ao dinamica), depende muito de cada
projeto e de sua viabilidade econdmico-financeira. Lembramos que
exigéncias e especificacbes nao respaldadas por estudos técnicos €
econdmicos podem gerar custos adicionais aos usuarios, custos que
estarao expressos nas tarifas de pedagio.

Lembramos que algumas solugoes recentes podem
trazer o beneficio esperado, como, por exemplo, a Radio Estrada, que
divulga informagéo em tempo real e integral para o usuario que esta na
rodovia.

“Art. 6° § 1° - O veiculo de carga, transportando
produtos agricolas, de origem vegetal ou animal, destinados ao
abastecimento interno, assim como insumos para a agricultura, sera isento
de pedagio.”

Os servicos sao prestados a todos o0s usuarios,
independentemente de sua condi¢ao social, profissional e no caso
especifico de veiculos de carga, independentemente do tipo de produto que
transportam. Além disso, qualquer isengao nao prevista no contrato
provocaria um processo de reequilibrio econdmico-financeiro do mesmo,
conforme ja salientado no exame do Projeto de Lei n° 1.310, de 1999.

Além disso, a fiscalizagdo dessa proposta seria
bastante dificil. Como seria feita a verificagdo da carga dos caminhdes em
plena praca de pedagio? Seria um perigo para os demais usuérios devido a
parada desses veiculos na praga ou em acostamentos proximo a elas.

“g 2° - 0 pedagio cobrado dos veiculos de carga que
estiverem com produtos agricolas destinados & exportagdo, medicamentos
essenciais & satde da populagdo, material didatico para educagdo basica,
serd estabelecido, no maximo, o valor de até 50% da tarifa integral
estabelecida para os demais velculos de carga.”
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Prevalecem aqui as mesmas observagdes feitas no
item anterior.

‘§ 3°- o pedégio cobrado de Onibus, destinado ao
lransporte publico coletivo, ndo podera ser superior a 50% da maior tarifa
estabelecida para os veiculos de carga.”

Prevalecem aqui as mesmas observagbes feitas no
item anterior.

“§ 4° - o valor do pedagio cobrado por veiculo de carga
n&o poderd superar em 40% o valor por veiculo de passejo ou automével.”

Valem os mesmo comentarios ja feitos com relagédo ao
Projeto de Lei n° 4.740, de 1998,

‘Art. 8° - os atuais sistemas com pedagios &

estabelecidos terdo o prazo de dois anos para ajustarem-se as diretrizes
estabelecidas nos dispositivos do Art. 3° desta Lei, ressalvando o disposto

nos seus incisos LIl e IV, cujo prazo serd de trés anos, ajustando-se
devidamente o0s contratos de concessbes existentes; extinguir-se-do
automaticamente a cobranga de pedégios, nos casos em que as
determinacées deste artigo nédo forem devidamente cumpridas.”

Os  argumentos  anteriormente colocados ja
demonstram as diversas restricbes a aplicagao, na pratica, do art. 3° desse
projeto de lei.

Ante o aspecto da compatibilidade ou adequacgio
orcamentaria da proposig&o, somos pela nao implicagdo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequagdo orgamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeigéo.

Projeto de Lei n° 1.847, de 1999, do Deputado Dino
Fernandes - Concede isencdo de pagamento de pedagio para os
veiculos de aluguel - taxis, em rodovias federais.
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Cabem aqui, novamente, 08 argumentos  ja

apresentados quando da andlise do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999 e PL
n° 4.740, de 1998.

Logo, sob o aspecto da compatibilidade ou adequagao
orgamentaria da proposicao, somos pela nao implicagao em impacto direto
no aumento das receitas publicas, nao cabendo pronunciamento guanto a
adequacao orgamentaria e financeira, e no mérito, pela rejeigao.

Projeto de Lei n° 1.977, de 1999, do Deputado Vivaldo
Barbosa — Dispbe sobre concessdo, pelo Poder Pablico, para
exploragéio de rodovias federais, com cobranga de pedagio.

Determina que o Poder Publico somente podera efetuar
concessdo de exploragdo de rodovias com cobranga de pedagio para

concessionarios que tenham construido, com recursos proprios, o trecho
objeto da concessao, seja ponte, estrada ou viaduto.

Aplica-se a proposta a analise referente ao art. 3°, inciso |, do
Projeto de Lei n® 1.421, de 1999, antes comentado.

Sob o aspecto da compatibilidade ou adequagio orgamentaria
da proposigao, somos pela nao implicagao em impacto direto no aumento
das receitas pUblicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
orcamentaria e financeira, e no mérito, pela rejeigdo.

Projeto de Lei n® 1.995, de 1999, do Deputado Glycon Terra
Pinto - Concede isengao de pagamento de pedagio no caso que
especifica.

Concede isencdo de pagamento de pedagio ao usuario
de rodovia que, por mais de dois minutos, permanega a espera da
oportunidade de efetuar o pagamento nas cabines de cobranga.

Os contratos de concessao ja possuem clausulas nas
quais esta definido, entre outras exigéncias, o tempo maximo de espera nas
filas das pragas de pedagio.

Ante o aspecto da compatibilidade ou adequagao
orgamentaria a proposigao somos pela nao implicagdo em impacto direto no
aumento das receitas publicas, nao cabendo pronunciamento guanto a
adequagéo orgamentaria e financeira, € no mérito somos pela rejeicao.
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Projeto de Lei n° 2,695, de 2000, do Deputado Pompeo de
Mattos - Estabelece critérios para cobranga de pedagio nas rodovias
federais e estaduais e da outras providéncias.

Novamente, apresentamos os mesmos argumentos
utilizados no projeto de Lei n® 1.421, de 1999,

Ante o aspecto da compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria da proposicdo, somos pela nédo implicagéo em impacto direto
no aumento das receitas plblicas, nao cabendo pronunciamento quanto 3
adequacio orcamentaria e financeira, e no mérito. somos pela rejeicio.

Projeto de Lei n° 3.229, de 2000, do Deputado Airton
Roveda - Disp6e sobre a cobranga de pedagio.

Proibe a cobranca de pedagio pela utilizacao de rodovia, ponte,
tinel ou viaduto que nao possuam, de forma ininterrupta, pelo menos duas
faixas de rolamento em cada sentido de transito.

A cobranga de pedagio em rodovias de pista simples ja
foi objeto de discussao pelo TCU. A Decisao n° 421, de 2001, do Tribunal,
deixa claro que n&o ha qualquer restricdo legal & cobranga de pedagio em
rodovia com apenas duas faixas de rolamento. A proposta desencadearia
enorme confusio nos programas de concessio rodoviaria hoje em vigor,
inviabilizando os mesmos.

Quanto ao aspecto da compatibilidade ou adequagio
orcamentaria da proposicao, somos pela ndo implicagao em impacto direto
no aumento das receitas pUblicas, no cabendo pronunciamento quanto
adequagao orcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 3.444, de 2000, do Deputado Eunicio
Oliveira - Institui e disciplina a cobranga do selo-pedagio.

O Selo-Pedagio foi uma pratica adotada nos anos 80
pelo DNER e o fracasso dessa forma de gerar recursos, ampliar, manter e
administrar as nossas rodovias faz parte dos anais da histéria da
administragdo de rodovias no Brasil.
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A falsificacido do Selo-Pedagio e a ma fiscalizagao
fomentaram a corrupgao durante 0 anos em que ele existiu, além dos
recursos nao terem sido, de fato, aplicados nas rodovias.

Ante o aspecto da compatibilidade ou adequacao
orgamentaria da proposi¢ao, somos pela nao implicagao em impacto direto

no aumento das receitas publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequac&o orgamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejei¢ao.

Projeto de Lei n° 4144, de 2001, do Deputado Luiz
Bittencourt - Concede isengdo de pagamento de pedagio para oS
veiculos automotores de duas rodas, em rodovias federais.

Aplicam-se & proposta 0s argumentos presentes na
andlise do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999.

Ante o exposto, sob o aspecto da compatibilidade ou
adequagdo orgamentaria da proposi¢ao, somos pela nao implicagao em
impacto direto no aumento das receitas plblicas, nao cabendo
pronunciamento quanto a adequacgao orcamentéria e financeira, € no
mérito, somos pela rejeigao.

Projeto de Lei n° 4.421, de 2001, do Deputado Dr. Heleno -
Concede isen¢do de pagamento de pedagio para veiculos
automotores das empresas concessionarias, permissionarias ou de
autorizatarias de transporte coletivo de passageiros.

Novamente, langa-se  mao dos  argumentos
relacionados na andlise do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999 e do PL n®
4.740, de 1998.

Pelo que sob ao aspecto da compatibilidade ou
adequacgdo orgamentaria da proposi¢ao, somos pela ndo implicagao em
impacto direto no aumento das receitas publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto 3 adequacdo orcamentaria € financeira, € no
meérito, pela rejeigao.
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A cobranga da tarifa esta prevista na equagio
econdmico-financeira do contrato de concessio. A concessao de qualquer
isengdo nio prevista no contrato, desencadearia um processo de
reequilibrio contratual, que geraria, por consequéncia, um aumento das
tarifas de pedagio. A par disso, vale dizer que o legislador federal nao pode
estabelecer descontos no Pagamento do IPVA, tributo estadual.

No tocante ao aspecto da compatibilidade oy
adequagao orcamentaria da proposicdo, somos pela ndo implicacdo em
impacto direto no aumento das receitas publicas, ndo cabendo

pronunciamento quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, e no
merito, pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 4.485, de 2001, do Deputado José Carlos
Coutinho - Modifica o § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n° 791, de 27 de
agosto de 1969, que “ dispde sobre o pedagio em rodovias federals e
da outras providéncias”, de modo a isentar as motocicletas,
Mmotonetas e ciclomotores do pagamento de pedagio em rodovias
federais.

Aplicam-se 3 proposta os argumentos presentes na
analise do Projeto de Lei p° 1.310, de 1999 e PL 4.740, de 1998.

Ante o exposto, sob o aspecto da compatibilidade oy
adequacgdo orcamentéaria da proposicdo, somos pela ndo implicagdo em
impacto direto no aumento das receitas publicas, ndo cabendo

pronunciamento quanto 3 adequacdo orcamentaria e financeira, e no
mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei p° 5.555, de 2001, do Deputado José Carlos

Coutinho - Desobriga os veiculos de transporte de carga do
Pagamento de pedagio.

Nado obstante a Proposicao trate dos pedagios dos
transportes de carga, tal qual o Projeto de Lei n.° 1.310, de 1999, e o
Projeto de Lei n.° 4,740, de 1998, entendemos que a isengdo completa de
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pagamento de pedagios por esses longe de resolver o problema ensejara
em repasse ao cidadao da quantia resultante da isencfio, em suma, havera
necessariamente um aumento do pedagio para automoveis de passeio
onerando assim a populagao. :

Sob ao aspecto da compatibilidade ou adequagao
orgamentaria da proposi¢ao, somos pela ndo implicagao em impacto direto
no aumento das receitas publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequagao orgamentaria e financeira, e no mérito, somMmos pela rejeigao.

Projeto de Lei n° 6.457, de 2002, do Deputado José
Carlos Coutinho - Dispde sobre a isencdo do pagamento de pedagio,
para os taxis, vans e transporte de cargas.

Aplicam-se a proposta 0s argumentos presentes na
analise do Projeto de Lei n° 1.310, de 1999, e do Projeto de Lein° 4.740, de
1998.

Com relagao & compatibilidade ou adequagao orcamentaria da
proposi¢éo, somos pela ndo implicagao em impacto direto no aumento das

receitas publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a adeguacao
orcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejei¢ao.

Projeto de Lei n° 6.264, de 2002, do Deputado Paulo José
Gouvéa - Altera o Decreto-Lei n° 791, 1968, determinando a redugao do
valor do pedagio para © veiculo de carga que transita se
carregamento.

Fixa a cobranca de 70% do valor do pedagio para O veiculo de
transporte de carga que estiver transitando sem carregamento.

Na maior parte dos contratos hoje em vigor, nao €
cobrada tarifa sobre eixos suspensos dos caminhdes. Portanto, no caso de
veiculo sem carga, 0 mesmo podera levantar um ou mais eixos, nao lhe
sendo imputada cobranca sobre os mesmos. Nos contratos em que s30
cobrados todos os eixos existentes dos caminhges, independentemente se
estio levantados ou ndo, a cobranga da tarifa esta prevista na equacgao
econdmica-financeira do contrato de concessao. Qualquer isencao nao
prevista no contrato, desencadearia um processo de reequilibrio contratual,
alterando os encargos da concessionaria e aumentando a tarifa basica de
pedagio.
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Com relagdo 3 compatibilidade ou adequagao
or¢camentaria da proposicio, somos pela ndo implicagéo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacgdo orcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 6.572, de 2002, do Deputado Dr. Evilasio -
Altera o Decreto-Lei n° 791, de 27 de agosto de 1969, isentando do
Pagamento de pedagio em rodovias federais os veiculos de transporte

de carga que estiverem transitando sem carregamento.

Destacamos os mesmos argumentos apresentados na
analise do projeto anterior.

Com relagdo a compatibilidade ou adequacio
orcamentaria da proposicso, somos pela ndo implicacio em impacto direto
no aumento das receitas publicas, n4o cabendo pronunciamento quanto 3
adequagdo orgcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicéo.

Projeto de Lei n° 6.745, de 2002, do Deputado Bispo
Wanderval - Estabelece condigbes referentes a localizagdo de pragas
de cobranga de pedagio.

Vilidos, para o exame da proposta, os argumentos ja
apresentados na apreciacio do Projeto de Lein® 954, de 1999.

Com relacao a compatibilidade ou adequacao
Or¢amentaria da proposicao, somos pela nao implicacao em impacto direto
no aumento das receitas publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequagio orcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeigdo.

Projeto de Lei n° 6.750, de 2002, do Deputado Dr. Evilasio -
Altera o Decreto-Lei n° 791, de 1969, visando isentar da taxa de
pedagio em rodovias federais, veiculos de transporte de carga, que

estiverem transitando sem carregamento, no periodo de 00:00 06.00
horas.

Destacamos os mesmos argumentos ja apresentados
quando do exame do Projeto de Lein° 78, de 1999

Com relacdo 3 compatibilidade ou adequagéo
or¢amentaria da proposicao, somos pela ndo implicacdo em impacto direto

no aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto 3
adequagado orcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeigdo.
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Projeto de Lei n° 6.790, de 2002, do Deputado Marcio Matos
— Proibe a cobranga de pedagio dos veiculos registrados nos
municipios onde existirem pragas de pedagio.

Varios municipios brasileiros que Se desenvolveram ao
longo das rodovias, apresentam a problematica de ligagéo inter-bairros,
tendo como Unica via a Rodovia e a passagem pelo pedagio.
Conseqiientemente, ha transtornos para os habitantes locais, quando
necessitam se locomover dentro do proprio perimetro urbano de sua
cidade.

Com relagdo ao aspecto da compatibilidade ou
adequagdo orgamentaria da proposigéo, somos pela nao implicagao em
impacto direto no aumento das receitas publicas, nao cabendo
pronunciamento quanto 4 adequagdo orgamentaria e financeira, e nO
mérito, pela aprovagao, nos termos do substitutivo.

Projeto de Lei n° 6.877, de 2002, do Deputado Dr. Evilasio -
Altera o Decreto-Lei n® 791, de 1969, visando isentar oS taxis do

pagamento da taxa de pedagio em rodovias federais.

Aplicam-se a proposta 0s argumentos relacionados na
andlise do Projeto de Lei n® 1.310, de 1999 e ao Projeto de Lei n° 1.847, de
1999.

Com relagdo a compatibilidade ou adequacao
orcamentaria da proposigdo, somos pela nao implicagéo em impacto direto
no aumento das receitas publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequagéo orgamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicéo.

Projeto de Lei n° 7.062, de 2002, do Deputado Luiz Antonio

Fleury — Dispde sobre a cobranga diferenciada de pedagio, em funcao
da categoria ou espécie de veiculo, e da outras providéncias.

Determina que © maior valor cobrado de tarifa de
pedagio nao ultrapasse duas vezes e meia o valor basico, aplicavel aos
automoveis e caminhoes leves de até dois eixos.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n°® 4.740, de 1998.
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Com relagio 3 compatibilidade ou adequagio
orgamentaria da proposicao, somos pela n&o implicacio em impacto direto
No aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequagéo orgamentdria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 7.096, de 2002, do Deputado Luiz Ribeiro

—~ Proibe a cobranca de pedagio para caminhées de carga, em todo
territorio nacional.

Reiteramos os argumentos apresentados na analise do
Projeto de Lei n° 4.740, de 1998, e do Projeto de Lei n° 6.264, de 2002.

Com relagdo 3 compatibilidade ou adequagio
or¢amentaria da proposicdo, somos pela ndo implicacdo em impacto direto
NC aumento das receitas publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto &
adequagéo orgamentaria e financeira, e no mérito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 7.1589, de 2002, da Deputada Laura
Carneiro - Isenta do Pagamento de pedagio os veiculos automotores
de duas rodas, em rodovias federais,

Aplicam-se 3 Proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lej n° 1.310, de 1999 e do PL n®4.485, de 2001.

Com relagdo a compatibilidade ou adequacéo
or¢amentaria da proposicio, somos pela ndo implicacio em impacto direto
no aumento das receitas publicas, nao cabendo pronunciamento quanto 3
adequagdo orcamentaria e financeira, e no merito, somos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 7.447, de 2002, do Deputado José Carlos

Coutinho - Dispée sobre a cobranca de pedigio nas Rodovias
brasileiras e da outras providéncias.

Determina que a tarifa de pedagio seja estabelecida em
fungéo da tonelagem do veiculo, considerado sey peso proprio e a carga.

De pronto, vale dizer que se ftrata de proposta de
dificilima execucéo, a qual exigiria a colocacdo de balangas em todas as
Pragas de peddgio. De fato, nio seria confidvel o sistema proposto no
projeto, que admite como comprovagao do peso do veiculo documento
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emitido pelos postos de pesagem presentes nas rodovias. Além de muitos
deles nao estarem funcionando, ha de se supor que possa haver
movimentagao de carga nos veiculos entre os postos de pesagem € as
pracas de pedagio.

De outra parte, permanecem validos 0s comentarios
feitos a proposito da analise do Projeto de Lein° 6.264, de 2002.

Com relagdo a compatibilidade ou adequacéao
orcamentaria da proposicao, somos pela ndo implicagac em impacto direto
no aumento das receitas publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequagao orgamentaria e financeira, € no merito, SOMOS pela rejeicao.

O Projeto de Lei n°® 284, de 2003, da Deputada Laura
Carneiro - Isenta do pagamento de pedagio os veiculos automotores
de duas rodas, em rodovias federais.

Aplicam-se a proposta 0s argumentos relacionados na
andlise do Projeto de Lei n° 1.310, de 1999 e PL n® 4.740, de 1998.

E importante ressaltar que ja foi apresentado Projeto de
Lei com idéntico objeto (PL n® 7.159, de 2002), e também com mesmo
autor.

Com relagdo 2 compatibilidade ou adequacgao
orgamentaria da proposi¢ao, somos pela n&o implicagao em impacto direto
no aumento das receitas publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequacéo orgamentaria e financeira, e no mérito, sOMos pela rejeigao.

Projeto de Lei n° 800, de 2003, do Deputado Reinaldo Betédo
— Concede isencdo de pagamento de pedagio no caso que especifica.

lsenta do pagamento de pedagio em rodovia federal o veiculo
registrado em municipio onde esteja localizada praga de cobranga de
pedagio.

Aplicam-se & proposta 08 argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n® 3.925, de 1997.
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Trata-se de uma injustica, lancar sobre as populagbes
de um e de outro municipio encargo que onera atividade corriqueira como o
deslocamento dentro do proprio territdrio municipal.

No aumento das receitas publicas, ndo cabendo Pronunciamento quanto 3

adequagdo orcamentaria e financeira, e no mérito, somos pela aprovagéo,
nos termos do substitutivo,

Projeto de Lei n° 902, de 2003, do Deputado Rogério Silva —
Dispde sobre a cobranca de pedagio.

Proibe a cobranga de pedagio pela utilizagao de
rodovia, ponte, viaduto oy tunel que nao possuam, de forma ininterrupta,
pelo menos duas faixas de rolamento em cada sentido de transito.

Aplicam-se a proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Leij n° 3.229, de 2000.

Com relagdo 3 compatibilidade oy adequacio
or¢amentaria da proposicio. somos pela ndo implicacio em impacto direto
No aumento das receitas publicas, nao cabendo pronunciamento quanto &
adequagao orcamentaria e financeira, e no meérito, somos pela rejeicao,

Projeto de Lej n° 984, de 2003, do Deputado Luiz Sérgio -
Altera o Decreto-lel n° 791 » de 27 de agosto de 1969, com o intuito de

Aplicam-se & proposta os argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lej n° 954, de 1999.

Com relagsdo 3 compatibilidade oy adequagéo
orgamentaria da pProposicao, somos pela nao implicacéo em impacto direto
No aumento das receitas publicas, ndo cabendo Pronunciamento quanto 3
adequac&o orcamentria e financeira, e no meérito, somos pela rejeicio.
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Projeto de Lei n® 1.057, de 2003, do Deputado Reinaldo

Betio — Concede isengao de pagamento de pedagio em rodovias
federais aos veiculos que menciona.

Concede isengéo de pagamento de pedagio a veiculos de duas
rodas e a veiculos conduzidos por chefes do Poder Executivo, Senadores,
Deputados Federais, Deputados Estaduais, Vereadores, Magistrados,
membros do Ministério Publico e servidores policiais integrantes dos 6rgaos
relacionados no art. 144 da Constituigao Federal.

Aplicam-se a proposta 0s argumentos relacionados na
analise do Projeto de Lei n°® 1.310, de 1999 e PL n°4.740, de 1998.

Com relagédo a compatibilidade ou adequagao
orgamentaria da proposigao, somos pela nao implicagao em impacto direto
no aumento das receitas publicas, nao cabendo pronunciamento quanto &
adequagao orgamentaria e financeira, € no mérito, SOMos pela rejeicao.

Projeto de Lei n° 1.195, de 2003, do Deputado Vieira Reis -

Concede isengéo de pagamento de pedagio nas condigdes que especifica.

Concede isengao de pagamento de pedagio ao condutor que
apresentar comprovante de pagamento de pedagio efetuado até vinte e
quatro horas antes de sua passagem pela praca de cobranga.

O pagamento do pedagio deve estar relacionado ao
uso que se faz da rodovia. Na medida em que e5S€ parametro & rompido,
injusticas podem OCOITET, principaimente pelo fato de se beneficiar quem
mais usa a rodovia €, consequentemente, quém mais a desgasta. Alem
disso, deve-se lembrar da necessidade de se promover O reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos em execugao, para a aplicagédo da

medida, 0 que provocaria aumento da tarifa basica.

Ante o aspecto da compatibilidade ou adequacgao
orgamentaria da proposi¢ao, somos pela ndo implicagao em impacto direto
no aumento das receitas publicas, nao cabendo pronunciamento quanto a
adequagao orcamentaria e financeira, € no merito, SOMOS pela rejeigao.
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Projeto de Lei p° 1.245, de 2003, do Deputado Paulo

Magalhdes - Concede isengido de Pagamento de pediagio nas
condigdes que especifica.

Concede isen¢cdo de Pagamento de pedagio ao
condutor que apresentar comprovante de pagamento de pedagio efetuado
até doze horas antes de sua passagem pela praca de cobranca.

Prevalecem os mesmos argumentos relacionados na
analise do projeto anterior,

Ante o aspecto da compatibilidade ou  adequagio

Projeto de Lei p° 1.762, de 2003, do Deputado Coronel
Alves - Dispée sobre a taxa de pedagio a ser cobrada nas rodovias
federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais e da outras
providéncias.

Apresentamos os mesmos argumentos utilizados no
Projeto de Lei n° 954, de 1999 e PL n°4.740, de 1998.

Feitas as observacoes especificas, necessdrias 3
avaliagdo de cada projeto, julgamos conveniente tecer alguns comentdrios
gerais sobre g situacao da infra-estrutura rodoviaria brasileira e 0s
Programas de concessio rodoviaria.

Cabe assinalar, em primeiro  plano, que os
investimentos na malha rodoviaria federa] tiveram uma redugao, nos Gltimos
vinte e cinco anos, de aproximadamente 50%, ao passo que, no mesmo
periodo, a frota de veiculos multiplicou-se por oito, Ocorre, assim, que o
Uso das rodovias é bastante intenso - 96% do transporte de passageiros e
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62% do transporte de cargas da-se por esse meio -, Mas em condigdes
desfavoraveis, o que pode gerar aumento de até 38% no custo operacional
dos veiculos, 58% no consumo de combustivel, 100% no tempo de viagem
e 50% no indice de acidentes — dados do IPEA.

Essa sorte de coisas foi preponderante para a
implantagéo dos programas de concessao rodoviaria no pais, alternativa
para a manutencao € 0 melhoramento de estradas com maior fluxo de
veiculos. Além de possibilitar a recuperagao e a modernizagdo de frechos
rodoviarios vitais para a economia brasileira, com capital privado, as
concessoes de rodovias proporcionaram reducao do custo de transporte,
aumento da seguranca (em apenas um ano o numero de mortos foi
reduzido em 34%), geragio de empregos (44.264 postos de trabaiho —
dados de 2001), programas sociais (220 mil pessoas atendidas em
comunidades carentes), e aumento do volume de arrecadagéo tributaria do
Poder Publico (IR, PIS, COFINS € 1SS).

Em que pese a existéncia de criticos dos programas de
concessao rodoviaria, vale notar que no ranking das methores rodovias do
pais, desenvolvido pela CNT, a grande maioria € de rodovias concedidas a
iniciativa privada (quatro, das seis primeiras colocadas). Além disso, de
acordo com pesquisa realizada pelo DataFolha, 0 indice de usuarios
satisfeitos com 0s Servigos prestados pelas concessionarias & de 86%,
percentual bastante expressivo. Por fim, nao se pode acusar 0S programas
implantados 1O pais de serem amparados por tarifas extorsivas. AO
contrario. No Brasil, as tarifas correspondem a 0,017 dolares por
quildmetro, em média. Nos EUA, esse valor sobe para 0,027, na Espanha,
para 0,079, no Japao, para 0,159 e, no Mexico, para 0,220. A par disso, &
bom lembrar que as concessionarias brasileiras prestam alguns servicos
ndo oferecidos pelas suas congéneres internacionais, €asos dos
atendimentos médico € mecanico.

Como €& evidente, seu objetivo € reduzir despesas
publicas por meio da restrigdo imposta 3s dotacbes de publicidade e
propaganda, nao havendo qualquer outro dispositivo qué acarrete
repercussoes negativas aos orcamentos da Unido, seja pela via de
aumento de gastos. seja pela diminuicao de receitas. Assim, o projeto esta
compativel com as leis orgamentarias em vigor.
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No mérito, também devemos considerar oportuno,
conveniente e absolutamente justificavel o mecanismo que vincula o

Diante do exposto, somos pela nio implicagdo da
mateéria com aumento ou diminuigéo da receita ou da despesa publicas, n&o
cabendo pronunciamento quanto a adequacgao orcamentaria e financeira do

PL n.® 3.925, de 1997, e dos PL's nog 4.740/98, 78/99, 737/99, 954/99,
1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99, 1.995/99, 1.977/99, 2.695/00,

3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01 4.545/01, 5.555/01,

1.177/99, 1.310/99, 1.421/99, 1.847/99, 1.995/99, 1.977/99 2.695/00,
3.229/00, 3.444/00, 4.144/01, 4.421/01, 4.485/01, 4.545/01, 5.555/01,
6.264/02, 6.457/02, 6.572/02, 6.745/02, 6.750/02, 6.877/02, 7.062/02,
7.096/02, 7.1 59/02, 7.447/02, 284/03, 902/03, 884/03, 1.057/03, 1.195/03,
1.245/03 e 1.762/03.

Sala da Comissao,em {8 d; 0?(;‘:747 ds 2005

DemeOW

Relator




180

w_'“S_UBSTlTUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.925/97

Dispbe sobre a vedagdo a cobranga
de pedéagio dos veiculos registrados
no municipio onde localizam-se
postos de pedagio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ O veiculo de passeio registrado em municipio no qual esteja

localizada, em rodovia, praca de cobranca de pedéagio sera isento do
pagamento nessa praga especifica.

§1° A isengao definida no caput sera para no maximo 04

(quatro) viagens diarias, sendo 2 (duas) em cada sentido da praca
especifica.

§2° A entidade publica ou concessionaria responsavel
pela cobranga de pedagio, se obrigara a cadastrar todos os veiculos
gue guiserem usufruir da presente lei, podendo definir,a seu critério, a
melhor maneira para o atendimento do disposto nesta lei.

Art.2° Fica vedado o repasse para as tarifas do pedagio de qualquer
aumento em decorréncia da aplicagéo desta lei.

Art. 3° O descumprimento desta
equivalente a 10 (dez) vezes o Va
por cada veiculo.

lei implicara em uma multa diaria
lor do pedagio na praga especifica

Art. 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogando
as disposi¢des em contrario.

Sala das Comissoes, em 14 ol.v oioﬂlﬂ a[f.’ZGOf .

Secretaria Especial de Editoracidoe Publicacdes do Senada Federal - Rrasilia = DF

(0S:11463/2006)



