CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO

N2 52, DE 2003
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Recorre contra apreciagéo terminativa da Comissdo de Finangas e
Tributagao, sobre o Projeto de Lei Complemeptar n? 203/2001. Recorre
a0 Plendrio, na forma do art. 58, § 3% combinado com o art. 144, do
Regimento [nterno, contra parecer da .Comrssao~ de .Fmangas e
Triputagdo pela incompatibilidade e inadequagdo financeira e
Orgamentéria do Projeto de Lei de Complementar n? 203/01.

DESPACHO: ,
1PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.
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Senhor presidente

"Os deputados abaixo assinados, com base no art. 58, § 1°, e seguintes do

Regimento interno, recorrem 3 apreciacdo em Plenario do Projeto de Lei Complementar n°
203/2001, pelas seguintes razdes:

Proposigao:

1. N3o ha conflito entre o PLP n° 202/2001 e o Plano Plurianual, posto que nio
contempla a utilizacdo de recursos orgamentario da Unigo;

2. Né&o altera as principais destinagdes dos recursos do FGTS, que visam a
redugéo do déficit habitacional: '

3. Néo viola a Lei de Responsabilidade Fiscal;
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Secdo de Registro e Controle e de Analise de Proposicoes

Oficio n® 170 /2003 Brasilia, 25 de agosto de 2003

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que o Recurso Contra
parecer terminativo de comisséo (Art. 132, § 2° c/c art. 144, caput, RICD) do
Senhor Deputado Pompeo de Mattos e outros, gue "Recorre contra
apreciagdo terminativa da Comiss&o de Financas e Tributaggo, sobre o
Projeto de Lei Complementar n° 203/2001", contém numero suficiente de
signatérios, constando a referida proposi¢ao de:



068 assinaturas confirmadas;
008 assinaturas nao confirmadas;
003 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
) Secretario-Geral da Mesa
NESTA

| PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 203-A, DE 2001
(Do Sr. Pompes de Mattos)

Dispde sobre as novas regras do Sistema Financeiro da Habitaggo e da
outras providéncias; tendo parecer da Comissio de Financas e
Tributaggdo, pela incompatibilidade e inadequagdo financeira e

orgcamentaria deste, e do de n® 294/02, apensado (relator: DEP. MAX
ROSENMANN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANGAS E TRIBUTAGAO )
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO (ART. 54)

APRECIAGAO:
Proposigdo sujeita & apreciacio do Plenario




SUMARIO
| - Projeto inicial
il - Projeto apensado: PLP 294/02

Ili - Na Comiss&@o de Finangas e Tributagzo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°- Esta Lei Complementar visa atender aos ditames constitucionais da
valorizagado da pessoa humana, efradicacio da pobreza e do direito social a moradia, e
regger-se-a pelos seguintes principios:

| - Da fun¢ao social da propriedade;
It - Da demaocracia econdmica e social;
il - Da equivaléncia salarial

Art. 2 = O Sistema Financeiro de Habitag3o tem como fontes de recursos a
poupanca popular e aqueles provenientes do Fundo de Garantia por tempo de servico, e
outros que venham 2 estes se somar, os quais serdo aplicades em sua totalidade em
habitagio popular, infra-estrutura e saneamento basico.

Art. 3 — A gestdo dos recursos do Sistema Financeiro de Habitagdo de que
trata o artigo anterior sera exercida pela Caixa Econdmica Federal.

Art. 4 = Os recurses do Sistema Financeiro de Habitag3o oriundos do FGTS,
ser3o operados pelos drgdos Federals, dos Estados, Municiplos, Cooperativas, Sindicatos,
Companhias Habitacionais mistas, e os demais, oriundos da poupanga popular, pelos
respectivos captadores.

Art. 5° - Os financiamentos vinculados a0 Sistema Financeiro de Habitag3o
deverdo ser calculados de forma a serem pagos em prestag@o sucessivas de amortizagio \
e jurcs, vedada a utilizagio de critérios que gerem residues, amortizagio negativa ou
impossibilitaram a quitagdo no prazo inicialmente pactuado.

§ 1% a prestagio de amortizagio e juros, e o saldo devedor, caiculados na
forma do caput, somente poder3n sofrer variagio com obediéncia ao Plano de
Equivalencia Salarial, por Categoria Profissional.
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§ 2° :Para fins de regjuste das prestagdes e dos saldes devedores ndo se
ingluem 05 aumentos promacionais, meritdrios, comissbes, ou cutras vantagens pessoais
do ,—nanaamento, assegurando-se aos mutudrios o dmemo a revis3o do indice de aumento
A pr&ﬁﬁwes e dos saldos devedores.

Art. 8° — Nas fransferéncias de financiamento devers o Agente Financeiro
efetua-as sem alteragao das condicdes originais do contrato, vedada a cobranga de taxas

pe!o mumante.

Art. 7° - Em caso de redugio de renda, por motivo de desemprego ou
invalidez temPOrara, 0S encarges mensais em aberto, S6 serdo devidos apés a liquidagao
da [ifima das prestagies contratadas, com os valores da época do pagamento @ acrescido

Art. & — E vedado aos Agentes Financeiros, Construtoras, incorporadoras ou
quatSquer outros Intermediarios que atuem no ambito do Sistema Financeiro de Habitagdo
negativar ¢ nome dos tomadores de financiamentos habitacionais, quando o débito estiver
sendo contestado judicial ou extra-udicialmente.

Art. 9° ~ Os financiamentas habitacionais serso remunerados a juros ndo
superiores @ 10% (dez por cento) a0 ano e garantidos por hipoteca, ndo podendo 2 pena
pela impontualidade ser superior a 1% (um por cento} a0 més & fitulo de mora.

Art. 16° ~ Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei complementar o Codigo dé '
Defesadoconsumtdor(!.essom de 11 de selembro de 1990) e a Lsi 4.380, de 21 de ,
agostod-e‘lw _\

Art. 11° — Os principios e dispositives contides nesta Lei complementar tem
eﬁwp‘enaeaﬁm@imediata,indmgévdspeiavonhdedaspanes.

Art. 12° ~ A Caixa Econdmica Federal sera litisconsorte passivo necessario
em todas as demandas sobre contratos firmadoes no ambito do Sistema Financeiro de

Habitag30-

Art. 13° - Esta Lei complementar entrara em vigor na data de sua publicacio.

Art 14° - Revoga-se os artigos, 29 a 41 do decreto Lei 70/66 de 21 de
novembro de 1966, Lei 5.741 de 01 de junho de 1971, Lei B.004, de 14 de margo de 1990,
Lej 8.100 de 05 de dezembro de 1990, § 2° do art. 18% e 19°, caput, da Lei 8.177, de 1°de



margo de 1991, a Lei 8.692, de 28 de setembro de 1993, Let 10.150, de 21 de dezembro
de 2000..a Lei 10.188, de 12 de janeiro de 2001, e demais disposicies em comirario.

JUSTIFICACAQ

Trata o presente projeto de lei complementar dos principios que regulario o
Sistemna Financeiro de Habitagdo.

Objetiva-se com ele pacificar assumo que fem s¢ mostrado CXUCINAMCIRE
polémico, envolvendo munudrios e agentes financeiros em cortencioso que se arrasta ha quase
duas décadas, com prejuizos enormes para todas as partes envolvidas.

O impasse que se verifica nesta questio, que ¢ um dos pilares de
desenvolvimento de uma Naglo, e indice internacionalmente reconhecido como valido
apuragio do grau de satisfaio de um Povo, ¢ dagueles emormes, sendo absolutament
importante que se busque 2 sua pronta superagio, abrindo-se as postas para a diminuicy do
monstraoso déficit habitacional que a todos envegonha. \

A experiéncia vivida no campo da moradia ensina que os obstaculos acima
enunciados nio poderdo ser vencidos sem a splicag@o para todos os casos do principio da
equivaléncia salaria, por categoria profissional, resguardando-se assim, por todo o tempo de
duraciio do contrato, 2 manuten¢io da capacidade de pagamento dos tomadores dos
financiamentos habitacionais, com o mérito adicional de evitar a formagdo de residuos e o
“inchamento™ dos saldos devedores.

Vé-se assim que a2 medida legal ora proposta sos meus ilustres Pares €
pertinente, porque resolve pendéncia que precisa ser solucionada de imediato, e de extrema
udﬁdade,pmpmpiciar,comaﬁqnidaqiodaquedahojeafstm,amtomadados
mvsﬁmamsmmomdi&ﬂémdelmmhnmedgniﬁairimpmcfaopamod&fogodo

Poder Judicidrio Naciona.
Sala das Sgﬁ 16 ac’\xzom

PO MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
P D T-RS
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
. COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI™

LEXIN°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1999

DISPOE SOBRE A PROTECAO DO CONSUMIDOR
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

TITULO I
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERALS

Art. 1° O presente Codigo estabelece normas de protecao e defesa do
consumidor, de ordem piiblica ¢ interesse social, nos termos dos artigos 5, inciso

XXX, 170, inciso V, da Constituicio Federal ¢ art. 48 de suas Disposices
Transitorias. -

Arm. 2° Consmidorétodap&ssoaﬁsimoujmidimqueadquire ou utiliza
produto ou servigo como destinatario final.

Paragrafo tmico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda
que indeterminaveis, que haja intervindo nas relaces de consumo.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEJ N° 4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964

INSTITUI A CORREGAO MONETARIA NOS
CONTRATOS IMOBILIARIOS DE INTERESSE
SOCIAL, O SISTEMA FINANCEIRO PARA A
AQUISICAO DA CASA PROPRIA, CRIA O BANCO
NACIONAL DE HABITACAC (BNH), E
SOCIEDADES DE CREDITO IMOBILIARIO, AS
LETRAS IMOBILIARIAS, O SERVICO FEDERAL
DE HABITACAO E URBANISMO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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)  CAPITULOI
DA COORDENAGAO DOS ORGAOS PUBLICOS E DA INICIATIVA PRIVADA

Art. 1° O Governo Federal, através do Ministro de Planejamento, formulara
a politica nacional de habitagdo e de planejamento territorial, coordenando a agdo dos
érgios piiblicos e orientando a iniciativa privada no sentido de estimular a construcio
de habitagoes de interesse social € o financiamento da aquisicdo da casa propria,
especialmente pelas classes da populacéo de menor renda.

Art. 2° O Govemno Federal intervira no setor habitacional por intermédio:

[ - do Banco Nacional da Habitacdo;

11 - do servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo;

I - das Caixas Econdmicas Federais, IPASE, das Caixas Militares, dos
6rgdos federais de desenvolvimento regional e das sociedades de economia mista

R R RIS T T T T R T R TR R PP P P P PR P P PR P Y R R R LR T AL AR L L LR LS R A A RS d b i i St

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO-LEI N° 70, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966

AUTORIZA 0 FUNCIONAMENTO DE
ASSOCIACOES DE POUPANCA E EMPRESTIMO E
INSTITUI A CEDULA HIPOTECARIA.

CAPITULO I

Art. 29. As hipotecas a que se referem os artigos 9 ¢ 10 e seus incisos,
quando nfio pagas no vencimento, poderéo, & escolha do credor, ser objeto de execugio
na forma do Codigo de Processo Civil (artigos 298 e 301) ou deste Decreto-lei (artigos
31a38).

Paragrafo tmico. A falta de pagamento do principal, no todo ou em parte, ou
de qualquer parcela de juros, nas épocas proprias, bem como o descumprimento das
obrigacdes constantes do art. 21, importard, automaticamente, salvo disposi¢io diversa
do contrato de hipoteca em exigibilidade imediata de toda a divida.

Art. 30. Para os efeitos de exercicio da opgfio do art. 29, serd agente
fiducidrio, com as funges determinadas nos artigos 31 e 38:

1 - nas hipotecas compreendidas no Sistema Financeiro da Habitagdo, o
Banco Nacional da Habitago;

TI - nas demais, as instimi¢Bes financeiras inclusive sociedades de crédito
imobiliario, credenciadas a tanto pelo Banco Central da Republica do Brasil, nas
condicSes que o Conselho Monetzrio Nacional venha a awtorizar.
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§ 1° O Conselho de Administragdo do Banco Nacional da Habitaggo podera
determinar que este exerca as fungdes de agente fiducidrio, conforme o inciso L
diretamente ou através das pessoas juridicas mencionadas no inciso I, fixando os
critérios de atuacio delas. ’

§2°Asp&ssoasjuﬁdicasmencionadasnomcisoﬂ,aﬂmdepoderem
exercer as fungdes de agente fiducidrio deste Decreto-lei, deverdo ter sido escolhidas
para tanto, de comum acordo entre o credor ¢ o devedor, no contrato origindrio de
hipoteca ou em aditamento ao mesmo, salvo se estiverem agindo em nome do Banco °
Nacional da HabitacZo ou nas hipoteses do art. 41. ‘

§ 3° Os agentes fiducidrios n&o poderdio ter ou manter vinculos societarios
com os credores ou devedores das hipotecas em que sejam envolvidos.

§ 4° E licito as partes, em qualquer tempo, substituir o agente fiduciario
eleito, em aditamento ao contrato de hipoteca.

Ar. 31. Vencida € nfo paga a divida hipotecaria, no todo ou em parte, o
credor que houver preferido executé-la de acordo com este Decreto lei formalizara ao
agente fiduciario a solicitagio de execucdo da divida, instruindo-a com Os seguintes
documentos:

I-otinﬂodadividadevidammteregistrado;

H-aindjcagaodisaiminadadovalordaspmmcameenwgosnﬁopagos;

o IIT - 0 demonstrativo do saldo devedor, discriminando as parcelas relativas a
principal, juros, multa e outros encargos contratuais e legais; e
_ IV - copia dos avisos reclamando pagamento da divida, expedidos segundo
instrucdes regulamentares relativas ao SFH.
o 109 * Artigo, "caput” e incisos com redagdo determinada pela Lei n® 8.004, de 14 de margo
e A

§ 1° Recebida a solicitagdo da execuggio da divida, o agente fiduciario, nos
10 (dez) dias subseqiientes, promovers a notificaco do devedor, por intermédio de
Cartério de Titulos e Documentos, concedendo-The o prazo de 20 (vinte) dias para a
purgacdo da mora.

* § 1° com redagdo determinada pela Lei n° 8.004, de 4 de marco de 1990.

§ 2° Quando o devedor se encontrar em lugar incerto ou ndo sabido, o oficial
certificard o fato, cabendo, entdo, a0 agente fiducidrio promover a notificagio por
edital, publicado por 3 (trés) dias, pelo menos, em um dos jomais de maior circulagdo
local, ou noutro de comarca de facil acesso, se no local ndo houver imprensa diaria.

* § 2° com redagao determinada pela Lei n° 8.004, de 14 de margo de 1990.

Art. 32. Nao acudindo o devedor a purgagdio do débito, o agente fiducisrio
estard de pleno direito autorizado a publicar editais e a efetuar, no decurso dos 15
(quinze) dias imediatos, o primeiro publico leildo do imével hipotecado.

§ 1° Se, no primeiro piblico leildo, o maior lance obtido for inferior ao saldo
devedor no momento, acrescido das despesas constantes do art. 33 mais as do anfmcio
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e contratacdo da praca, sera realizado o segundo piblico leildo, nos 15 {quinze) dias
seguintes, no qual sera aceito o0 maior lance apurado, ainda que inferior & soma das
aludidas quantias. )

§ 2° Se o maior lance do segundo publico leildo for inferior aquela soma,
serdo pagas inicialmente as despesas componentes da mesma soma, ¢ a diferenca
entregue ao credor, que poderd cobrar do devedor, por via executiva, o valor -
remanescente de seu crédito, se nenhum direito de retencdo ou indenizagdo sobre o
imével alienado.

§ 3° Se o lance de alienagdo do imével, em qualquer dos dois publicos
leilGes, for superior ao total das importincias referidas no caput deste artigo, a
diferenca a final apurada sera entregue ao devedor.

_ § 4° A morte do devedor pessoa fisica, ou a faléncia, concordata oun
dissolugzo do devedor pessoa juridica, nfio impede a aplicagio deste artigo.

Art. 33. Compreende-se no montante do débito hipotecado, para 0s efeitos
Ao art 32, dqualquermomentodesuaexecuﬁo,asdemaisobﬁgagﬁsconmms
vencidas, especialmente em relag3o a Fazenda Publica federal, estadual ou mumicipal,
e a prémios de seguro, que serdo pagos com preferéncia sobre o credor hipotecario.

Paragrafo tmico. Na hipétese do segundo piblico leildo nio cobrir sequer as
despesas do artigo supra, o credor mada receberd, permanecendo integra a
responsabilidade de adquirente do imével por este garantida, em relagéio aos créditos
remanescentes da Fazenda Publica e das seguradoras. '

. Art. 34. E licito a0 devedor, 2 qualquer momento, até a assinatura do auto de
arrematag3o, purgar o débito totalizado de acordo com ¢ &t 33, e acrescido ainda dos
seguintes encargos:

I - se a purgagio se efemar conforme o § 1° do att. 31, o débito serd
acrescido das penalidades previstas no contrato de hipoteca, até 10% (dez por cento)
do valor do mesmo débito, e da remuneragdo do agente fiduciario;

1I - dai em diante, o débito, para os efeitos de purgagdio, abrangera ainda os
juros de mora ¢ a correg@o monetéria incidente at€ o momento da purgacdo.

Art. 35. O agente fiducidrio é mtorizado, independentemente de mandato do
credor ou do devedor, a receber as quantias que resultarem da purgagdo do débito ou
do primeiro ou segundo publicos leildes, que deverd entregar ac credor ou a0 devedor,
conforme o caso deduzidas de sua propria remunerac8o.

§ 1° A entrega em causa sera feita até 5 (cinco) dias apés o recebimento das
quantias envolvidas, sob pena de cobranca, contra o agente fiduciario, pela parte que
tiver direito as quantias, por ag3o executiva.

§ 2° Os créditos previstos mneste artigo, contra agente fiducidrio, s@o
privilegiados, em caso de faléncia ou concordata.

Art. 36. Os pibicos leiloes regulados pelo art. 32 serio ammciados e
realizados, no que este Decreto-lei ndo prever, de acordo com o que estabelecer o
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contrato de hipoteca, ou, quando se tratar do Sistema Financeiro da Habitagao, o que o
Conselho de Administrago do Banco Nacional da Habitagso estabelecer. '

Parégrafo tnico. Considera-se ndio escrita a cliusula contratual que sob
qualquer pretexto preveja condigdes que subtraiam ao.devedor o conbecimento dos
publicos leildes de imével hipotecado, ou que autorizem sua promogao e realizaciio
sem publicidade pelo menos igual 4 usuaimente adotada pelos leiloeiros publicos em
sua atividade corrente,

Art. 37. Uma vez efetivada a alienacio do imével, de acordo com o art. 32,
serd emitida a respectiva carta de arrematacdo, assinada pelo leiloeiro, pelo credor,
pelo agente fiduciario, e por cinco pessoas fisicas idoneas, absolutamente capazes,
como testemunhas, documento que servira como titulo para a transcrigdo no Registro
Geral de Iméveis.

§ 1° O devedor, se estiver presente ao publico leildo, devers assinar a carta
de arrematacdo que, em caso cOntrario, conterd necessariamente a constatacdo de sua
auséncia ou de sua recusa em subscrevé-la, ‘

§ 2° Uma vez transcrita no Registro Geral de Iméveis a carta de arrematacio,
podera o adquirente requerer ao juizo competente imiss&o da posse no imével que The
serd concedida liminarmente, apds decorridas as 48 (quarenta ¢ oito) horas
mencionadas no § 3° deste artigo, sem prejuizo de se prosseguir no feito, em rito
ordinirio, para o debate das alegacdes que o devedor porventura aduzir em
contestaco.

§ 3° A concesso da medida liminar do paragrafo anterior s ser4 negada se
o devedor, citado, comprovar, no prazo de 48 (quarenta ¢ oito) horas, que resgatou ou
consignou judicialmente o valor de seu débito, antes da realizacio do primeiro ou do
segundo publico leildo.

Art. 38. No periodo que mediar entre a transcrigio da carta de arrematacio
no Registro Geral de Imoveis e a efetiva imissdo de adquirente na posse do imovel
alienado em publico leildo, o juiz arbitrard uma taxa mensal de ocupagdo comp'at_ivel
com o rendimento que deveria proporcionar o investimento realizado na aguisigio
cobravel por agfio executiva

Art. 39. O contrato de hipoteca devera prever os honordrios do agente
fiduciario, que somente lhe ser@o devidos se se verificar sua intervenc3o na cobranca
do crédito; tais honoréarios ndo poderdo ultrapassar a 5% (cinco por cento) do mesmo
crédito, no momento da intervencgo.

Paragrafo unico. Para as hipotecas do Sistema Financeiro da Habitaglio o
Conselho de Administragdo do Banco Nacional da Habitagio podera fixar tabelas de
remuneracdo do agente fiduciario, dentro dos limites fixados neste artigo.
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Art. 40. O agente fiducidrio que, mediante ato ilicito, fraude, smmulaco ou -
comprovada ma-fé, alienar imével hipotecado em prejuizo do credor ou devedor
envolvido, responderd por seus atos, perante as autoridades competentés, na forma do
Capitulo V da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, ¢, perante a parte lesada, por
perdas e danos, gue levaréio em conta os critérios de comrego monetaria adotados neste
Decreto-lei ou no contrato hipotecério.

Art. 41. Se, por qualquer motivo, o agente fiducidrio cleito no contrato

- hipotecario ndo puder continuar no exercicio da funcgio, deverd communicar o fato

imediatamente ao credor e ao devedor, que, se néio chegarem 2 um acordo para eleger

outro, em aditamento a0 mesmo’contrato, poderdo pedir so juizo competente, a
nomeagio de sabstituto.

§ 1° Se o credor ou o devedor, 2 qualquer tempo antes do inicio da execugdo
conforme o art. 31, tiverem fundadas razdes para por em divida a imparcialidade ou
idoneidade do agente fiducisrio eleito no contrato hipotecério, e se ndo houver acordo
entre eles para substitui-lo, qualquer dos dois poderéd pedir ao juizo competente sua
destituigdo.

§ 2° Os pedidos a que se refere este artigo ¢ o pardgrafo anterior serdo
processados segundo o que determina o Cddigo de Processo Civil para as agbes
declaratérias, com a citagdo das outras partes envolvidas no contrato hipotecério e do
agente fiduciano.

§ 3° O pedido previsto no § 2° pode ser de iniciativa do agente fiduciario.

§ 4° Destituido o agente fiduciério, o juiz nomearé outro em seu lugar, gue
assumira imediatamente as funcdes, mediante termo lavrado nos autos, que sera levado
a averbagio no Registro Geral de Imévels e passard a constituir parte integrante do
contrato hipotecario.

§ 5° Até a sentenga destitutbria transitar em julgado, o agente fiduciario
destituido continuara no pleno exercicio de suas fungdes, salvo nos casos do paragrafo
seguinte.

§ 6° Sempre que o juiz julgar necessario, poderd, nos casos deste artigo,
nomear liminarmente o novo agente fiduciario, mantendo-0 ou substiuindo-o na
decisdo final do pedido.

§ 7° A destituicdio do agente fiducidrio ndo exclui a aplicagdo de sangSes
cabiveis em virtude de sua a¢do on omissao dolosa.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEI N°5.741, DE 1° DE DEZEMBRO DE 1971

DISPOE  SOBRE . A PROTECAO DO
FINANCIAMENTO DE BENS IMOVEIS

VINCULADOS AO SISTEMA FINANCEIRO DA
HABITACAO.

Art. 1° Para 2 cobranca de crédito hipotecirio vinculado a0 Sistema
Financeiro da Habitac8o, criado pela Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, € licito ao

credor promover a execugdo de que tratam os artigos 31 e 32 do Decreto-lei n® 70, de
21 de novembro de 1966, ou ajuizar a ag3o executiva na forma da presente Lei.

Art. 2° A execugdo terd inicio por peticfio escrita, com os requisitos do art.
282 do Cédigo de Processo Civil, apresentada em trés vias, servindo a segunda e a
terceira de mandado e contrafé, e sendo a primeira instruida com: '

[ - o titulo da divida devidamente inscrita;

Il - a indicagdo do valor das prestagfes e encargos cujo ndo pagamento deu
lugar ao vencimento do contrato;

Il - o saldo devedor, discriminadas as parcelas relativas a principal, juros,
multas e outros encargos contratuais, fiscais e honorérios advocaticios;

IV - copia dos avisos regulamentares reclamando o pagamento da divida,
expedidos segundo instrugdes do Banco Nacional da Habitagdo.

* Artigo com redacdo determinada pela Lei n° 6.071, de 3 de julho de 1974.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................................................................................................

LEI N° 8.004, DE 14 DE MARCO DE 1990

DISPOE  SOBRE  TRANSFERENCIA  DE
FINANCIAMENTO NO AMBITO DO SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art 1° O mutudrio do Sistema Financeiro da Habitacio - SFH pode
transferir a terceiros os direitos e obrigagbes decorrentes do respectivo contrato,
observado o disposto nesta Lei.
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Parégrafo tmico. A formalizacdo de venda, promessa de venda, cessio ou
promessa de cessZo relativas a imével financiado através do SFH dar-se-d em sto
concomitante & transferéncia do financiamento respectivo, com a imterveniéncia
obrigatéria da institnicdo financiadora.

* § smico com redagido dada pela Lein® 10.150, de 21:12:2000 .

Art. 2° Nos contratos que tenham cléusula de cobertura de eventual saldo
devedor residual pelo FCVS, a transferéncia dar-se-4 mediante simples substitui¢io do
devedor, mantidas para o NOvo muturio as mesmas condicdes e obrigagdes do
confrato original, d&sdequesemdeﬁnancixmgnmdsﬁnadoacasaprépﬁh,

. observando-se os requisitos legais e regulamentares, inclusive quanto & demonstracdo
da capacidade de pagamento do cessiomério em relagdo ao valar do novo encargo
mensal.

* Artigo, "caput”, com redagdo dada pela Lei n° 10.150, de 21/12/2000

§ 1° Além do disposto no "caput”, o valor do encargo mensai para 0 BOVO
mutudrio serd atualizado "pro rata die”, 2 contar da data do 1iltimo reajustamento desse
encargo até a data da formalizag3o da transferéncia, com base no indice de atualiza¢do
das comtas de poupanca mantidas no Sistema Brasileiro de Poupanca ¢ Empréstimo -
SBPE, e acrescido da quinta parte do valor atualizado do encargo, observando que:

a) o acréscimo da quinta pane do valor do encargo atualizado serd
integralmente direcionado & elevagiio da parcela correspondente a prestacéio de
amortizagio e juros e, quando devida, da contribuigio mensal ao FCVS;

b) nos contratos enquadrados no Plano de Equivaléncia Salarial, instituido
pelo Decreto-Lei n° 2.164, de 19 de setembro de 1984, o enquadramento na categoria
profissional do novo mutuario dar-se-4 a partir dz data da transferéncia;

¢) na aplicagdo do primeiro reajuste do encargo mensal, ap6s 2 transferéncia,
nos contratos ndo enquadrados na alinea anterior, serd compensada a atualizacio "pro
rata die" de que trata o "caput” deste inciso.

* § 1° acrescido pela Lei n° 10.150, de 21/1272000 .

§ 2° Nas transferéncias dos confratos de financiamento da casa propria que
3o tenham cobertura de eventual saldo devedor residual pelo FCVS, ¢ daqueles ndo
enquadrados na Lei n° 8.692, de 1993, aplicam-se as condigBes previstas B0 "caput” €
no paragrafo anterior.

* § 2° acrescido pela Lei n° 10.150, de 21/12/2000.

§ 3° Nas transferéncias de que trata o “"caput” deste artigo, as instituigdes
financiadoras ficam dispensadas da observéncia das seguintes exigéncias:

a) limite méximo de financiamento, desde que n@io haja desembolso
adicional de recursos, .

b) limite maximo de prego de venda ou de avaliaggio do imovel objeto da
transferéncia;

¢) localizaggo do imével no domicilio do comprador.

* § 3°acrescido pela Lei n° 10.150, de 21/12°2600.

..........................................................................................................................

...........................................................................................................................................
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LEIN°$8.100, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1990

DISPOE SOBRE O REAJUSTE DAS PRESTACOES
PACTUADAS NOS CONTRATOS DE
FINANCIAMENTO FIRMADOS NO AMBITO DO
SISTEMA  FINANCEIRO DA HABITACAO,
VINCULADOS AO PLANO DE EQUIVALENCIA
SALARIAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° As prestagdes mensais pactuadas nos contratos de financiamento
firmados no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdio - SFH, vinculados ao Plano
de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional - PES/CP, serédo reajustadas em
funcdo da data-base para a respectiva revisdo salarial, mediante a aplicagdo do
percentual que resultar:

I- da variagdo: até fevereiro de 1990, do Indice de Pregos a0 Consumidor -
IPC e, a partir de margo de 1990, o valor nominal do Bonus do Tesouro Nacional -
BTN;

Il - do acréscimo de percentusl relativo ao ganho real de salsrio. -

§ 1° No caso de contratos enquadrados na modalidade plena do PES/CP, far
se-4, a partir do més de jutho de 1990, o reajuste mensal das respectivas prestacies,
com base no percentual de variagio do valor nominal do BTN.

§ 2° Do percentual de reajuste de que trata o "caput" deste artigo serd
deduzido o percentual de reajuste a que se refere o paragrafo anterior.

§ 3°E facultado ao agente financeiro aplicar, em substituigio aos percentuais
previstos no “"caput" e § 1° deste artigo, o indice de aumento salarial da categoria
profissional que for antecipadamente conhecido.

Art. 2° Ao mutudrio, cujo aumento salarial for inferior a4 variagdo dos
percentuais referidos no "caput” e § 1° do artigo anterior, fica assegurado o rezjuste das
prestacbes mensais em percentual idéntico ao do respectivo aumento salarial, desde
que efetuem a devida comprovacgo perante o agente financeiro. ’

...........................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEIN°8.177, DE 1° DE MARCO DE 1991

ESTABELECE REGRAS PARA A DESINDEXACAO
DA ECONOMIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

- o0
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



19

Art. 18. Os saldos devedores € as prestagdes dos contratos celebrados até 24
de novembro de 1986, por entidades integrantes. dos Sistemas Financeiros de
Habitagdo e do Sansamento (SFH ¢ SFS), com cldusula de atalizacio monetéria pela
variagdo da UPC, da OTN, do Salario Minimo ou do Saléric Minimo de Referéncia,
passam a partir de fevereiro de 1991, a ser atualizados pela taxa aplicavel a
remuneragio basica dos Depositos de Poupanca com data de aniversario no dia
primeiro, mantidas a periodicidade e as taxas de juros estabelecidas contratuaimente.

§ 1° Os saldos devedores e as prestagdes dos contratos celebrados no periodo
de 25 de novembro de 1986 a 31 de janeiro de 1991, pelas entidades mencionadas
neste artigo, com recursos de depésitos de poupanga, passam, a partir de fevereiro de
1991, a ser atalizados mensalmente pela taxa aplicavel 4 remuneracfio basica dos
Depositos de Poupanga, com data de aniversario no dia de assinatura dos respectivos
contratos.

§ 2° Os contratos celebrados a partir da vigéncia da medida proviséria que
deu origem a esta Lei pelas entidades mencionadas neste artigo, com recursos de
Depésitos de Poupanca, terdo clausula de atualizacSdo pela remunerac@o basica
aplicavel aos Depositos de Poupanga, com data de aniversério no dia de assinatura dos
respectivos contratos.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se igualmente &s operagBes ativas e
passivas dos fundos vinculados ao SFH, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte.

§ 4° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se s | etras Hipotecarias emitidas
e aos depdsitos efetuados a qualquer titulo, com recursos oriundos dos Depdsitos de
Poupanga, pelas entidades mencionadas neste artigo, junto a0 Banco Central do Brasil;
e as obrigagdes do Fundo de Compensaggo de VariacSes Salariais - FCVS.

Art. 19. Os contratos celebrados 2 partir de 1° de fevereiro de 1991, relativo
a operacdes realizadas por empresas construtoras e incorporadoras com adquirentes de
iméveis residenciais e comerciais, poderdo conter clausula de remuneragio pela taxa .
basica aplicavel aos depositos de poupanca, desde que vinculados a financiamento
junto a institui¢Bes integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo -
SBPE.

VIDE MEDIDA PROVISORIA N° 2.103-40, DE 26 DE ABRIL DE 2001.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.............................................................................................
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.103-40, DE 26 DE ABRIL DE 2001.

DISPOE SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS
ENTRE O TESOURO NACIONAL E AS ENTIDADES
QUE MENCIONA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 45. 0 art. 18 da Lei 0° 8.177, de 1° de margo de 1991, passa a vigorar
com a seguinte alteracfo:
R

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° As instituicdes financeiras detentoras de Caricira de Crédito

Imobiligrio ficam autorizadas a emitir letras hipotecérias, adotando-se,
- para efeito de remuneragio basica, os indices abaixo relacionados,

obedecendo o previsto na Lei n® 7.684, de 2 de dezembro de 1988:

I - Indice de Remuneragdo da Poupanga;

I - Indice Geral de Pregos - Mercado (IGP-M), divulgado pela

Fundaggo Getilio Vargas;

HI - Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), divalgado pela

FundagZo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DD),

divulgado pela Fundagfio Genlilio Vargss.

§ 6° As Jetras hipotecérias emitidas com base em indice de pregos terdio

prazo minimo de sessenta meses.

§ 7 As institnicoes financeiras a que se refere o § 5° deverdo

determinar no ato da emissao da letra hipotecaria um tmico indice de

atualizacdo, sendo vedada clausula de opgdo.” (NR)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 8.692, DE 28 DE JULHO DE 1993

DEFINE PLANOS DE REAJUSTAMENTO DOS
ENCARGOS MENSAIS E DOS SALDOS
DEVEDORES NOS CONTRATOS DE
FINANCIAMENTOS  HABITACIONAIS NO
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AMBITO DO SISTEMA FINANCEIRO DA
HABITACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° E criado o Plano de Comprometimento da Renda - PCR, como
modalidade de reajustamento de contrato de financiamento habitacional, no dmbito do
Sistema Financeiro da Habitag4o.

Art. 2° Os contratos de financiamento habitacional celebrados em
conformidade com o Plano de Comprometimento da Renda estabelecerdo percentual
de no méaximo trinta por cento de renda bruta do mutuério destinado a0 pagamento dos
encargos mensais.

Paragrafo tmico. Define-se como encargo mensal, para efeitos desta LeL, o
total pago, mensalmente, pelo beneficiario de financiamento habitacional e
compreendendo a parcela de amortizagio e juros, destinada ao resgate do
financiamento concedido, acrescida de seguros estipuiados em contrato.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 10.150, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2000

DISPOE SOBRE A NOVACAO DE DIVIDAS E
RESPONSABILIDADES DO FUNDO DE
COMPENSACAO DE VARIACOES SALARIAIS -
FCVS; ALTERA O DECRETO-LEI N° 2.406, DE 5 DE
JANFEIRO DE 1988, E AS LEIS NS. 8604, 8100 E
8692, DE 14 DE MARCO DE 1990, 5 DE
DEZEMRBRO DE 1990, E 28 DE JULHO DE 1993,
RESPECTIVAMENTE; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° As dividas do Fundo de Compensag@io de Variagdes Salariais -
FCVS, junto as instituigdes financiadoras, relativas a saldos devedores remanescentes
da liquidagfio de contratos de financiamento habitacional, firmados com mutuérios
finais do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, poderdo ser objeto de novagdo, a ser
celebrada entre cada credor ¢ a Unido, nos termos desta Lei.
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§ 1° Para os efeitos desta Lei consideram-se:

1 - divida caracterizada vencida, a originaria de contratos encerrados, por
decurso de prazo, transferénciss com desconto ou por ligmidagdio antecipada, de
financiamentos habitacionais com cobertura do FCVS, estando a responsabilidade do
Fundo definida € expirado o prazo para quitaggo de parcelas mensais ou do saldo;

1l - divida caracterizada vincenda, a originaria de contratos encerrados, por
decurso de prazo, transferéncias com desconto on por liquidagio antecipada, de
financiamentos habitacionais com cobertura do FCVS, nos quais a responsabilidade do
Fundo esta definida, mas o prazo para quitagio das parcelas mensais ainda nio chegou
4 Seu termo;

10 - divida ndo caracterizada, a originéria de coniratos de financiamentos
habitacionais com cobertura do FCVS, em relacgio aos quais ainda niio foi definida a
responsabilidade do Fundo. '

§ 2° A novagiio objeto deste artigo obedecers as seguintes condigdes:

I - prazo maximo de trinta anos, contados a partir de 1° de janeiro de 1997,
com caréncia de oito anos para os juros e de doze anos para o principal;

I - zexmmeragdo equivalente & Taxa Referencial - TR ou ao indice que a
suceder na atalizacdio dos saldos dos depésitos de poupanga, acrescida:

) de juros i taxa efetiva de trés virgula doze por cento 20 ano para as
operagdes realizadas com recursos oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS;

b) de juros de seis virgula dezessete por cento a0 ano, correspondente 2 taxa
efetiva de juros aplicada aos depdsitos de poupanga, para as demais operagdes;

III - registro sob a forma escritural em sistema centralizado de liquidacdo e
de custodia.

§ 3° As dividas do FCVS referidas neste artigo s3o as derivadas de contratos
de financiamentos habitacionais que tenham cobertura do FCVS e em relacdo aos
quais tenha havido, quando devida, contribui¢go 20 Fundo.

§ 4° As dividas referidas no pardgrafo anterior poderio ser objeto de
novagdo ainda que os respectivos créditos tenham sido transferidos a terceizos.

§ 5 Independentemente da data em que for realizada a novacso, a partir de 1°
de janeiro de 1997, a remuneracdo de todos os saldos residuais de responsabilidade do
FCVS serd realizada observando-se os critérios estabelecidos no incise II do § 2° deste
artigo.

§ 6° A novagio das dividas do FCVS de que trata esta Lei far-se-a, anual ou
semestralmente, a partir de 1° de janeiro de 1997, de acordo com cronograma a ser
estabelecido em portaria do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 7° As instituicbes financiadoras que optarem pela novagfio prevista nesta
Lei deverdio, até 20 de fevereiro de 2001, manifestar 4 Caixa Econdmica Federal - CEF
a sua adesdo as condigdes de novagdo estab_elggic_ias neste artigo. _
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§ 8° A adesdo a que se refere o § 7° deste artigo incluird, obrigatoriamente,
os créditos ndo caracterizados, que serfo objeto de novag@io, & medida em que s¢
tornarem caracterizados, nos termos desta Lei. ”

Art. 2° Os saldos residuais de responsabilidade do FCVS, decorrentes das
liquidacSes antecipadas previstas nos §§ 1°, 2° e 3°, em contratos firmados com
mutudrios finais do SFH, poderdio ser novados antecipadamente pela Unido, nos
termos desta Lei, ¢ equiparadas as dividas caracterizadas vencidas, de que frafa o
inciso I do § 1° do artigo anterior, independentemente da restrigsio imposta pelo § & do
art. 1.

§ 1° As dividas de que trata o "caput” deste artigo poder@o ser novadas por
montante correspondente a trinta por cento do valor do saldo devedor posicionado na
data do reajustamento do contrato, extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sobre o
saldo devedor remanescente, que serd remegociado mediante acordo enmtre o agente
financeiro ¢ 0 mutuario.

§ 2° As dividas relativas aos contratos cuja prestacsio total, em 31 de marco
de 1998, era de até RS 25,00 (vinte e cinco reais) poderdo ser novadas por montante
correspondente a setenta por cento do valor do saldo devedor, posicionado na data de
reajustamento do contrato, extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sobre o saldo
devedor remanescente, que sera renegociado mediante acordo entre o agente financeiro
€ 0 Mutuario.

§ 3° As dividas relativas a0s contratos referidos no "caput”, assinados até 31
de dezembro de 1987, poderdo ser novadas por montante correspondente a cem por
cento do valor do saldo devedor, posicionado na data de reajustamento do contrato,
extinguindo-se a responsabilidade do FCVS sob os citados contratos.

§ 4° O saldo que Temanescer da aplicagfo do disposto nos §§ 1° e 2° deste
artigo sera objeto de novagdo entre a instituicdo financiadora € 0 mutudrio, por meio de
instrumento particular de aditamento contratual, com forga de escritura piblica, onde
se estabelecerdio novas condigdes financeiras relativas a prazo, taxa nominal de juros,
sistena de amortizagfio, plano de reajuste e apdlice de seguro sem garantia de
equilibrio pelo FCVS, preservando-se, enquanto existir saldo devedor da operacdo, a
prcrrogaﬁvadeomumériouﬁﬁmosrecmsosdesuacomavmcnladadoFGTS nas
" modalidades previstas nos incisos V e VI do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990.

§ 5° A formalizacio das disposigdes contidas no "caput” e nos §§ 1°, 2°, 3°¢
© 4° deste artigo condiciona-se & prévia e expressa anuéncia do devedor.

§ 6° Fica dispensado de registro, averbagdo ou arquivamento no Registro de
Imoveis e no Registro de Titulos e Documentos o aditivo contratual decorrente da
novagso da divida de que trata o "caput” deste artigo, mantendo-se a garantia
hipotecaria em favor do agente financeiro.

...........................................................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LEIN® 10.188, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2001

CRIA O PROGRAMA DE ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL, INSTTTUI O ARRENDAMENTQ
RESIDENCIAL COM OPCAO DE COMPRA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica institnido o Programa de Amendamento Residencial para
atendimento exclusivo da necessidade de moradia da populagdio de baixa renda, sob 2
forma de arrendamento residencial com opgdio de compra.

Paragrafo tinico. A Caixa Econdmica Federal - CEF serd o agente gestor do
Programa.

Art. 2° Para a operacionalizagiio do Programa instituido nesta Lei, fica a
CEF autorizada a criar um findo financeiro com o fim exclusivo de segregacdo
patrimonial e contibil dos haveres financeiros e imobiligrios destinados ao Programa.

§ 1° O fundo a que se refere o "caput” ficara subordinado a fiscalizagio do
Banco Central do Brasil, devendd sua contsbilidade sujeitar-se s normas do Plano
Contébil das Instituigdes do Sistema Financeiro Nacional - COSIF,

§ 2° O patriménio do fundo a que se refere o "caput” serd constituido pelos -
bens e direitos adquiridos pela CEF no ambito do Programa instituido nesta Lei.

§ 3° Os bens e direitos integrantes do patriménio do fimdo a que se refere o
“caput”, em especial os bens iméveis mantidos sob a propriedade fiducidria da CEF,
bem como seus frutos e rendimentos, nfo se comunicam com o patrimdnio desta,
observadas, quanto a tais bens e direijtos, as seguintes restricdes:

I - n&o integram o ativo da CEF; . .

H-niorspmdemdﬁetamxindﬁetamenteporqualquerobngagﬁoda@EF;

I - n#o compdem a lista de bens e direitos da CEF, para efeito de
liquidac3o judicial ou extrajudicial;

qmdagilgv-nionodanserdadosemgamnﬁadedébﬁodeoperaq&odaCEF; )
V—nﬁoéﬁopassiveisdeexecucéoporquaisqwcredmdaCEF,pormms
rivilegiados que possam ser; 3 i

Bt gdeI -qzzopodem ser constituidos quaisquer Onus reais sobre os imovess.

§ 4° No titulo aquisitivo, a CEF fard constar as restrigdes enumeradas nos
mdsosIaVchcsmcazéqucobcmadquhidocmsﬁuﬁpa&hnéniodofmdoaqmse
refere o "caput”.
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§ 5° No registro de imoOveis, serdo averbadas as restrigdes € o destague
referido no pardgrafo anterior.

§ 6° A CEF ﬁmdxspensadadaapresmtagﬁodecerﬁdio negativa de débitos,
expedida pelo Instituto Nacioral do Seguro Social - INSS, e da Certiddo Negativa de
Tributos € Confribuigbes administradas pela Secretaria da Receita Federal, quando
alienar iméveis integrantes do patriménio do fundo a que se refere o "caput”.

§ 7° A alienacio dos iméveis pertencentes ao patriménio do fundo a que se
tefere o "caput" serd efetivada diretamente pela CEF, constituindo o instrumento de
alienacdo documento hébil para cancelamento, perante o Cartorio de Registro de

Imoveis, das averbagbes pertinentes as restrigdes ¢ destaque de que tratam os §§ 3° e
4°,

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 294, DE 2002

(Da CLP)
SUG 2/2001

Dispde sohre as novas regras do Sistema Financeiro da Habitacio e di ouvtras providéncias.
i APENSE-SE AQ PLP-203/2001.)
O Congresse Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Complementar visa atender aos ditames
constitucionais da valoiizacao da pessoa humana, do direito social a moradia. &
da erradicagdo da pobreza.

Art. 22 O Sistema Financeirc da Habitacao tem como fontes
de recurses a poupanga popular. os recursos provenientes do Fundo de Garantia
do Tempec de Servico, e outros que venham a estes se somar. oS quais serao

aplicados em sua totalidade em habitagdo popular, infra-estrutura e saneamenta
basico.

Art. 32 A gest3o dos recursos do Sistema Financeiro da

Habitacdo de que trata o artigo anterior serd exercida pela Caixa Econdmica
Federal.
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Art. 42 Os recursos do Sistema Financeiro da Habitacdo

oriundos do FGTS serdo operados por érgaos federais, estaduais, municipais,
cooperativas. sindicatos. e companhias hapitacionais mistas. e os oriundos da

pouganca popular. pelos respectivos captadores.

Art. 5? Os financiamentos vincuiados ao Sistema Financeirc
Za Habutagao serao calcufados de ‘orma a serem pagos em prestacées mensais
sucessivas de amortizagao e juros. vedada a utilizacac de critérics cue gerem
residuos. amortizacdo negativa zu impossibiiitem a sua quitacdo no prazo
niciaimente pactuado.

§ 12 A prestagidc de amortizacdo e juros. e o saldo devedor.
calculados na forma do caput. somente poderdo sofrer variagdo com obediéncia

ao Planc ae Ecuivalénciz Salariat cor Categoria Profissional.

§ 22 Nos reajustes das presiacdes e do saido devedor nio
serdo considerados os aumentos cromocionais. meritorios. comissdes. cu outras
vantagens pessoais do financiaco. assegurando-se aos mutuarios o direito 2

revisac co indice de aumento das prestacdes e dos saidos devedores.

Art. 6° As transferéncias de financiamento serdo efetuadas

sem alteragao das condicdes da contrato original, vedada a cobranca de taxas
pelc agente financeiro.

Art. 7° Em caso de reducdo de renda por motivo de
desemprego ou invalidez tempordria. os encargos mensais em aberto sé serdo

devicos. devidamente corrigidos. apds a liquidacdo da ultima prestacdo
contratada.

Art. 8 E vedado aos agentes financeiros, construtoras.
incorporadoras ou quaisquer outros intermedidrios que atuem no &mbito do
Sistema Financeiro da Habitacdo negativar ¢ nome dos tomadores de
financiamentos habitacionais enquanto o respectivo débito estiver sendo
contestado judicial ou extrajudiciaimente.

Art. 92 Os financiamentos habitacionais serdo remunerados
<om juros n&o superiores a 10% (dez por cento) ao ano, serdo garantidos por
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hipoteca. n3o podendo a pena pela impontualidade ser superior a 1% (um por
cente) ao més a titulo de mora.

Art. 13. Aplicam-se subsidiariamente ao disposto nesta lei a
Lei n” 8.078. de 11 de setembro de 1290 (Cédige de Defesa do Consumidor). e a
Lein® 4.380. d= 21 ce agosto de 1964.

Art. 1. O disposto rnesta Lei tem eficacia piena e aolicacio
imediata. sendc inderrogaveis pela vontade das partes.

Art. 2. A Caixa Econdmica Federal sera litisconsorte
passivo necessario em todas as demandas sobre contrates firmados no ambite do
Sistemz Firanceiro da Habitagao.

Art. 13. Esta tei compiementar entrara em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 14. Ficam revogados os artigos 29 a 41 do Decreto-lei n®
rO/6o ce 21 de novembro de 1966, a Lein? 5. 741 de 01 de junho de 1871. a Lei
n * 8.0C4. de 14 de marcc de 1980. a Lei n® 8.100. de 05 de dezembro de 1980, o
§2°doart. 18 e 0 art. 12, caput. da Lei n? 8.177, de 12 de marce de 1891. alein®
8.682. de 28 de setembrc de 1993. a Lei n® 10.150, de 21 de dezembro de 2000.
e a Lein® 10.188, de 12 de janeiro de 2001.

Sala da Comissao, em 13 de margo de 2002.

’

N /
/'V\/b' Y / / . k__
Deputado ENIVALDO RIBEIRO
Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078. DE 11 DE SETE.\'IBR;O DE 1990.

DISPOE SOBRE A PR()'{EC;\O DO CONSUMIDOR
E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

CODIGO DE PROTECAO £ DEFESA DO CONSUMIDOR

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1 O presente Codigo cstabelece normas de protegio e defesa do
consumidor. de ordem publica ¢ mteresse social. nos termos dos artigos 3°. inciso XXXIL
170. inciso V. da Constitwicdo Federal e art.48 de suas Disposicoes Transitorias.

Ar. 2° Consumidor ¢ toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou umliza
produto ou servico como destinatario final.

Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas. ainda
que indeterminaveis. que haja intervindo nas relacdes de consumo.

LEI N° 4.380, DE 21 DE AGOSTO DE 1964.

INSTITUT A CORREGAO MONETARIA NOS
CONTRATOS IMOBILIARIOS DE INTERESSE
SOCIAL, O SISTEMA FINANCEIRO PARA A
AQUISICAO DA CASA PROPRIA. CRIA O BANCO
NACIONAL DE HABITAGAO (BNH), E
SOCIEDADES DE CREDITO IMOBILIARIO, AS
LETRAS IMOBILIARIAS, O SERVICO FEDERAL

DE HABITACAO E URBANISMO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

) . CAPITULO1
DA COORDENACAO DOS ORGAOS PUBLICOS E DA INICIATIVA PRIVADA

Art. 1° O Governo Federal. através do Ministro de Planejamento, formularg a
politica nacional de habitagio e de planejamemnto territorial, coordenando a acZo dos
orgdos pitblicos e orientando a iniciativa privada no sentido de estimular a construg3o de
habitagdes de interesse social e o financiamemo da aquisicio da casa propria,
especiaimente pelas classes dz populag3o de menor renda.



Art. 2° O Governo Federal intervira no setor habitacional por intermédio:
I - do Banco Nacional da Habitagdo; .
1T - do servigo Federal de Habitaco e Urbanismo;
III - das Caixas Econdmicas Federais, IPASE, das Caixas Militares, dos érgios
federais de desenvolvimento regional e das saciedades de economiz mista.

DECRETO-LEI N° 70, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1966.

AUTORIZA ~ O  FUNCIONAMENTO  DE
ASSOCIACOES DE POUPANGA E EMPRESTIMO E
INSTITUI A CEDULA HIPOTECARIA.

..................................................................................................................................................

CAPITULO III

. Art 29. As hipotecas a que se referem os artigos 9° ¢ 10 e seus incisos, quando
nao pagas no vencimento. poderdo, a escotha do credor, ser objeto de :xccm;io na forma
do Codigo de Processo Civil (artigos 298 e 301) ou deste Decreto-lei (artigos 31 a 38).

Paragrafo iinico. A falta de pagamento do principai, no todo ou em parte, ou de
qualquer parcela de juros. nas épocas proprias, bem como o descumprimemto das
obrigagdes constantes do art.21, importara, automaticamente, salvo disposigio diversa do
contrato de hipoteca em exigibilidade imedizata de toda a divida.

Art. 30. Para os efeitos de exercicio da opgdo do art.29. sera agente fiduciario,
com as fun¢Ses determinadas nos artigos 31 e 38:

I - nas hipotecas compreendidas no Sistema Financeiro da Habitacio, o Ranco
Nacional da Habitagdo:

IT - nas demais, as instituigdes financeiras inclusive sociedades de crédito
imobilidrio, credenciadas a tanto pelo Banco Central da Republica do Brasil, nas
condigdes que o Conselho Monetario Nacional venha a autorizar.

§ 1° O Consclho de Administragio do Banco Nacional da Habitagio poderd
determinar que este exerga as fimgSes de agente fiduciario, conforme o inciso L
diretamente ou arravés das pessoas juridicas mencionadas no inciso II. fixando os critérios
de atuacio delas,

§ 2° As pessoas juridicas mencionadas no inciso IL a fim de poderem exercer
as funcdes de agemte fiduciario deste Decreto-lei. deverdo ter sido escolhidas para tamto,
de comum acordo entre o credor e o devedor, no contrato originario de hipoteca ou em
aditamento ao mesmo, salvo se estiverem agindo em nome do Banco Nacional da
Habita¢Z0o ou nas hipoteses do art 41.

§ 3° Os agemes fiducidrios n2o poderao ter ou manter vinculos SOCIEErios com
os credores ou devedores das hipotecas em que sejam envolvidos.

§ 4° E licito as partes, em qualquer tempo, substituir o agente fiducizrio eleito,
em aditamento ac contrato de hipoteca.
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Art. 31. Vencida e nio paga a divida hipotecaria_ no todo ou em parte, o credor
que houver preferido executd-la de acordo com este Decreto lei formalizara a0 agente
fiduciane a solicitagdo de execucdo dz divida, instruindo-a com os seguintes documentos:

I'- 0 titulo da divida devidamente registrado; :

II -.a indicag3o discriminada do valor das prestagoes € encargos ndo pagos;

III - o demonstrativo do saldo devedor, discriminando as parcelas relativas a
principal. juros, multa e outros encargos contramuais e legais: e

IV - copia dos avisos rectamando pagamento da divida, expedidos segundo
instrucdes regulamentares relativas ao SFH.

1990, * Ariigo. "caput™ ¢ mcses com redacdo dererminada pela Lei »° 8.004, de I+ de margo de

§ 1° Recebida a solicitagio da execugdo da divida, o agente fiducidrio, nos 10
(dez) dias subseqiemes, promovera a notificacdo do devedor, por intermeédio de Cartério
de Tiwlos e Documentos, concedendo-lhe o prazo de 20 (vinte) dias para a purgagio da
mora.
* § 1°com redagio determinada pela Lei n° 8.004, de 14 de marco de [990.
~ § 2° Quando o devedor se encontrar em lugar incerto ou n3o sabido, o oficial
certificard o fato, cabendo, entfio, a0 agente fiducidrio promover a notificagio por edial,
publicado por 3 (trés) dias, pelo menos, em um dos jornais de maior circulaggo local, ou
noutro de comarca de ficil acesso. se no local niio houver imprensa digria.
* § 2°com redagdo determinada peta Lei n° 8.004, de i+ de marco de {990.

Art 32, Nao acudindo o devedor & purgaczo do débito, o agente fiduciario
estara de pleno direito autorizado a publicar edimzis e a efetuar, no decurso dos 15 (quinze)
dias imediatos, o primeiro pubtico leildo do imovei hipotecado.

§ 1° Se. no primeiro pitblico leilfo. o maior iance obtido for inferior ao saldo
devedor no momento, acrescido das despesas constantes do art.33 mais as do anuncio e
contratacio da praga, serd realizado o segundo publico leildo, nes 15 (quinze) dias
seguintes. no qual serd aceito o maior lance apurado, ainda que inferjor a soma das
aludidas quantias.

§ 2° Se o maior lance do segundo piblico leildo for inferior aquela soma, serdo
pagas inicialmente as despesas componentes da mesma soma, € a diferenca entregue ao
credor, que podera cobrar do devedor, por via executiva, o valor remanescente de seu
crédito. se nenhum direito de retengdo ou indenizagio sobre o imdvel alienado. .

§ 3° Se o lance de alienagio do imovel, em qualquer dos dois publicos leildes,
for superior ao total das imporéncias referidas no "caput” deste artigo, a diferenca 2 final
apurada ser2 entregue ao devedor.

$ 4° A morte do devedor pessoa fisica, ou a faléncia, concordata ou dissoiucio
do devedor pessoa juridica, nio impede a aplicacio deste artigo.

Art 35. Compreende-se no montante do débito hipotecado, para os efeitos do
art.32, a qualquer momento de sua €xecucdo, as demais obrigagdes comratuais vencidas,

especiaimente em relagdo & Fazenda Piblica federal, estadual ou mumnicipal, e a prémios
de seguro, que serdo pagos com preferéncia sobre o credor hipotecario.

Paragrafo dnico. Na hipdtese do segundo piblico leilfo nfo cobrir sequer as
despesas do artigo supra, o credor nada receberd, permanecendo integra a
tesponsabilidade de adquirente do imével por este garantida, em relagio aos créditos
remanescentes da Fazenda Publica e das seguradoras.



Art. 34. E licito a0 devedor, a qualquer momento, até a assinatura do auto de
arrematac3o, purgar o débito totalizado de acordo com ¢ art.33, e acrescido ainda dos
seguintes encargos: .

[ - se a purgagdo se efetuar conforme 0 § 1°do art.31, o debito serd acrescido
das penalidades previstas no conwato de hipoteca. até 10% (dez por cemo) do valor do
mesmo débito, e da remuneracio do agente fiduciario: o

II - dai em diante, o débito, para os efeftos de purgacdo, abrangera ainda os
juros de mora e a corregdo monetdria incidente até 0 momento da purgagao.

Art. 35. O ageme fiducizrio é autorizado, independentemente de mandato do
credor ou do devedor, a receber as quantias que resultarem da purgagdo do debito ou do
primeiro ou segundo publicos leildes, que devera entregar ao credor ou 20 devedor,
conforme o caso deduzidas de sua propria remuneragao.

§1°Ammgmmmgﬁfamaé5(cinco)diasapésorecebimemodas
quarrias envolvidas, sob pena de cobranga, contra O 2gemte fiduciario, pela parte que tver
direito as quantias, por agio executiva. .
.§ 2° Os créditos previstos neste arigo. contra agemte fiducidrio, sdo
privilegiados, em caso de faléncia ou concordata. '

Am. 36. Os pablicos leiloes regulados pelo art32 serao anunciados e
realizados, no que este Decreto-lei nao prever, de acordo com o que estabelecer o comtrato
de hipoteca, ou, quando se tratar do Sistema Financeiro da Habitagdo, o que o Consetho
de Administragio do Banco Naciona] da Habitagao esmbelecer.

Paragrafo anico. Considers-se ndo escrita a clusula contranal que sob
qualquer prewexio preveja condigbes que subtraiam ac devedor o conheci;ncmo dos
publicas leildes de imével hipotecado, ou que autorizem sua promogao e realizagio sem
publicidade pelo menos igual 4 usuaimente adotada pelos leilociros publicos em sua
atividade corrente.

. Art. 37. Uma vez efetivada a alienag3o do imdvel, de acordo com 0 art.32, serd
emirida a respectiva carta de arrematacio, assinada pelo letloeiro, pelo credor, pelo agente
fiducidrio, e por cinco pessoas fisicas igoneas, absolutamente capazes, cOmO testemumhas;
documento que serviré como titulo para a transcricd0 no Registro Geral de Imoveis.

§ 1° O devedor, se estiver presente 20 publico leilio, devera assinar a carta de
arrematacdo que, em caso COmmwario, comterd necessariamente a constatacdo de sua
auséncia ou de sua recusa em subscrevé-la. :

§ 2° Uma vez transcrita no Registro Geral de Iméveis a car2 de arrematacio,
poderd o adquirente requerer 20 juizo competente imisséo da posse no imévet que Ihe serd
concedida liminarmente, 2pos decorridas as 48 (quarema e oito) horas mencionadas no §

3° deste artigo, sem prejuizo de se prosseguir 00 feito, em rito ordinario, para o debate das
alegagdes que o devedor porventura aduzir em comtestaco. ‘

§ 3° A concessao da medida liminar do paragrafo amerior s6 sera negada se o
devedor. citado. comprovar, no prazo de 48 (quarenta & oito) hores, que resgatou ou
consignou judicialmente o valor de seu débito, antes da reaiizacao do primeiro ou do
segundo publico leilzo.

Art. 38. No periodo que mediar eage 2 ranscrigdo da carta deanmnamqio no
Registro Geral de Iméveis e 2 efetiva imissdo do adguirente na posse do imovel alienado
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em piblico leilio, o juiz arbitrard uma taxa mensal de ocupsagio compativel com o
rendimento que deveria proporcionar o investimento realizado na aquisi¢do cobrdvel por
agao execuniva.

At 39, O commato de hipoteca devera prever os honorarios do agente
fiduciario. que someme the serdo devidos se se verificar sua intervengio na cobranga do
crédito: tais honorarios nio poderdo ultrapassar a 5% (cinco por cento) do mesmo crédito,
no momento da inervencao.

Paragrafo {mico. Para as hipotecas do Sistemz Financeiro da Habitagio o
Conselho de Adminisac3o do Banco Nacional da Habitacio podera fixar tabelas de
remuneraczo do agente fiduciario, dentro dos limites fixados neste artigo.

Art. 40. O ageme fiducidrio que, mediante ato ilicito, frande, simulagio ou
comprovada ma-f€, aliepar imovel hipotecado em prejuizo do credor ou devedor
envolvido, responderd por seus atos, perante as autoridades competentes, na forma do

Capitulo V da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e, perante 2 parte lesada, por
perdas e danos, que levario em conta os critérios de correcio monetaria adotados neste
Decreto-lei ou no contrato hipotecério.

Art. 41. Se, por qualquer motivo, o agente fiduciario eleito no conmato
hipotecario n3o puder continuar no exercicio da funcio, devera comunicar o fato
imediatamente a0 credor e a0 devedor, que, se nio chegarem a um acordo para eleger
outro, em aditamento a0 mesmo contrato, poderdo pedir ao juizo compeiente, a nomeagao
de substituto.

§ 1° Se o credor ou o devedor, 2 qualquer tempo amtes do inicio dz execugdo
conforme o art.31, tiverem fundadas razGes parz por em dilvida a imparcialidade ou
idoneidade do agente fiduciario eleito no contrato hipotecario, ¢ se ndo houver acordo
emre eles para substitui-lo, qualquer dos dois podera pedir ao juizo competente sua
destituigzo.

§ 2° Os pedidos a que sc refere este artigo ¢ o paragrafo anterior serdo’
processados segundo o que determina o Codigo de Processo Civil para as agbes
declaratorias, com a citagdo das ouwas partes envolvidas no contrato hipotecério e do
agente fiduciano.

§ 3° O pedido previsto no § 2° pode ser de iniciatva do agente fiduciario.

§ 4° Destituido o agente fiduci&rio. o juiz nomeara outro em seu luger, que
assurnira imediatamente as fungGes, mediante termo [avrado nos autos, que sera levado a

averbagdo no Registro Geral de Imoveis e passara a constituir parte integrante do contrato
hipotecario.

§ 5° Até a sentenca desntutona transitar em julgado, o agente fiduciirio
destituido continuard no pleno exercicio de suas fungdes, salvo nos casos do paragrafo
seguinte.

§ 6° Sempre que o juiz julgar necessario, podera, nos casos deste artigo,
nomear liminarmente o novo agente fiducigrio, mantendo-o ou substituindo-o na decisdo
final do pedido.

§ 7° A desutui¢io do agente fiducidrio ndo exclui a aplicagio de sancdes
cabiveis em virtude de sua ac3o ou omissdo dolosa.

...................................................................................................................

................................................................................................................................................



33

LEI N°5.741, DE 1° DE DEZEMBRO DE 1971.

DISPOE SOBRE A PROTEGAOC DO
FINANCIAMENTO DE BENS IMOVEIS
VINCULADOS AO SISTEMA FINANCEIRO DA
HABITAGAO.

Art. 1° Para a cobranca de crédito hipotecario vinculado 2o Sistema Financeiro
da Habitacdo. criado pela Lei n® 4.380, de 21 de agosto de 1964, é licito a0 credor
promover a execucio de que trazam os artigos 31 e 32 do Decreto-lei n° 70, de 21 de
novembro de 1966, ou ajuizar a agio executiva na forma da presente Lei.

Art 2° A execugdo terd imicio por peticio escrita, com os requisitos do art. 282
do Cédigo de Processo Civil, apresentada em trés vias, servindo a segunda e a terceira de
mandado e contrafé, e sendo a primeira instruida com:

I - o titulo da divida devidamente inscrita: .

II - 2 indicagZo do valor das prestagdes e encargos cujo nZo pagamento deu
lugar a0 vencimento do contrato;

III - o saldo devedor, discriminadas as parcelas relativas a principal, juros,
multas e outros encargos contratuais, fiscais e honorarios advocaticios:

IV - copiz dos avisos regulamenrares reclamando o pagamento da divida,
expedidos segundo instrugdes do Banco Nacional da Habitagio.

* Artigo com redagdo determmada peia Lei n° 6.071, de 3 de jutho de [974.

LEI N° 8.004, DE 14 DE MARCO DE 1990.

DISPOE =~ SOBRE  TRANSFERENCIA DE
FINANCIAMENTO NO AMBITO DO SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAQ. E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° O muwarnio do Sistema Financeiro da Habitag3o - SFH pode transferir a
tercetros os direitos ¢ obrigagdes decorrentes do respectivo contrato, observado o disposto
nesta Lei.

Paragrafo inico. A formalizacio de venda, promessa de venda, cessio ou
promessa de cess3o relativas a imdvel financiado através do SFH dar-se-d em ato
concomitante a transferéncia do financiamento respectivo, com a interveniéncia
obrigatoria da instituicao financiadora.

* § tinico com redagio dada pela Lei n® 18,150, de 21 (2 2000.

Art. 2° Nos comtratos que tenham clinsula de coberturz de eventual saido
devedor residual pelo FCVS, a transferéncia dar-se-a mediants simples substitui¢io do
devedor, mamtidas para 0 novo mutuario as mesmas condi¢des e obrigacdes do contrato
onginal. desde que se ate de financiamento destinado a casa propria. observando-se os
requisitos legais e regulamentares, inclusive quanto 2 demonstragio da capacidade de
pagamento do cessionario em relagZo a0 valor do novo encargo mensal.

*® Artigo, "caput”. com redagio dada peita {¢i n° 10.150. de 21 12.2000.
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§ 1° Além do disposto no "caput”, o valor do encargo mensal para o novo
mutuario seré. atualizado "pro rata die”, 2 contar da data do nltimo reajustamento desse
encargo até a data da formalizagso da transferéncia, com base no indice de atualizagio das
contas de poupanca mantidas no Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo - SBPE, e
acrescide da quinta parte do valor atualizzado do encargo, observando que:

a) o acréscimo da quinta parte do valor do encargo atualizado serd
integralmente direcionado & elevagio da parcela correspondente a prestagio de
amortizagao e juros e, quando devida, da contribuicdo mensal ao FCVS;

b) nos contratos enquadrados no Plano de Equivaléncia Salarial, instituido pelo
Decreto-Lei n® 2.164, de 19 de sctembro de 1984, o enquadramento na categoria
profissional do novo mutusrio dar-se-4 a partir da data da transferéncia;

) na aplicacio do primeiro reaiuste do encargo mensal, apds 2 transferéncia,
nos contratos no enquadrados na alinea amerior, sera compensada a atualizagio “pro rata
die" de que trata o "caput” deste inciso.

= § f°acrescidn pela Iei n° 10.150. de 21 [2 2000,

' § 2° Nas transferéncias dos contratos de financiamento da casa propria que no
tenham cobertura de eventual saldo devedor residual peilo FCVS, e dagueles ndo
enquadrados na Lei n° 8.692, de 1993, aplicam-se as condigGes previstas no "caput” e no
pardgrafo anterior.

* § 2“acrescido pela Iei n° 10.150, de 21 122000. »

§ 3° Nas transferéncias de que trata o "capit" deste artigo, as instituigSes
financiadoras ficam dispensadas da observancia das seguintes exigéncias:

a) limite maximo de financiamento. desde que nio haja desemboiso adicional
de recursos;

b) limite maximo de prego de venda ou de avaliagio do imével objeto da
transferéncia:

c) localizacdo do imévei no domicilio do comprador.
* 8 3°acrescido pela Lei n° 10.150. de 21 12 2000.

LEI N°8.100, DE 5 DE DEZEMBRO DE 1990.

DISPOE SOBRE O REAJUSTE DAS PRESTACOES
PACTUADAS = NOS  CONTRATOS  DE
FINANCIAMENTO FIRMADOS NO AMBITO DO
SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO,
VINCULADOS AO PLANO DE EQUIVALENCIA
SALARIAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou 2 Medida Proviséria
n® 260. de 1990, que o Congresso Nacional aprovou, ¢ ew, NELSON CARNEIRO,
Presidente do Senado Federal, para os efeitos do disposto no pardgrafo unico do art62 da
Constituicio Federal, promulgo a seguinte lei:
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Art. 1° As prestagdes mensais pactuadas nos comtratos de financiamento
firmados no 2mbito do Sistema Financeiro da Habitac3o (SFH), vinculados 3o Plano de
Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional (PES/CP), setdo reajustadas em funglo da
data-base para a respectiva revisdo salarial, mediante a apliw;io do percentual que resuitar:

I - da variacgo: até fevereiro de 1990, do Indice de Pregos ao Consumidor (IPC)
€, a parmr de margo de 1990, o valor nominal do Bonus do Tesouro Nacional (BIN);

IT - do acréscimo de percentual relativo a0 ganho real de salario.

1° No caso de contratos enquadrados na modalidade plena do PES/CP, far-se-4,
a partir do més de_;ul.ho de 1990, o reajuste mensal das respectivas prestagdes, com base no
percentual de variag3o do valor nominal do BTN.

’°Dopemenmaldcrw_;ustedequenaraocapwdsteamgoseradeduudoo
percentual de reajuste a que se refere o pardgrafo amterior.

3° E facultado a0 ageme financeiro aplicar, em substituigio aos percemtuais
previstos no caput € 1° deste artigo, o indice de aumento salarial da categoria profissional
que for antecipadamente conhecido.

Art. 2° Ao mutudrio, cujo aumento salaria} for inferior i variagdo dos
percentuais referidos no capwr e 1° do artigo amterior, fica assegurado o reajusie das
presta¢Oes mensais em percentual idéntico ao do respectivo aumento salarial, desde que
efetuem a devida comprovagao perante o agente financeiro.

Art. 3° O Fundo de Compensagio das VariagSes Salariais (FCVS) quitard
somente um saldo devedor remanescente por mutusrio ao final do contrato, inclusive os ja
firmados no ambito do SFH.

1° No caso de mutuarios que tenham contribuido para 0 FCVS em mais de um
financiamento. desde que nio sejam referentes a imoveis na mesma localidade, fica
assegurada a cobertura do fundo, a qualquer tempo, somente para quitagdes efetuadas na
forma estabelecida no capur do art.5 da Lei n° 8.004, de 14 de marco de 1990.

2° Ocorrendo a hipdtese de um mutnario figurar como co-devedor em contrato
celebrado anteriormente, nio sera considerado como tendo mais de wm financiamento.

3° Para assegurar o cumprimento do disposto neste artigo, fica o Banco Central
do Brasil autorizado a coordenar 2 implementagio de um cadastro nacional de mutarios do

Sistema Financeiro da Habitago que sera constiuido. mantido e administrado pelas
instinmicSes do mesmo sistema.

Art. 4° O Banco Central do Brasil expedird as instrugbes necessarias 4
aplicagZo desta lei, inclusive aquelas relativas ao reajuste de prestagdes de financiamentos
firmados no &mbito do SFH.

Art 5° As relagoes juridicas decorrentes das Medidas Provisorias n°s 191, de 6
de junho de 1990. 196, de 30 de junho de 1990, 202, de 1° de agosto de 1990, 217, de 31 de
agosto de 1990, e 255, de 2 de ounubro de 1990, serdo disciplinados pelo Congresso
Nacional, nos termos do disposto no paragrafo unico do art.62 da ConstituigZo.

Art 6° Esta lei emra em vigor na darta de sua publicagio.

Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em comrario.

Senado Federal, em 5 de dezembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da
Repiblica

NELSON CARNEIRO
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LEIN°8.177, DE 1° DE MARCO DE 1991.

ESTABELECE REGRAS PARA A DESYNDQCACAO
DA ECONOMIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 18. Os saldos devedores e as prestagdes dos contratos celebrados até 24 de
novembro de 1986, por entidades integrantes dos Sistemnas Financeiros de Habitacdo e do
Saneamento (SFH e SFS), com clausula de atualizacZo monetdria pela variagio da UPC,
da OTN, do Salarto Minimo ou do Saldrio Minimo de Referéncia. passam a partr de
fevereiro de 1991, a ser atualizados pela taxa aplicivel & remuneracio bésica dos
Depésitos de Poupanca com data de aniversario no dia primeiro, mantidas a periodicidade
e as taxas de juros estabelecidas contratualmente.

§ 1° Os saldos devedores e as prestagdes dos contratos celebrados no periodo
de 25 de novembro de 1986 a 31 de janeiro de 1991, pelas entidades mencionadas neste
arugo, com recurses de depbsitos de poupanga, passam, a parir de fevereiro de 1991, a
ser atualizados mensalmente pela taxa aplicivel 4 remuneragio basica dos Depositos de
Poupznca, com data de aniversario no dia de assinatura dos respectivos conmratos.

§ 2° Os contratos celebrados a partir da vigéncia da medida provisoria que deu
origem a esia Lei pelas entidades mencionadas neste artigo, com recursos de Depdsitos de
Poupanga, terdo cldusula de amalizacio pela remuneracio bdsica aplicavel ans Depasitos
de Poupanga, com data de aniversario no dia de assinatura dos respectivos contraios.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-s¢ iguaimente as operagdes ativas ¢ passivas
dos fundos vinculados ao SFH, ressalvado o disposto no paragrafo seguime.

§ 4° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se as Letras Hipotecarias emitidas e
aos depdsitos efetuados a qualquer titulo, com recursos oriundos dos Depésitos de
Poupanga, pelas entidades mencionadas neste artigo, junto a0 Banco Central do Brasil; €
as obrigacdes do Fundo de Compensagfio de Variagdes Salariais - FCVS.

Art. 19. Os contratos celebrados a partir de 1° de fevereiro de 1991, relativo a
operagdes realizadas por empresas construtoras e incorporadoras com adquirentes de
imoveis residenciais ¢ comerciais. poderio conmter clausula de remuneragio pela taxa
basica aplicdvel aos depositos de poupanga, desde que vinculados a financiamento junto a
mstituigdes integramtes do Sisiema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo - SBPE.

Art. 20. O resultado apurado pela aplicegdo do critério de cilculo de
awalizagdo das operagdes de que trata o art.18, lastreadas com recursos de Depésitos de
Poupan¢a e da atuatizaggo desses depositos, na forma do disposto no pardgrafo dnico do
art.13 desta Lei, sera incorporado ao Fundo de Compensagiio de VariagBes Salariais -
FCVS, nos termos das instrugdes 2 serem expedidas pelo Banco Central do Brasil.

*Vide Medida Proviséria n° 2.181-45, de 24 de agosto de 2001.

...........................................................................................................................................

..................................
..............................................................................................................



MEDIDA PROVISORIA N° 2.181-45, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

DISPOE SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS
ENTRE O TESOURO NACIONAL E AS
ENTIDADES QUE MENCIONA. E DA OUIRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA . no uso da amribuigio que the confere o
art. 62 da Constuicio, adota a seguinte Medida Provisoria. com forca de lei:

...................................................................................................................................................

Art. 45 Oar. 18 da Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, passa a vigorar com
a seguinte alterac3o:

AT B ettt
¥ 3° As instiigdes financeiras detemoras de Cameira de Crédito
imobilidrio ficam autorizadas a emitir lemas hipotecarias. adotando-se,
para efeito de remuneracio basica, os indices abaixo relacionados.
obedecendo o previsto na Lein® 7.684. de 2 de dezembro de 1988:
[ - indice de Remuneracio da Poupanga;
II - indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M), divuigado pela Fundagio
Gerulio Vargas,
{Il - [ndice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), divulgado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
IV - Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Imterna (IGP-DI), divuigado
pela FundacZo Getiilio Vargas.
§ 6° As letras hipotecarias emitidas com base em indice de pregos 1erio
prazo minimo de sessema meses.

§7°Asmsnnn;oesﬁnamemsaqueserefereo§5°devemodemmmar
no ato da emissdo dz letra hipoteciria um tmico indice de atualizagdo,
sendo vedada clausula de opgdo.” (NR)

...................................................................................................................................................

LEJ N° 8.692, DE 28 DE JULHO DE 1993.

DEFINE PLANOS DE REAJUSTAMENTO DOS
ENCARGOS MENSAIS E DOS SALDOS
DEVEDORES NOS CONTRATOS DE
FINANCIAMENTOS HABITACIONAIS NO
AMBITO DO SISTEMA FINANCEIRO DA
HABITACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ cu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E criado o Plano de Comprometimento da Renda (PCR), como
modalidade de reajustamento de contrato de financiamento habitacional, no dmbito do
Sistema Financeiro da Habitacio.

Art. 2° Os contratos de financiamento habitacional celebrados em conformidade
com o Plano de Comprometimento da Renda eswbelecerdo percentual de no méximo trinta
por cente da renda brua do mutuario destinado a0 pagamento dos encargos mensais.

Parégrafo (mico. Define-se como encargo mensal. para efeitos desta lei. o total
pago. mensalmente, pelo beneficidrio de financiamento habitacional e compreendendo a
parcela de amortizag3o e juros, destinada ao resgate do financiamento concedido. acrescida
de seguros estipulados em contrato.
*Vide Medida Proviséria n° 2.223, de 4 de setembro de 2601.

...................................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N°2.223, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001.

DISPOE SOBRE A LETRA DE CREDITO
IMOBILIARIO. A CEDULA DE _CREDITO
IMOBILIARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA |, no uso da atribuicio que he confere o
ant.62 da Constituicdo. adota a seguinte Medida Provisdria. com forga de lei:

Art. 27. Ficam revogados:

I-osarts. 1°29°, 11 a 15, 18 e 26 da Lei no 8.692, de 28 de julho de 1993;
II-0§1°doart5°e 0 art.36 da Lei no 9.514, de 1997;

[l - 0s §§ 5° e 6° do art.2° da Lei no 10.192, de 14 de fevereiro de 2001.
Brasilia, 4 de setembro de 2001; 1800 da Independéncia e 1130 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Martus Tavares

LEI N° 10.150, DE 21 DE DEZEMBRO DE 20690.

DISPOE SOBRRE A NOVACAO DE DIVIDAS E
RESPONSABILIDADE DO _ FUNDO  DE
COMPENSACAO DE VARIACAO SALARIAIS -
FCVS: ALTERA O DECRETO-LEI N° 2.406, DE 5 DE
JANEIRO DE 1988, E AS LEIS N°S 8.004, 8.100 E
8692, DE 14 DE MARCO DE 1990, 5 DE
DEZEMBRO DE 1990, E 28 DE JULHO DE 1993,
RESPECTIVAMENTE: E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta € eu sanciono a seguinte Lei: :
_ At 1° As dividas do Fundo de Compensagio de Variagdes Salariais - FC V S,
junto &s instituigSes financiadoras. relativas a saldos devedores remanescentes da
liquidag2o de contratos de financiamento habitacional. firmados com mutuarios finais do

Sistema Financeiro da Habitagio - S F H. poder2o ser objeto de novagio. a ser celebrada
entre cada credor & 2 Unido. nos termos desta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei consideram-se:

I - divida caracterizada vencida, a originaria de comatos encerrados, por
decurso de prazo, transferSncias com desconto ou por liquidacdo amtecipada, de
financiamento habitacional com cobertura do FCVS, estando 2 responsabilidade do Fundo
definida e expirado o prazo para quitagdo de parcelas mensais ou do saldo;

Il - divida caracterizada vincenda, a originaria de contratos encerrados, por
decurso de prazo, tramsferéncias com descomto ou por liguidacio amtecipada, de
financiamentos habitacionais com cobertura do FCVS, nos quais a responsabilidade do
Fundo estd definida, mas o prazo para quitagio das parcelas mensais n3o chegou a seu
1eTmo:

[Il - divida ndo caracterizada, a originiria de contratos de financiamentos
habitacionais com cobertura do FCVS, em relagio aos quais ainda ndo foi definidz a
responsabilidade do Fundo.

§ 2° A novagdo objeto deste artigo as seguintes condigdes:

- | - prazo méximo de trinta anos, contados a partir de 1° de janeiro de 1997, com
caréncia de 0ito anos para os juros e de doze anos para o principal;

Il - remunerac3o equivalente 2 Taxa Referencial - TR ou 20 indice que a
suceder na atualizacio dos saldos depdsitos de poupanga. acrescida:

a) de juros 3 taxa efetiva de ués virguia doze por cento ao ano para as operagdes
reglizadas com recursos oriundos do Fundo de Garantiz do Tempo de Servigo - FGTS;‘

b) de juros de seis virgula dezessete por cemto ac ano, correspondente & taxa
efetiva de juros aplicada aos depdsitos de poupanga, para as demais operagdes:

III - registro sob a forma escritural em sistema centralizado de liquidagZo e de
custadia.

3° As dividas do FVCS referidas neste artigo sao as derivadas de contratos de
financiamentos habitacionais que tenham coberrura do FVCS ¢ em relag3o aos quais
havido, quando devida, contribuigio ao Fundo.

§ 4° As dividas referidas no paragrafo amterior poderio ser objeto de novagio
ainda que os respectivos créditos tenham sido transferidos e terceiros.

§ 5° Independentemente da data em que for realizada a novacio, a partr de 1°
de janeiro de 1997, a remumeragio de todos os saldos residuais de responsabilidade do
FVCS serd realizada observando-se os créditos estabelecidos no inciso I do 2° deste artigo.

§ 6° A novagdo das dividas do FVCS dc quc tata esta Lei far-se-a, anual
semesmatmeme, a parur de 1° de janeiro de 1997, de acordo com cromograma a ser
estabelecido em portaria do Ministro de Estado da Fazenda.

§ 7° As instituicdes financiadoras que optarem pela novag3o prevista nesta Lei
deverdo, até 20 de fevereiro de 2001, manifestar 4 Caixa Econdomica Federal - CEF 2 sua
ades3o as condigdes de novagao estabelecidas neste artigo.

§ 8 A ades3o a que se refere 0 § 7° deste artigo incluird, obrigatoniamennte, 0s
créditos ndo caracterizados, que serdo objeto de novagdc, 2 medida em que se tornarem
caracterizados, nos termos deste Lei.



40

Art 2° Os saldos residuais de responsabilidade do FVCS, decorrentes das
liquidaces amtecipadas previstas nos §§ 1°, 2° e 3°, em contratos firmados com muruarios
finais do SFH, poderio ser novados amecipadamente pela UniZo, nos termos desta Lei, e
equiparadas s dividas caracterizadas vencidas, de que tratz o inciso [ do § 1° do artgo
anterior, independentemente da restri¢io imposta pelo § 8° do art.1°.

§ 1° As dividas de que trata o cuaput deste artigo poderdo ser novadas por
montante correspondente a trinta por cento do valor do saldo devedor posicionado na data
do rezjustamento do contraio, extinguindo-se responsabilidade do FVCS sobre o saldo
devedor remanescente, que serd renegociado mediame acordo emre o agente financeiro ¢ o
mutudrio.

§ 2° As dividas relativas aos contratos cuja prestacio total, em 31 de margo de

1998, era de até R$25.00 (vinte e cinco reais) poderdo ser movados por montante
correspondente a setentz por cento do valor do saldo devedor, posicionado na data de
reajustamento do contrato, extinguindo-se 2 responsabilidade do FVCS sobre o saldo
devedor remanescente, que sera renegociado mediante acordo entre o agente financeiro € 0
mutuano.
‘ § 3° As dividas relativas aos contratws referidos no capwr , assinados até 31 de
dezembro de 1987, poderdo ser novado por montante correspondente 2 cem por cento do
valor do saldo devedor, posicionado na data de regjustamento do conwato, extinguindo-se
responsabilidade do FVCS sob os citados contratos.

§ 4° O saldo que remanescer da aplicago do disposto nos §§ 1° e 2° deste antigo
sera objeto de novagio enue a imstituicio financiadora e 0 mutnério, por meio de
instrumento particular dc aditamento contratual, com forga de escritura publica, onde se
estabelecerdo novas condigdes financeiras relativa 2 prazo, taxa nominal de juros, sistema
de amortizaco, plano de rezjuste e apdlice de segwro sem garantia de equilibrio pelo
FVCS, preservando-se, enguanto existir saido devedor da operagdo, 2 prerrogativa de o
mutudrio utilizar os recursos de sua conta vinculada do FGTS nas modalidades previstas
nos incisos V e VI do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. ,

§ 5° A formalizaco das disposicGes contidas no capu! e nos §§1°, 2°,3° e 4°
deste artigo condiciona-se & prévia expressa anuéneia do devedor.

§ 6° Fica dispensado de registro. averbaco ou arquivamento no Registro de
Iméveis e na Regiswro de Tirlos e Documenmos ou aditivo conmratual decorrente da
novagzo da divida de que mam o cypui desie amigo, mamendo-se a garantia hipotecéria em
favor do agente financeiro.

§ 7° (VETADO)

*Vide Medida Provisoria n° 2.181-45, de 24 de agosto de 2001.

.................................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.181-45, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

DISPOE SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS
ENTRE O TESOURO NACIONAL E AS
ENTIDADES QUE MENCIONA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA ., 1o uso dz atribuigio que the confere o
art62 da Constitwicio. adola a seguinte Medida Provisoria. com forca de lei
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Ar. 32, O art.1° da Lei n° 10.150, de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alterages. - )

¥ 7° As instituigoes credoras do FCVS que optarem pela novag3o prevista
nesta Lei deverdo manifestar 2 Caixa Econdmica Federal - CEF a sua
adeso as condicdes de novagio estabelecidas neste artigo.

...................................................................................................................................................

...........................................................................................................

LEI N°10.188, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2601.

CRIA O PROGRAMA DE ARRENDAMENTO
RESIDENCIAL, I!\IS'!EI.’I'UI~ O ARRENDAMENTQ
RESIDENCIAL COM OPCAO DE COMFRA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa de Arrendamento Residencial pare
atendimento exclusivo da necessidade de moradiz da populagio de baixa renda, sob a
forma de arrendamento residencial com opsao de compra.

. Paragrafo unico. A Caixa Econdmica Federal - CEF serd o agente gestor do
Programa.

An. 2° Para a operacienalizagio do Programa instituido nesta Lei, fica a CEF
autorizada a criar ura fundo financeiro com o fim exclusivo de segregaGao patrimonial e
contabi) dos haveres financeiros e imaobiliarios destinados 20 Programa.

§ 1° O fundo a que se refere o "caput" ficara subordinado & fiscalizacio do
Banco Central do Brasil, devendo sua contabilidade sujeitar-se as normas do Plano
Contabil das Instituigdes do Sistema Financeiro Nacional - COSIF.

§ 2° O patrimdnio do fundo a que se refere o "caput” serd conmstituido pelos
bens ¢ direitos adquiridos pela CEF no ambito do Programa instituido nesta Lei.

§ 3° Os bensedireitosimegrantesdopalriméniodoﬁmdoaquesemfmo
“caput”, em especial os bens iméveis mantidos sob 2 propriedade fiduciaria da CEF, bem
como seus frutos e rendimentos, ndo se comunicam com o patriménio desta, observadas,
quanio a ais bens e direitos, as seguintes Testrigoes:

I - ndo integram o ativo da CEF;

1I - n3o respondem diretz ou indireramente por quaiquer obrigagdo da CEF;

1l - ndo compdem a lista de bens e direitos da CEF, para efeito de liquidagio
judicial ou extrajudicial:

IV - néio podem ser dados em garantia de débito de operagdo da CEF:
V- ndo sdo passiveis de execucdo por quaisquer credores da CEF, por mais
privilegiados que possam ser:



42

V1 - ndo podem ser constituidos quaisquer onus reais sobre oS imovels.
. § 4° No tinlo aquisitivo, a CEF fard constar as restrigdes enumeradas nos
incisos 1 a VI e destacard que o bem adquirido constitui patriménio do fundo a que se
refere o "caput”.
§ 5° No registro de imoveis, serio averbadas as restricdes e o destaque referido
no paragrafo amerior.
~ § 6° A CEF fica dispensada da apresemtagao de certidzo negativa de débitos,
expedida pelo Insdmuro Nacional do Seguro Social - INSS, e da Certid2o Negativa de
Tributos e Contribuigdes administradas pela Secretaria da Receita Federal, quando alienar
imoveis integrantes do patrimonio do fundo a que se refere o "caput”.

§ 7° A alienagdo dos imdveis pertencentes 20 patriménio do fundo 2 que se
refere o "caput” sera efetivada diretamente pela CEF, conmstituindo o instrumemto de
alienacdo documento habil para cancelamento. perante o Cartério de Registro de Imévels,
das averbagdes pertnentes as restricdes ¢ destague de que watam os §§ 3° e 4°.

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

1. RELATORIO

Em 16 de maio de 2001, o llustre Deputado POMPEO DE MATTOS formalizou
proposicao que passou a tramitar nesta Casa como PLP n° 203, de 2001, articulada
como o propdsite de enunciar os principios que deverm reger © funcionamento do Sistema
Financeiro da Habitagdo e de fixar providéncias conexas & matéria.

Segundo o despacho inicial (18/05/2001) a proposigao foi remetida a apreciagéo
das Comissdes de Finangas e Tributagdo e de Constituicdo, Justica e de Redacao.
Nesta, teve designado o Deputado EDINHO BEZ (29/06/2001) como Relator. Em 13 de
marco de 2002 a Comissdo de Legislagdo Participativa formalizou proposigdo com

proposito similar, que foi caracterizada como PLP n® 294, de 2002, tendo por despacho
inicial “Apense-se ao PLP 203/2001". Tais proposicdes chegaram a ser apreciadas pelo
Relator, conforme minuta de parecer em anexo. Paorém, finda a Legistatura, sem
deliberagao sobre a matéria, as proposicoes respectivas foram remetidas ao arquivo na
forma regimental.

Atendende a requerimento do autor da proposi¢do o Presidente da Camara dos
Deputados, em despacho datado de 23/04/2003, deferiv © desarguivamento da
proposicdo, que retornando & Comisséo de Finangas e Tributagdo teve refomada a sua
tramitagao com a designagao, em 07/05/2003, deste Deputado para refata-la.

2.VOTO

Nos termos do despacho original, cabe & Comissdo de Financas & Tributago,
além do exame de mérito, apreciar a proposta quanto & sua adequagdo orcamentdria e
financeira, nas termos dos arts. 32, IX, "h", e 53, i, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados - RICD.

O art. 32, IX, “h”, do RICD, de natureza restritiva, sugere gue 2o somente as
proposigoes que “importem aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica"
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estdo sujeitas ao exame de compatibilidade efou adegquagdo ao plano plurianual, 3 iei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual. N&o obstante, o art. 53, il. desse
mesma RICD, ao dispor sobre a admissibitidade das propesicdes. € mais amplo, fixando
que "as proposigbes. exceto 0S requernimentos, serdo apreciadas pela Comissdo de
Finangas e Tributagdo. para o exame dos aspectos finariceira e orgcamentario pablicos,
quanto 3 sua compatibilidade e adequagdo com o plano plusianual, a jei de diretrizes
orgamentarias e o orgamento anual, e para o exame do mériio, quando for o caso.”

Para a superaco desse aparente conflito esta Comissao vem consolidando o
entendimento de que a norma do art. 53 se sobrepde a do 32, impondo a que se faga o
exame de adequagao ao plano plurianual (PPA) e a lei de diretrizes orgamentarias (LDO)
inclusive das proposicbes que ndo importem aumento ou diminuigdo da receita ou da
despesa plblica. visto que tais instrumentos legais, sobretudo o PPA, contém diretrizes,

programas, objetivos e metas de politicas publicas que vio além do contetido tipico dos
orgamentos da Unido.

O exame prefiminar do Proieto de Lei Compiementar n° 203, de 2001 - cujo

objeto € vincular os recursos do FGTS e os da captag3o popular, exciusivamente, as
aplicagSes em habitagio popular, infra-estrutura e saneamento basico, bem como
minimizar os encargos para os mutudrics — coloca em evidéncia que este ndo tém

repercussdo direta no Orcamento da Unido, tendo efeitos apenas no contexto dos entes
que administram o uso dos recursos do FGTS (recursos privados sob a tutela do Estado

por intermédio da Caixa Econémica Federal e do Conselha Curador do FGTS), bem
como no do sistema de captacdo da poupanga popular (onde entram praticamente todas
as instituicdes bancarias do Pais). N3o obstante, a analise mais apurada da proposic3o
evidencia que esta podera vir a ter relevantss efeitos indiretos sobre o Orgamento da
Unido e sobre 3 despesa publica. Os Ars. 5° (prestacoes pela equivaléncia salarial sem
geragdo de residucs ao final do contrato) e 8° (juros ndo superiores a 10% ao ano) fixam

limitagSes & remuneragio dos recursos tomados pelos mutudarios, sem se preocupar com
o fato de que a captagdo destes (sobretudo os da poupanga popular) poderao ocorrer a
taxas mais elevadas (nos ultimos. 12 meses as aplicagdes em poupangca somaram
remuneragdo de 10,7%). Por outro lado. a correcdo pela equivaléncia salarial, num
contexto de achatamento da massa satariai (como vem ocarrendo no Brasil nos ditimos
anos), deve levar a um grave desequilibrio entre as receitas e despesas, o gqual tera de
ser coberto pelo Erario, com recursos orgamentarios. em socorro a sua empresa piblica
(Caixa Econdémica Federal), criando em termos praticos um novo FCVS (Fundo de
Compensacao das Variagdes Satariais).

No que se refere 20 Plano Plurianual (Lei n° 9.989, de 21/07/00) e & Lei de
Diretrizes Orgamentarias (Lei n® 10.524, de 25/07/02), o PLP n°® 203/01 ndo apresenta
inadequacgdes, ja que nao altera as principais destinagdes dos recursos do FGTS, ou
seja, a reduglo do défict habitacional e a melhoria das condigdes de vxfia das
populagdes mais carentes. Tais propdsitos encomtram amparo tanto nos objetsv“os. da
programagio do PPA (em programas como “Carta de Crédito, “Morar Melhor” e “Minha
Casa"). Quanto na LOQ, as destinages pretendidas se coadunam com o Art. 83, que fixa
como prioridades para as apficagdes pela Caixa Econdmica Federal, como agente
financeiro oficial. “redugdo do déficit habitacional e melhoria nas condlgées_de vida das
populagSes mais carentes, via financiamentos s projetos de investimentos em
saneamento basico e desenvolvimento da infra-estrutura urbana e ruraf'.
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Em principio, {30 importante quanto viabilizar o acesso & moradia é dar apoio aos
esforgos dos mutuarios para manter-se em dia com suas obrigagdes, sem o que perderdo
os seus imdveis e se inscreverdo, novamente, no rol das pessoas que formam o déficit
habitacional. Porém, a norma do Art. 2°, ac destinar a totalidade dos recursos derivados

da poupanca & “habitagic popular' (usuaimente entendida como aquela destinada as
familias com renda entire 3 e 5 salarios minimos) sem qualifica-la, articula certo confiito
com o macrocbjetivo n® 22 do PPA - “Ampliar a oferia de habitagbes e estimular &
melthoria das moradias existentes” —, dado que, neste, a pricridade para o atendimento
as familias de baixa renda se restringe aos “recursos geridos pelo setor publico’. Tat
deixa subentendido ~ como, alias, € justo e natural — que se deva ampliar a oferta de
habitagSes também para a classe média no que se refere aos recursos privados, como
sdg o0s da poupanca popular. :

No que se refere ao possivel desequilibrio mencionado em parégrafo precedente,
temos a aditar que a Lei Compiementar n® 101, de 2000 (LRF), em seu Art. 27, consagra,
com carater mandatério, o principic do equilibrio financeiro nas operagbes ao
estabelecer. “Na concessio de crédito por ente da federacao a pessoa fisica ou juridica
que nao esteja sob o seu canirole dirsto ou indireto, 0s encargos financeircs, cornissGes
e despesas congéneres ndo serdp inferiores aos definidos em lei ou ao custo de
captagdo.” Para o corrente exercicio essa norma se acha melhar explicitada no Art. 83, §
1° da LDO/2003, que estabelece: “Os encargos dos empréstimos e financiamentos
concedidos pelas agéncias {entre as quais se inclui a Caixa Econdémica Federal] ndo
poderdo ser inferiores aos respectivos custos de captagdc e de administragéo,
ressalvado o previsto na Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989. [que regulamenta os
fundos constitucionais do Norte, Nordeste e Centro-oeste]”

As consideragdes realizadas com relagio as PLP n® 203/01 se aplicam
integraimente ao PLP n° 294/02, que se lhe acha apensado, por serem as duas
propasicdes quase idénticas, com variagfes minimas que nE0 alteram a presente
apreciacio.

Em razdo das restrices apontadas e tendo em vista que a corregdo do PLP n°
203/01, bem como o PLP n° 284/02, de modo a ensejar manifestagio favoravel quanto a
compatibilidade e adequagao financeira e orgamentéria, levaria a completa desfiguragio
destas proposicdes, pela necessidade de ajustes comao:

a) No Ant. 2° - Adicionar-ihe como paragrafo Gnico: “Observada a prioridade para
o atendimento as populagbes mais carentes, as aplicagbes em habitagdo
popular atenderdo também as demandas da classe meédia, nos lenmos do qus
dispuser o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio.”

b} Nos Arts. 5° e 8° - Modificar integraimente suas redacdes, de modo a respeitar
as normas de hierarguia superior fixadas pefa LRF e pela LDO vigente, ou
seja, repassande para o0 mutudrip integraimente os custos de captagdo dos
recursos colocados a disposicdo deste.

Cumpre observar que a outra alternativa possivel 2 mudanga nas redagdes dos
Arts. 5° e 9° de prever que as diferengas entre o custo de captagdo do recurso e o
encargo imposto ao mutuario fosse coberta pelo Tesouro (coma forma de beneficio social
as_popylacSes mais carentes), teria de subordinar-se as normas delineadas nos Arts. 15,

16 e 17 da LRF, que impdem, entre outras coisas, a estimativa do impacto da medida no
exercicio que deva entrar em vigor e nos dois exercicios subsegquentes.
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Diante do exposto, opinamos pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUAGCAD
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei Complementar n° 203/01, bem como
do PLP'n® 294/02 a ele apensado, em relagdo ao Plano Plurianual {conflito com
Macroobjetivos), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (conflito com Art. 83, § 1°), e & Lei
Orgamentéria Anual (por gerar, disfarcadamente, encargos futuros para o Tesours, na
cobertura das diferengas entre os custos de captacdo dos recursos e encargos impostos
aos mutuarios).

Sala da Comissédo, em "3{ de d\ahyo de
2003.
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Deputado MAX ROSENMANN N
- Relator

It - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar
n®203/01 e do PLP n° 284/02, apensado, nos termos do parecer do relator,
Deputado Max Rosenmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Fabio Souto e Paulo
Bernardo, Vice-Presidentes; Antonio Cambraia, Armando Monteiro, Carios
Willian, Cezar Schirmer, Colbert Martins, Coriclano Sales, Félix Mendonga,
Jodo Correia, José Militao, José Pimentel, Jovino Candido, Luiz Carlos Hauly,
Luiz Carreira, Max Rosenmann, Paulo Afonso, Pedro Novais, Professor
lrapuan Teixeira, Promotor Afonso Gil, Vignatti, Wasny de Roure, Yeda
Crusius, Bismarck Maia, José Carlos Elias, Luciano Castro, Reinaldo Betio ¢
Roberto Balestra.

Sala da Comissao, em 6 de agosto de 2003.

Deputaazé{fg%senoe

Presidente
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